786

par décret du Roi-Souverain du 7 février 41888. 1l a
été émis 96,875 litres. Par suite du jeu de I'amor-
tissement, le nombre de titres en eirculation est
réduit 4 904,616. Le service de cet emprunt est
assuré au moyen d’vn fonds d’amortissement déposé
a la Société générale de Belgique.

30 Des avances failes par PEtat belge, confor-
mément aux lois belges du 4 aofit 1890 et du 23 juin
1895.

4» De I’émission d’obligations au porteur de Ia
dette publique de I'Eiat Indépendant du Congo 2
concurrence d’un capital nominal de 4,500,000 {rancs
portant intérét & raison de 4 p. c. I'an, obligations
créées par décret du 17 oclobre 1896.

8o De Pémission d’obligations au porteur de la
dette publique de 'Ktat Indépendant du Congo 2 con-
currence d’un capital nominal de 12,500,000 francs
portant intérét 4 raison de 4 p. ¢. I’an, obligations
créées par décret du 14 juin 1898.

6o De ’émission d’obligations remboursables au
porteur de la delte publique de I'Etal Indépendant
du Congo a concurrence d’un capilal nominal de
80 millions de francs porlant intérét a raison de
4 p. c. l'an, obligalions créées par décret du 13 oc-
tobre 1901.

7o De la convention annexée au décret du 2% dé-
cembre 1901 par laquelle I'Etal Indépendant du Congo
garantit, a partir du 4er janvier 1902, un minimum
d’intérét de 4 p. c., plus 'amortissement en no-
nante-neuf ans, aux aclions de capital de la Société
anonyme belge Compagnie des Chemins de fer du
Congo supérieur aux Grands Lacs Africains,

8° De P'émission d’obligations au porteur de ia
dette publique de I'Ktat Indépendant du Congo a con-
currence d’un capital nominal de 30 millions de
francs portant intérél 4 raison de 3 p. c. I'an, obli-
gations créées par décret du 1er février 1904,

90 De P'émission d’obligations au porteur de la
delte publique de I’Etat Indépendant du Congo 4 con-
currence d’un capital nominal de 10 millions de
franes qui constitue une premiere série d’obligations
4 p. c. de 'emprunt de 150 millions de francs, créé
par déeret du 3 juin 1906,

40¢ De 'émission de bons du trésor i concurrence
d’un capital nominal de 2,040,000 {rancs a 4 p. c.,
partie des 3 millions de bons dont la création a été
autorisée par article 3 du décret du 34 janvier 1907,
a valoir-sur le montant de 'emprunt de 8 millions de
francsa 4% p. c. faisanl 'objet du susdit décret.

119-Des obligations de la Caisse d’épargne de
TEtal, Le total des obligations incomhant a celte

. taisse-s’élevait, 4 la date du 31 décembre 1906, a
2,600,082 {r. 21 c. Il s’élevera, a la date du 31 dé-
cembre 1907, 4 3 millions de francs environ.

Ces fonds ont servi jusqu’a concurrence de
956,672 fr. 65 c. &4 des avances faites au fonds de
garantie de 'emprunt & lots de 41887 el ont éié affectés
pour le surplus aux opérations de la trésorerie géné-
rale el des complables de I'Etat.
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12 Des fonds de tiers. Le total des charges exis-
tant de ce chef s’éleve a 4,200,000 francs environ.

132 D’un emprunt provisoire de 3,914,450 francs
desting a4 couvrir les dépenses extraordinaires du
budget de 1907.

140 D’avances 4 faire au Comité spécial du Katanga
en vertu de la convention du 25 juin 1903,

264. — 18 octobre 1908. — Ld
approuvant l'acte additionnel au (raité de
cession de I'Etat Indépendant du Congo d
la Belgique (1). (Monit. des 19-20 octobre
1908.)

Léopold II, etc. Les Chambres ont adopté
et Nous sanctionnons ce qui suit :

Article unique. Est approuvé I’Acte
additionne] ci-annexé au traité de cession
du 28 novembre 1907, entre la Belgique et
I'Etat Indépendant du Congo, signé le
5 mars 1908.

Promulguons, etc.

(Contresigné par les ministres des affaires
étrangéres, M. J. Davienon; de l'intérieur,
M. F. SceoLLAERT; de la justice, M.J. REn-
KIN; des finances, M. J. LieBamrr; des
sciences et des arts, M. le baron D=s-
camps; de [lindustrie et du travail,
M. Arm. Huperr; des travaux publics,
M. A. Deueeke; des chemins de fer,
postes et télégraphes, de 'agriculture ad
interim, M. G. HELLEPUTTE ; de la guerre,
M. J. HELLEBAUT.)

Acte additionnel au traité de cession de
YEtat Indépendant du Congo & la Bel-
glique,

Entre 'Etat belge, représenté par M. Julien Davi-
gnon, ministre des affaires étrangeéres, M. Franz
Schollaert, ministre de P'intérieur, M. Jules Renkin,
ministre de [a justice, M. Julien Liebaert, ministre
des finances, le baron Descamps, ministre des
sciences et des arts, M. Armand Hubert, ministre
de Vindustrie et du travail, M. Auguste Dslbeke,
ministre des travaux publics, M. Georges Helle-
pulle, ministre des chemins de fer, postes et télé-
graphes, chargé provisoirement du portefeuille de

(1) Voy. la note 2 a lapage 775.
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Pagriculture, et le lieutenant général Joseph Hel-

lebaut, ministre de la guerre, agissant sous réserve

de I'approbation de la légisiature,

Et I’Etat Indépendant du Congo, représenté par
M. le chevalier de Cuvelier, secrétaire général du
département des affaires étrangeres, M. Hubert
Droogmans, secrétaire général du département des
finances, et M. Charles Liebrechts, secrétaire géné-
ral du département de l'intérieur,

Il a été convenu ce qui suit :

Art. 1er, [’article 1er du traité de cession du
28 novembre 1907 ne s’applique pas 2 la fondation
de la Couronne faisant 'objet du ne IV de 'annexe A
du traité; les pieces jointes a P'annexe 4 sous les
nos 23, 24, 25, 21, 28, 29 et 31 sont supprimées.

Art. 2. Le no IV de 'annexe 4 du traité relatif a
la réserve de biens en faveur de la Fondation de la
Couronne est supprimé.

Les biens qui avaient été constitués en Fondation
de la Couronne se trouvent, en cas d’adoption du
traité, cédés au domaine privé de I'Etat, conformé-
ment au décret du B mars 1908 ci-annexé et sans
qu’il y ait lieu 4 'exercice de la clause de rachat
stipulée a l'article 7 de la convention du 22 décembre
1906.

Cette cession est grevée des charges indiquées
dans les annexes du susdit décret du 3 mars 1908.

Art. 8.1l a été convenu, en outre, ce qui suit :

L’Etat belge prend a sa charge tout ce qui, dans
les sommes dues par la Fondation de la Couronne
ou dans les engagements pris par elle, iniéresse
spécialement la Belgique conformément a Pan-
nexe III jointe a Ja présente Convention.

Les obligations énumérées a ’annexe Il incombe-
ront 4 Ia colonie.

Les sommes actuellement dues, soit par la Bel-
gique, soit par la colonie, seront immédiatement
liguidées.

Art. 4. L’Etat belge se substitue 4 la Fondation
de la Couronne dans tous ses droits et dans toutes
les obligations assumées par elle pour Pachévement
des travaux en cours en Belgique et pour les entre-
prises ayant fait objet d’un contrat. Ces divers tra-
vaux sont énumérés dans Pannexe V.

Un fonds spécial de 48,500,000 francs est créé et
sera affecté au payement de ces travaux sous le con-
trole de la cour des comptes.

Il est créé, en outre, un fonds spécial de 50 mil-
lions a charge de la colonie. Ce fonds est atiribué au
Roi en témoignage de gratitude pour ses grands
sacrifices en faveur du Congo créé par Lui.

fl Lui sera payé en quinze annuités, la premiére
de 3 800,000 francs et chacune des quatorze autres
de 3,300,000 francs.

Ce fonds sera affecté par le Roi, et, pour la part
qui n'aurait pas été engagée 3 son déces, par Ses
successeurs, a des destinations relatives au Congo,
4 des ceuvres diverses en faveur du Congo pour

87

P'utilité et le bien-dtre des indigénes et pour 'avan-
tage des blancs qui ont bien servi en Afrique.

Art, 5. Les recettes faites et les dépenses effec-
tuées par la Fondation de la Couronne, 4 partir du
13 mars 1908, seront au compte de I'Ktat en cas de
reprise de la colonie.

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont
signé le présent acte et y ont apposé leur cachet.

Fait en double expédition, & Bruxelles, le 5 mars
1908.

(L. S.) J. DAVIGNON. (L. S.) Chev. pE CUVELIER.
(L. 8.} F.ScHoLLAERT. (L. S.) H. DROOGMANS.

(L. S.) J. RENKIN. (L. S.) LIEBRECHTS.

(L. S.) JULES LIEBAERT.

(L. S.} Ben DEScAMPS.

(L. 8.} Arm. HUBERT.

(L.S.) AuG. DELBEKE.

(L.S.) G. HELLEPUTTE.

(.. S.) J. HELLEBAUT.

Décret supprimant la Fondation
de la Couronne.

Léopold I, roi des Belges, &4 tous présents et &
venir, SALUT.

Revu Nos décrets relatifs a2 la Fondation de la
Couronne et notamment ceux des 9 mars 1896,
23 décembre 1901, 21 décembre 1906 et 21 juin
1907 ;

" Revu spécialement P'article 7 du décret du 23 dé-
cembre 1901, ainsi congu :

« Si la présente Fondation cessait d’exister ou si
les clauses et conditions mises a I'utilisation des
biens qui en constituent la dotation n’étaient plus
respectées, ces biens seront désaffectés de plein
droit et feront retour au Fondateur ou seront attri-
bués, sous les charges qui les grévent, aux institu-
tions, individualités juridiques ou établissements
publics, congolais ou autres, gue le Fondateur aura
désignés. »

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Ktat,
Nous avons décrété et décrétons :

Art. fer, A dater du jour oi, conformément & I’ar-
ticle 4 du traité du 28 novembre 1907, la Belgique
assumera I'exercice du droit de souveraineté sur les
territoires du Congo, la personnalité civile se trou-
vera retirée a la Fondation de la Couronne.

Les biens que Nous avions affectés a sa dotation
Nous feront retour.

Art. 2. A la date prévue a larticle précédent, les
biens ci-aprés énumérés se trouveront, par le seul
effet du présent décret el en considération de Vacte
additionnel du 3 mars 1908, cédés par Nous 2
PEtat :

1o Toutes les terres vacantes dans les bassins du
Lac Léopold Il et de la riviere Lukenie ;
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20 Toutes les terres vacantes dans le bassin de la
riviere Busira-Momboyo;

3o Toules les lerres vacantes comprises enire les
limites suivantes: a ouest, le méridien du confluent
du Lubefu avec le Sankuru, depuis ce confluent jus-
qu'a la ligne de faite du bassin de la Lukenie; au
sud-ouest et au sud, la rive droite du Lubefu et le
cinquitme parallele sud; a Dlest, la ligne de faite
occidentiale des eaux du Lomami, enire ce dernier
parallele et le troisieme paralléle sud;

40 La région miniére du bassin de Aruwimi et
celle drainée par les affluents de gauche de I'Uele-
Kibali, a 'exception des terrains déja concédés.

Les blocs de terre de 20,000 hectares chacun dans
le Bas-Congo (Mayumbe), dont il est fait mention au
décret du B mai 1906, ne sont pas compris dans la
présenle cession.

Art. 3. Les biens immeubles énumérés a 'annexe 1,
§ der, sont a la méme dale cédés par Nous en
nue propriété a VEtat. L'usufrnit Nous en est
réserve.

Les immeubles énumérés a la méme annexe, § 2,
sont cédés en pleine propriété.

Les immeubles énumérés au § 3 ne sont pas com-
pris dans la présente cession.

Art. 4, Le portefeuille de la Fondation comprenant
les valeurs ci-aprés est également cédé :

1,000 actions de capital entierement libérées,
1,000 actions de dividende et 380 actions de capital
libérées de 40 p. c. de la Société internationale
forestiere et miniere du Congo;

180 actions de 1,00¢ francs libérées de 40 p. c. de
la Société pour le développement des territoires du
bassin du lac Léopold 1.

Art. B. Sont également cédées a I'Etat toutes les
constructions et installations établies dans les terri-
toires ci-dessus visés, ainsi que le matériel, les pro-
duits et ’avoir mobilier.

Art. 6. Lacession des biens ci-dessus est grevée
des charges indiquées & I'annexe 1I.

Art. 7. Les dépenses faites ou 4 faire par la Fon-
dation au profit de PEtat et les engagements indiqués
a annexe [ seront supporiés par 'Etat.

L’Etat assurera le respect des concessions faites
par la Fondation 4 des tiers, selon 'annexe IV.

Arvt. 8. Les biens repris aux articles 2, 3, 4 et 5,

cédés a I'Etat en conformité del'article 4er, lui seront
définitivement acquis, nonohstant toute disposition
légale contraire, et, moyennant cette cession, la
Fondation est déchargée de toutes obligations vis-a-
vis de I'Ktat.

Art. 9. Notre Secrétaire d’Etat est chargé de
I'exécution du présent décret.

Donné a Bruxelles, le 3 mars 1908.
(S.) LEOPOLD.

Par le Roi-Souverain :

Au nom du Secrétaire d’Etat :
Les Secrétaires généraux,
(S.) Chev. DE CUVELIER.

(S.) H. DROOGMANS.
(S.) LIEBRECHTS.

Annexes & I’Acte additionnel au traité de
cession de I'Etat Indépendant du Congo
& la Belgique.

ANNEXE L

IMMEUBLES APPARTENANT A LA FONDATION
DE LA COURONNE.

I. — Relevé des immeubles possédés par la Fon-
dation de la Couronne, dont les titres n'ont pas été
remis au 24 décembre 1906 :

§ 4er, Relevé A .fr. 787,671 46
Relevé B . . 495,575 »

Relevé C . . 129,939 12
Relevé D . . 740,577 »
: —_— 2,123,762 58
§ 2. Relevé A .fr. 702,300 »
Relevé B . . 134,551 46
Relevé C . . 228,600 »
Relevé D . . 592,350 60 -
_— 1,657,802 06
§8. . . . . L. 334,168 75
Droits et honoraires. . . 200,000 »

1l. — Immeubles donl les titres
ont été remis le 24 décembre 1906 . 18,918,179 73

Total. . .fr. 23,230,913 12
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§ Ier, — IMMEUBLES A TRANSFERER POUR L’USUFRUIT A S, M. LE RoI ET POUR LA NUE PROPRIETE A L’ETAT.
RELEVE 4.

Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fondation de la Couronne antérieurement au
24 décembre 1906 et dont les titres n’avaient pas été remis. B

. DATE NATURE RUE PRIX PAYE
No - CONTENANCE. e
DU TITRE. DE LA PROPRIETE, AU CADASTRE. (en principal).
OSTENDE. H. A, C.
1 23 sept. 1904. Terrain. Rue Royale C — 172 ¢/2. 0 0l 62 23,000 ». J
2 10 déc. 1904. Id. Rue du Chalet ¢ — 167{. 0 0t 38 38,000 » |
3 6 déc. 1906. Id. Rue Royale ¢ — partie. 0 07 13 99,425 » - i
des nos 1688, 169, .
x4
LAEKEN. 0 10 95 160,125 » ;\‘
4 9 janv. 1903. Terrain. A —T5a/2 0 02 40 5,800 » “
5 28 janv. 1903. 1d. A — T8, 0 02 30 3,662 » ,
14 mars 1903. &
6 21 mai 1903, Id. A — 60, 76i. 0 10 10 14, 484 46 ‘
T 21 mai 1903. [3maisonsetterrain] A — 388, 33¢, 35d, 36¢. 2 12 60 70,000 » N
8 18 janv. 1904. Terrain. YA —"T30. 0 o1 10 17,000 »
9 18 avril 1904. Id. A — 434a. 0 44 2 3,600 » o
10 29 avril 1904. Id. A — 148a, 163a, 164. 5 04 00 126,000 » -
A 14 juin 190%. 1d. A — Tip. 0 01 62 47,000 » \]
14 14 juin 1904. 1d. A — T5a. 0 01 90 25,000 » B
13 2 aolt 4904, id. A — 3. 0 01 2 18,000 » 1
14 29 oct. 1904. Id. A — 1324, 133, 1 28 8 40,000 » ]
15 8 nov. 190%. Id. A —170a. 1 25 00 30,000 » ‘
16 28 déc. 190%. Id. A Tx. 0 01 40 24,000 » |
17 14 janv. 1905, ©1d. A — 5w, 0 01 50 21,000 »
18 43 janv. 1905. id. A — 157a, 158. 0 69 70 28,00 »
19 1er mars 1903. 1d. A—A127,128,134,159,180«.] 3 18 80 80,000 »
20 28 déc. 1904, |Maisons et terrain.| A — 133a, 1358, 135¢. 0 B% 47 30,000 »
pA 17 mai 1906. Terrain. A —Tlg, 70/, T0E. 0 07 2 45,000 »
22 (Nos 2 et 3 Id. A —1T¢, 152a, 147a. 2 68 170 »
du relevé 4.)
17 28 09 597,546 46
Récapitulation.
Ostende . . . . . . . . . . . . . . . . O0h 102 95c =160,125 »
Laeken . . . . . . . .. . . . . . . ATh, 28a. 09c. = 597,546 46

17h. 39 a Okc. = 57,671 46
— (S.) Bon GOFFINET.

RELEVE B.

Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fondation de la Couronne depuis le 24 décembre 1906 .

DATE NATURE SITUATION PRIX PAYE i
No ., CONTENANCE. L ;
DU TITRE. DE LA PROPRIETE. AU CADASTRE. (en principal'.
LAEKEN. H. A. C.
1 29 nov. 1907 Villa et dépen- | Rue du Heysel : A — 3 8% W 240,000 »
dances. 748, 80K, 80L, 80m.

80n, 81, 82m, 820, ‘
84p, 82, 8iB, 838, ‘

85d, 1308, 131a, 760, .
d.
2 11 janv. 4908 Terrain. Rue du Heysel : A — 2 13 52 230,000 »
878, 868, Y0a.
OSTENDE,
3 8 aolit 1907. Terrain. Ruc Royale: € —172R/2.| 0 01 65 25,875 »

6 01 64 495,515 »
(S.) Bon GOF¥INLT.
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RELEVE C.

Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fondation de la Couronne,
mais non encore transférés en son nom.

Les indemnités ont été payées au moyen des deniers de la Fondation.

No SITUATION. NATURE, ) RUE CONTENANCE. PRIX PAYE.
DE LA PROPRIETE. AU CADASTRE.
- H. A C.
1 LAEKEN. Terre. A — 154 a. 0 14 20 5,696 26
2 Id. 1d. A~ 183 a. 0 14 60 3,365 90
3 (STENDE. Terrain. Rue Royale : C — 167 ¢. 0 04 40 49,356 96
4 Id. Id. RueRoyale (angle delaruel 0 03 95 69,820 »
N du Chalet) : G — 167 d.
0 3% 15 129,939 12
RELEVE D.
Pr'opriétés appartenant @ la Fondation de la Couronne dans le midi de la France.
H. A,
1. Propriété du Cap Ferrat, commune de Saint-Jean (Alpes-Maritimes), France . . . 37 63 592,000 ?
2. Propriété de Saint-Segond, commune de Villefranche . . . . . . . . . . 1 10 60,000 »
3. Propriété de Montboron . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 12 88,487 »
Fr. 740,517 »
(S.) Ben GOFFINET.
§ II. — IMMEUBLES A TRANSFERER A L’ETAT EN PLEINE PROPRIETE.
RELEVE 4.
Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fondation de la Couronne antérieurement
au % décembre 1906 et dont les titres n’avaient pas été remis.
DATE NATURE SITUATION PRIX PAYE
Ne ) CONTENANCE. L
DU TITRE, DE LA PROPRIETE, AU CADASTRE. {en principal).
LAEKEN. . A, C.
1 30 janvier 1902. Terrain. A — 194 a partie, 1 03 15 93,300 »
: 197 a partie.
2 | 30 janvier 1302. . A — 171 B, 176 a partie, 2 48 18 100,000 »
182 afbis.
3 29 juin 1903. Id. A — 206 a de Laeken:| 92 412 4b 95,000 »
A — 607 B, 590 de Strom-
beek-Bever.
% |19 septemb. 1903. 1d. A —183¢g, 185k, 185 4,1 1 0% B0 165,000 »
195 1,195 ¢, 195 b, 4195 4,
186 d partie, 183 L par-
tie.
8 {23 septemb. 1904. id. A — 214 w3, 27% x/3. 0 11 40 29,000 »
6 29 octobre 190%. |Maison de campag. A — 183 m partie. 0 66 02 220,000 »
T 46 28 702,300

(S.} Bon GOFFINET.
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situés en Belgique acquis par la Fondation de la Couronne depuis le

24 décembre 1906.

. DATE NATURE SITUATION PRIX PAYE
No . CONTENANCE. L
DU TITRE. DE LA PROPRIEIE, AU CADASTRE, {en principal).
LAEKEN. H. A. C
1 27 juill. 1907, Terrain, Boulevard Bockstael : 0 38 56 77,901 46
— 292, 292B/2,
"9"0/2 °2‘)3// 2940/3,
286¢, 286d, ‘586f, 281¢,
Qg(i)h 2914, 291k 201,
2 15 oct. 1907. Id. A — 175a. 0 18 60 4,650 » |
OSTENDE.
3 14 juin 1907 Villa. Av. d%la Rgeﬁine, 15, 0 0 70 36,000 - »
—_ q.
4 12 fév. 19008. Maison, Rue Wellington, 417, 0 01 95 16,000 »
D —808.
0 59 81 134,551 46
(S.) Bon GOFFINET.
Receve C.

Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fondation de la Couronne, mais non encore

Les prix d’achat ont été payés an moyen des deniers de la Fondation.

transférés en son nom.

No SITUATION.

NATURE

DE LA PROPRIETE.

RUE ET NUMERO
AU CADASTRE.

PRIX PAYE "

CONTENANCE. L
{en principal).

1 Ostende.
2 Id.
3 Id.
4 Id.
5 1d.
6 Id.

Villa.
Id.
Terrain.
Villa.
Terrain.

Villa.

Avenue de la Reine, 1,

D — U1E.
Avenue de la Reine, 17,
— 96m.
Avenue des Courses,
— 58h.
Avenue de la Reine, 3,
D — 96R.

Avenue des Courses,
— 168B.

Avenue de la Reine, 5,
D

1

-_ i

H. A, C .
» 04 O )
» v 91 5 149,600 »
» 03 B9 )
» 01 02 55,000 »
» 01 66 95,000 . »
» v 68 29,000 »
0 08 8% 298,600 »

(S.} Bon GOFFINET.
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RELEVE D.
Relevé d’immeubles situés en Belgique acquis pour le compte de la Fondation de la Couronne,
mais non encore transférés en son nom.

Les indemnités allouées ont élé payées au moyen des deniers de la Fondation.

NATURE L
No SITUATION. A - RUE CONTENANGE. PRIX PAYE,
DE LA PROPRIETE. AU CADASTRE.
H A, C
1 Laeken. Maison et jardin. ARue dgu Hgysc/al 0 19 70 47,917 50
— 923, 2g/a.
2 Id. Terre el batiments| A — 273a, 271d, 271E. 0 28 10 29,301 93
3 1d. Terre. A — A74q. 0 2 10 7,484 02
4 Id. 1d. E — 2394, 239f, 239¢. 0 07 80 58,206 78
3 Id. 1d. A — 94f)2. 0 23 50 46,531 87
6 Id. Id. Rue des Vignes 0 03 03 19,060 50
B — 38ic, 384d[2.
7 | Strombeek-Bever.! Campagne et dé- Avenue de Meysse 179 10 361,280 »
pendances. A —614d, 611E, 611f,
612k, 610a.
8 Ostende. Terrain. Angle de Pavenue de 0 04 03 22,568 »
la Reine et du square .
Clémentine.
2 86 Y8 592,350 60

(S.) Bon GOFFINET.

§ II. — IMMEUBLES A TRANSFERER EN PLEINE PROPRIETE A S. M. LE Rol

Ne SITUATION. NAIURE, ) RUE CONTENANCE. PRIX PAYE.
DE LA PROPRIETE: AU CADASTRE.
H A C
1 Ostende. Villa. Rue de Paris : C — 174z, 0 01 07
2 1d. Terrain. Rue Wellinglon : 0 03 8
C — 133 partie.
3 1d. Id. Rue Weliington : 0 0% 00
C — 183K/2.
% Laeken. 1d. A — 483L partie, 1%%a 8 23 68
partie, 193B/2, 193B,
9ia, 186d partie,
186E, 487a. 182a,
176a partie, 183E par-
tie, 183k parlie, 183/,
183g.
8 32 88 334,168 15

(S.) Bon GOFFINET.

ANNEXE IL. 2 Une rente de 60,000 francs affectée a payer aux
administrateurs de la Fondation et au personnel de
celle-ci les indemnités annuelles et viageres fixées
par le décret du 24 décembre 1901 ;

30 Une subvention annuelle de 65,000 francs 4 la
Congrégation des missionnaires de Scheut;

4o Les obligations résultant du décret du 23 dé-
cembre 1901, arlicle 6, no 4, relatives aux collec-
tions coloniales et aux serres tropicales de Laeken.

Les engagements de la Fondation de la Couronne
mis a la charge de 'Etat sont :
10 Les obligations résultant du décret du 23 dé-
a cembre 1901, article 6, nos 2 et 3, relatives a la
constitution d’'une rente annuelle de 120,000 francs
a S. A. R. le Prince Alber! de Belgique jusqu’a ce
qu’il monte sur le trone de Belgique, et d’une rente
annuelle de 75,000 4 S. A. R. la Princesse Clémentine
jusqu’a son mariage ; —
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ANNEXE IIL

CREANCES ACTUELLEMENT EXISTANTES A CHARGE
DE LA FONDATION REPRISES PAR L'ETAT (1).

Chateau de Laeken : entreprise
de Wouters-Dustin . . . . .fr. 430,000 »
Chateau de Laeken : honoraires
Girault . L. 100,000 »
Travaux Ruelens : tunnel . 110,000 »
Travaux Ruelens et Vacherot: ter-
rassements . . 80,000 »
Parc forestier: gulle .o 48,000 »
" Edicule d’Ostende : Chalet royal 45,000 »
Restaurant chinois : Lacken . 80,000 »
Ostende : jardin derrigre le por-
tique, aménagement et grillage . . 235,000 »
Total. . .fr. 1,118,000 »

Annuités encore dues sur les acquisitions rue
Coudenberg :

1908. . . . . . . .fr. 14,181 12
1909. 156,245 35
1910. 65,913 36
1944 63,787 60
1912. 61,661 8%
1913. 59,536 10
1914, 87,410 34
1913, 84,184 65
1916, 1,53% 10

Total. . .fr. 594,454 46

plus les droits de concession jusqu’au 48 juillet 1979

Rapport fait, au nom de la commission de la Chambre des représentants (2),
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sur les terrains de Cog-sur-Mer dont la redevance
annuelle est fixée a 91.20.

ANNEXE 1IV.

Les concessions accordées par la Fondation de la
Couronne sont :

10 Celles qui résultent de la Convention du 5 no-
vembre 1906, entre I'Etal et ’American Congo Com-
pany, arlicles 3 et 4, et de la lettre du 5 novembre
1906, no 27909, faisant partie intégrante de la dite
convention (no 15 de I'annexe A, Il du traité du
28 novembre 1907);

2 Celles qui résultent des statuts de la Société
internationale forestieére et miniere du Congo, an-
nexés au Décret du 6 novembre 1906, articles 6, a, b,
¢ (no 47 de 'annexe A, III du traité du 28 novembre
1907) ;

30 La Fondation s’est engagée a accorder a la
Congrégation de Scheut un emplacement pour V'éla-
blissement d’une mission dans la région du lac
Léopold If en un point dans les environs du poste
d’Inongo.

ANNEXE V.

TRAVAUX EN COURS OU AYANT FAIT L’OBJET
DE CONTRATS.

1. Travaux a Laeken . . .fr. 15,000,C00 »
2. Travaux de laroute de Meysse 6,000,000 »
3. Travaux au Heysel . 3,500,000 »
4, Travaux a Ostende . 20,000,000 »

3. Aménagement de I'hotel de
Belle-VYue . 1,000,000 :»
Tolal. . .fr. 45,500,000 »

par

M. De Lantsheere, 10 sur le projet de loi réalisant le transfert a la Belgique de I'Etat

Indépendant du Congo;

20 l¢ projet de loi approuvant 'Acte additionnel au traité

de cesslon de I’tat Indépendant du Congo & la Belgigue,

La Chambre est saisie de deux projets de loi.

Le premier, déposé le 3 décembre 1907, a pour
objet de réaliser le transfert a la Belgique de I'Etat
Indépendant du Congo, et conlient le texte du traité
de cession conclu entre ces deux Etats le 28 no-
vembre 4907; de nombreuses annexes y sont
jointes,

Ce projet de loi a été renvoyé par la Chambre 2
une Commission spéeciale de dix-sept membres,
chargée déja de I'examen de la loi sur le gou-
vernement des possessions coloniales de la Bel-
gique.

Cette Commission avail consacré sept séances a
Iénide de ce projet, et avait posé de nombreuses
questions auxquelles le Gouvernement répondit,

lorsquelle recut, 4 la date du 4 février 1908, la lettre
suivante :

« Monsieur le Président,

« Le Gouvernement a décidé de prier U'Etat du
Congo d’ouvrir de nouvelles négociations au sujet du
transfert du Congo a la Belgique.

« Il a done 'honreur de vous demander de sur-
seoir, durant quelques jours, 4 vos délibéralions,
sur 16 projet de traité qui vous est soumis, afin de
pouvoir vous transmettre la Convention addit'ronnelle
qu’il espére conclure.

« il vous saurait gré i vous consentiez a reprendre,
durant ’entre-temps, I’examen en seconde lecture du

(1) Ces créances devront étre mises a charge de la
Belgl%le (Note du Mowitenr.)

a commission, présidée par M. Cooreman, était

composee de MM. Beernaert Begerem, Bertrand, Carton

de Wiart, De Groote, de Sadeleer, Huysmans, Hymans,
Lorand- Masson Segers Vandervelde Verhaeoen Visart
de Bocarmé, Woeste et De Lantsheere,
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projet de loi sur le Gouvernement des possessions
coloniales de la Belgique.
« Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1'assu-
rance de ma haule eonsidération.
« (s.) F. SCHOLLAERT.
« Le 4 février 1908. »

A la suite de celle lettre, un nouveau projet de loi,
approuvant ’Acte additionnel au Traité de cession
de VEtat Indépendant du Congo 4 la Belgique, fut
déposé le 5 mars 1908, Ii contenait cet Acte addi-
tionnel, daté du méme jour, ainsi qu’un Décret du
Roi-Souverain supprimant 14 Fondation de la Cou-
ronne, et diverses annexes. Ce projet, comme le
précédent, fut renvoyé 4 la méme Commission de
dix-sept membres. Celle-ci consacra cing séances &
Pétude de ce document nouveau et adressa au Gou-
vernement une série de questions complémentaires.

Ces questions sont reproduites, avec les réponses
qui y ont été faites, a la suite du présent rapport.

Dans sa séance du 18 mars 1908, la Commission
émit un premier vote provisoire sur I’Acte addition-
nel, ainsi que sur les dispositions maintenues et non
modifiées du Traité primitif; elle 'adopta par douze
voix contre trois et deux abstentions.

Le vote définitif eut lieu dans la séance du 25 mars
1908 et la Commission approuva les projets qui lui
étaient soumis par dix voix contre deux et une
abstention. Certains de ees votes donnérent lieu a
des déclarations qui sont reproduites plus loin.

Le rapport que j’ai ’honneur de présenter & la’

Chambre, au nom de Ia Commission, porte sur les
deux projets de loi qui lui ont éié soumis,

Role des Belyes au Congo.

Le 12 septembre 1876, 1a Conférence géographique
internatlionale se réunissait a Bruxelles, sur I'invita-
tion de Sa-Majesté Léopold II. Parmi les membres de
cette assemblée, qui est le point de départ de toute
I’ceuvre entreprise en Afrigue, figuraient le baron
Lambermont, Banning, Emile de Laveleye.

« Explorer scientifiquement les parties inconnues
de [P’Afrique, faciliter Iouverture des voies qui
fassent pénétrer la civilisation dans Iintérieur du
continent africain, rechercher les moyens pour la
suppression de la traite des negres », tel fut un des
points du programme que s’assigna la Conférence.

En exécution de ce programme, un comité belge
se constitna aussitdt avee la mission d’établic un
poste sur la cOte orientale vers le Tanganika. Le
comilé organisa une série d’expéditions, dont la
premiére se place en 1877 et la derniére en 1882, et
ot se distinguérent Crespel, Cambier, Popelin,
Van den Heuvel, Ramaekers, Becker, De Leun,
Storms et Constant.

L’arrivée de Stanley, en 1877, 4 Boma, aprés une
traversée compléte de PAfrique de Pest a ’ouest vint
modifier le plan de la premiere heure.

Stanley, surla demande du Roi, accepta de prendre
la direction d’'une nouvelle exploration dirigée cette
fois sur la cote occidentale d’Afrique, pour le compte
du « Comité d’études du Haut-Congo », sociélé qui
fut constituée au capital de un million, sous la prési-
genﬁe du colonel Strauch et la présidence d’honneur

u Roi.

Avec un groupe d’agents recrutés a Zanzibar et
quelques officiers helges, Braconnier, Valcke, Harou,
Janssens, Orban, Liévin van de Velde, Grang, Par-
fondry, Stanley arriva, vers le milien de 'année
1879, a I’embouchure du Congo et commenca a
remonter le flenve, Surmontant tous ies obstacles,
il poursuit sa route en avant, fondant successive-
ment les stations de Vivi, d’Issanghila, de Ma-
nyanga, pour aboutir, en décembre 1884, aux rives
dnuStanley-Pool ol fut établie la station de Léopold-
ville.
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C’est alors que commenca I'ceuvre d’investigation
et d’occupation du Haut-Congo. Entamée par Stanley,
elle fut continuée par le capitaine belge Hanssen,
avec l'aide, nolamment, des lieutenants Janssens,
Liebrechts, Van Gele, Coquilhat, appartenant & I’ar-
mée belge, et de quelques autres officiers élrangers.

Tout en méme temps se fondaient une série de
postes reliant la mer & Loango et, dans le sud, une
expédition, commandée par Wissman, érigeait, dans
le bassin du Haut-Kassai, les stations de Luluabourg
et de Luebo.

Sur tous les points des négociations se poursui-
vaient avec les chefs indigénes pour les amener a
mettre le Comité d’études, qui avait pris le nom
d’Association internationale du Congo, en possession
des droits souverains. « Cing années suffirent pour
pénétrer jusqu’au cceur du continent, pour nouer des
relations pacifiques avec cent tribus nouvelles,
traiter avec leurs chefs, fonder cinquante postes,
jeter sur le haul fleuve quelques hateaux a vapeur.Un
continent nouveau, des races nouvelles étaient solli-
cités de collaborer a la civilisation du monde» (1),

C’est de cette occupalion effective du territoire
qu’est né I'Etat Indépendant du Congo.

Déja constitué avant la réunion de la Conférence
de Berlin, le nouvel Etat fut successivement reconnu
par les Gouvernements et admis a adhérer, le 26 fé-
vrier 1883, a I'Acte de Berlin, au méme titre que
toules les puissances.

L.e 15 aoht 1885, le Roi notifiait 4 ses Ministres
que les possessions de 1’Association Internationale
formeraient désormais I'Etat du Congo, et gqu’en
vertu de Pautorisation des Chambres législatives, et
d’accord avec 'Association, Sa Majeslé avait pris le
titre de Souverain de I'Etat Indépendant du Congo (2).

A la création de I’Etat devait succéder la période
d’organisation, la reconnaissance des lerritoires et
Poccupation des frontieres. C’est, avant teut, I'ceuvre
de nos compatriotes, des Baert, des Fievez, des
Roget, des Delcommune, des Van Gele, des Van
Kerkhoven, des Chaltin, des Dhanis, des Lemarinel et
de tant d’autres qui, de 1886 4 1896, explorérent les
affluents du Congo, pénétrérent au nord, a Pest, au
sud de I'Etat, au prix de multiples sacrifices et §’il-
lustrant par des exploits dont le souvenir demeure
toujours vivant.

Dés le début, PEtat avait eu a lutter contre les
bandes esclavagistes arabes qui ravageaient le centre
de PAfrique.

Dans le courant de {’année 1890, & la demande de
la Grande-Bretagne, la Belgique réunissait, 4 Bru-
xelles, les Puissances dans le but d’examiner les
moyens de « melire terme aux crimes et aux dévas-
tations qu'engendrait Ia traite des esclaves africains
et a protéger efficacement les populations aborigénes
de Afrique ». Parmi les moyens les plus efficaces
de combatire la traite, la Conférence de Bruxelles
recommandait, entre autres mesures, « 'organisation
d’expéditions el de colonnes mobiles qui main-
tiennent les communications des stations entre elles
et avec la cote, en appuient Vaction répressive et
assurent la sécurité des routes de parcours ». {Acte
Général de la Conférence de Bruxelles du 2 juillet
1890, art. 1er, no 6.)

L’exécution de ces mesures devait mettre directe-
ment aux prises I'Etat et les bandes esclavagistes.
Elle aboutit 4 un soulévement général de celles-ci et
4 une campagne de deux ans qui se termina, en
1893, par leur écrasement définitif et la destruction
coraplete de 1a puissance arabe en Afrique.

Dirigée par le baron Dhanis, la force publique de

(1) A.-J. WAUTERS, L’épopee congolaise (Le nouve-
ment gdographigne, 15 mars 1908); id., L' ktat Inde-
Dpendant dn Congo,p. 21.

(2) Mowniteur, 15 aoit 1885.
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I’Etat fut secondée par ’expédition envoyée par la
Société antiesclavagiste de Belgique constiluée a la
suite de la eroisade préchée par Msr Lavigerie. Com-
mandée par le capitaine Jacques, cette expédition
occupa les rives du Tanganika et coupa de ce coté la
route aux ennemis.

Il serait impossible ‘de citer tous les noires qui
prirent part 4 cette campagne, non moins que tous
les épisodes glorieux dont elle fut marqguée. Qu’il
nous soit permis de rappeler seulement les noms de
Fivé, Chaltin, Tobback, Ponthier, de Heusch, Gillain,
Hambursin, Descamps, Daenen, Scheerlinck, Lange,
Henry, Lothaire, Michaux, Sillye, Doorme, de
Wouters d’Oplinter, Renier, Cassart, Dupont, Rom,
Hinck, Chargeois, Rue, et I'acte de magnifique dé-
vouement du sergent de Bruyne, assassiné par les
Arabes en méme temps que son chef, le lieutenant
Lippens, qu’il avait refusé d’abandonner.

A la prise de possession effective du territoire se
rattache le développement administratif du pays. Le
territoire fut divisé en districts, chaque district en
zones subdivisées en secteurs. A chaque secteur
furent rattachés un certain nombre de postes dont
relevent plus directement les chefferies indigénes.
La force publique devint une force exclusivement
nationale. Le nombre des agents fut successivement
augmenté. Parmi eux les Belges ont toujours été les
plus nombreux. De 441 en 1895 leur nombre s’éleve
a 669 en 1908 et 4 907 en 1908,

Parallelement s’exerce I’action économique de nos
compatriotes en méme lemps que se poursuit I'ex-
ploration scientifique du Congo et 'ceuvre de reléve-
ment de ses populations.

En 1879, au moment ou I'expédition dirigée par
Stanley abordait en Afrique, il n’existait sur les rives
du Congo que quatre 4 cing maisons de commerce,
dont aucune n’avait dépassé Noki, un peu en amont
de Boma.

Le 24 décembre 1886 se constituait, 2 Bruxelles,
la Compagnie du Congo pour le commerce et 'indus-
trie, a4 laquelle se rattachaient bientdt toute une
série de sociétés filiales dont 1a plus importante, la
Compagnie du chemin de fer du Congo, obtint la con-
cession de la premiére voie ferrée et créa la ligne de
jonction de Matadi au Stanley-Pool.

L’élan donné, de nombreuses sociétés, les unes
disposant de capitaux modestes, les autres de capi-
taux importants, s’établirent dans les différentes
parties du Congo, poursuivant la mise en valeur du
pays et y répandant nos produits.

Les documents recueillis sur histoire naturelle et
Pethnographie du Congo ont amené, en 1894, la
cgéation du Musée colonial, transféré 4 Tervueren en
1897.

Le mouvement des missions belges, commencé en
1888, s’est rapidement aceru et embrasse maintenant
'universalité des territoires de I'Etat.

Les missions de Scheut se sont établies dans le
Bas et le Moyen-Congo et dans le Kassai; les Peres
blancs au Tanganika et dans Ia Province orientale;
la Compagnie de Jésus dans le Moyen-Congo et dans
le Kwango ; les Prémontrés dans 1'Uelé: la Congré-
gation des Prétres du Sacré-Coeur de Jésus dans les
territoires de I'Aruwimi, des Stanley-Falls et du
Haut-Ituri; les Péres Rédemptoristes dans la région
des Calaractes; les Péres Trappisies dans des cen-
tres de I'Equateur et des Bangala; les Péres du
Saint-Esprit 4 Lendive; les Peres de Mill-Hill 2 Lu-
Jonga et Bokakata (Equateur). IIs sont aidés dans leur
ceuvre civilisatrice par les Sceurs de Charité, les
Sceurs Franciscaines missionnaires de Marie, les
Sceurs de Notre-Dame, les Sceurs du Saint-Ceeur de
Marie, les Sceurs Blanches et les Sceurs mission-
naires du précieux sang.

On ne saurait oublier, en terminant ce bref apereu,
le role du Souverain dans I’épopée congolaise, et
Pon ne saurait assez admirer « lintelligence, la

sureté de coup d'ceil, le désintéressement, le cou-
rage et I’énergie que le Roi a déployés dans cette
grande ceuvre. Il a consolidé, il a développé son em-
pire; il 'a amené & un point d’expansion et de pros-
périté qu’aucune autre ceuvre coloniale n’a atteint; ce
sera certainement pour lui un titre de gloire immor-
telle d’autant plus que la faiblesse des moyens est
sans proportion avec la grandeur des résultats.

« Mais il est une chose aussi que le Souverain du
Congo n’a jamais méconnue, qu’il a hautement pro-
clamée dans toutes les occasions : c’est que si le
Congo s’est fait sous 'impulsion du Roi, il s’est fait
aussi par le concours et la participalion constante de
la Belgique. On ne concoit pas plus le Roi faisant
le Congo sans la Belgique qu’on ne concevrait la
Belgique faisant le Congo sans le Roi. 1l y a Ia
une union étroite toujours reconnue, toujours
exaitée » (1),

Relations juridiques entre la Belgique et le Congo.

Les liens intimes, ainsi créés entre la Belgique et
le Congo, ne pouvaient demeurer dans le seul
domaine des faits : une consécration juridique ne
pouvait manquer de leur &tre donnée. Elle le fut a
différentes reprises et sous des formes diverses.
L’ensemble des rapports’ ainsi élablis constilue la
source des droits de la Belgique 4 1a reprise du
Congo. A ce titre il parait utile de les rappeler ici,

Par une double résolution, en date du 28 et du
30 avril 1885, Sa Majesté Léopold II fut autorisée par
la Chambre des représentants et le Sénat a étre le
chef du nouvel Etat, mais I'union entre la Belgique
et celui-ci devait étre exclusivement personnelle, et
le resta jusqu’aujourd’hui,

Bientdt, 4 Ia date du 2 aout 1889, le Roi « voulant
assurer 4 sa Patrie bien-aimée les ceuvres que depuis
de longues années il poursuivait Jdans le continent
africain avee le concours généreux et dévoué de
beaucoup de Belges » déclara publiquement a« léguer
et transmettre aprés sa mort, 4 la Belgique, lous ses
droits souverains sur I'Etat Indépendant du Congo,
tels qu’ils ont é1é reconnus par les déclarations, con-
ventions et traités intervenus depuis 188% entre les
puissances étrangeres, d’une part, ’Association inter-
nationale du Congo et PEtat Indépendant du Congo,
d’autre part, ainsi que tous biens, droits el avantages
altachés a cette souveraineté »,

Ce testament fut transmis a M, Beernaert, chef de
cabinet du Gouvernement belge, par une lettre du
Roi, du B a0t 1889, qui ouvrait 4 [a Belgique des
perspectives & réaliser du vivant méme du Sou-
verain : « Jusqu’au jour de ma mort, disait-il, je con-
tinuerai dans 1a méme pensée d’intérdt national qui
m’'a guidé jusqu’ici & diriger et & soutlenir notre
ceuvre africaine; mais si, sans attendre ce terme, il
convenait au pays de contracter des liens plus
étroits avec mes possessions du Congo, je n’hésite-
rais pas a les mettre & sa disposition ; je serais heu-
reux de mon vivant de ’en voir en pleine jouis-
sance. » Et le Roi ajoutait : « Laissez-moi, en
attendant, vous dire combien je suis reconnaissant
envers les Chambres comme envers le Gouverne-
ment pour l'aide qu’ils m’ont prétée & diverses
reprises dans cette création, Je ne. crois pas me
tromper en affirmant que la Belgique en retirera de
sérieux avanlages et verra s’ouvrir devant elle, sur
un continent nouveau, d’heureuses et larges pers-
pectives. »

Peu de temps apres, des difficultés financieres,
inhérentes 4 toute entreprise coloniale nouvelle,
obligérent I’Etat du Congo 4 s’adresser ala Belgique
et a lui demander, a titre de prét, une somme de

(1) dnn. parl., Senat, 1900-1901, p. 578.




796

25 millions (loi du 4 aont 1890). Cetle somme, payable
par versements successifs a effectuer pendant dix ans,
ne devait point produire d’intéréts.

D’autre part (art. 2), six mois apres Pexpiration de
ce terme de dix ans, IEtat belge avait le droit, §’il
le jugeait bon, de s’annexer PEtat Indépendant du
Congo avec fous les biens, droits et avantages atta-
chés 4 1a Souveraineté de cet Etat, mais aussi a charge
de reprendre les obligations du dit Etat vis-a-vis des
tiers, le Roi-Souverain refusant expressément loute
indemnité du chef des sacrifices personnels qu’il
s’était imposés. L’Etat du Congo s’engageait & ne
contracter désormais aucun nouvel emprunt sans
Passentiment du Gouvernement belge.

On pouvait, dés lors, entrevoir comme devant se
réaliser, dans un avenir plus ou moins prochain, les
projels d'annexion du Congo 4 la Belgique. Et, en
effet, des le début de I’année 1893, un projet de loi
approuvant un traité de cession, conelu le 9 janvier
1893, fut déposé & la Chambre des Représentants.
L’exposé des molifs de ce projet-ainsi que les
annexes qui l’accompagnent fonl partie des docu-
menis remis 4 la Chambre en annexes au traité
actuel; il est done inutile d’en analyser le contenu.
On sait aussi qu’en présence des hésitations qui se
manifesterent a celle oceasion le projet de loi de
1893 fut retiré le 19 juin 1896.

Au cours de 'année 1901 se placait I’expiration du
terme de dix ans prévu par la Convention de 1890 : la
Belgigue allait avoir 4 se prononcer soil pour I’an-
nexion du Congo, soit contre celle-ci et pour le rem-
hoursement des sommes prétées par elle a4 I'Etat
Indépendant. Le Gouvernement préféra suspendre
toute décision, lout en maintenant le droit pour la
Belgique de réaliser, éventuellement, son union avec
le Congo. Une proposition de loi d’initiative parle-
mentaire fut soumise 4 la Chambre en méme temps :
elle avait pour but de réaliser Pannexion immédiate.

Cependant VEtat Indépendant ne désira pas que
Pannexion s’accomplit a ce moment. Le Roi-Souve-
rain fit connaitre ses intentions dans une lettre dont
des ex{raits furent rendus publies, en date du 41 juin
1901. Celle letire confirmait les droits appartenant a
ia Belgigue, soit en vertu du testament royal, soit en
vertu de la Convention de 4890. En présence de ce
document, la proposition d’annexion fut retirée. La
loi du 10 aofit 1901 consacra les vues du Gouverne-
ment. La Belgique renoncait, quant au présent, au
remboursement des sommes prétées, mais il fut
expressément stipulé qu’elle conservait la faculté
qu’elle tient du Roi-Souverain d’annexer I'Etat Indé-
pendant du Congo. D’autre parl, elle perdait le droit
de donner son assentiment aux emprunts contractés
par PEtat Indépendant, et le moment auquel devait
se réaliser 'annexion éventuelle n’était plus fixé,
mais devenait indélerminé.

Il est inutile de rappeler a la Chambre les débals
auxquels donneérent lieu la letire du Roi-Souverain &
Messieurs les Secrétaires généraux du Congo, ainsi
que le codicille 4 son testament, en date du 3 juin
1906, qui 'accompagnait. Ces débals sont présents a
la mémoire de tous. Les droits de la Belgique et sa
situation vis-a-vis de I’Etat du Congo furent I'objet
d’un examen des plus approfondis. Il se manifesta,
en outre, un vif désir de voir le Gouvernement sou-
mellre la question de la reprise aux Chambres, du
vivant du Roi, et dans le plus bref délai possible. Un
aceord presgite unanime se produisit sur ces divers
points entre les fractions différentes de 'assemblée,
et le Gouvernement n’hésita pas ay donner son adhé-

sion,
Telle ful Torigine de Vordre du jour, voté le
14 décembre 1906,
« La Chambre,
« Rappelant Pordre du jour voté dans la séance du
2 mars 1906;
« Rendant hommage 4 Ja grandeur de l'ceuvre du

qui trouve ici sa place naturelle :
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?ongo et aux desseins patriotiques de son Fonda-
eur;

« Convaincue que les idées civilisatrices qui ont
présidé a la fondation de PEtat Indépendant du
Congo doivent continuer 4 occuper 1a premigre place
dans les préoccupations du pays;

« Considérant que la Belgique est appelée, par le
{estament royal du 2 aotit 1889, 4 recueillir la pleine
souveraineté de I’Etat Indépendant du Congo; qu’elle
posséde aussi le droit de reprendre le Congo en
vertu de la lettre royale du 5 aott 1889 et de la loi
du 10 aoht 1901, maintenant le principe contenu dans
la Convention du 3 juillet 1890 ; et qu’il est de I'inté-

| rét du pays de se prononcer du vivant du Roi sur Ia
‘ question de la reprise.

« Prenant acte des réponses du Gouvernement,
d’apres lesquelles les déclarations contenues dans la

i lettre du 3 juin ne constituent pas des conditions,

« mais des recommandalions solennelles »; la Con-
vention de cession n’aura pour objet que de réaliser
Ie transfert et de prescrire les mesures d’exécution;
le pouvoir légisiatif belge réglera en pleine liberté
le régime des possessions coloniales;

« Gonsidérant que la Section centrale chargée de

- 'examen’ du projet de loi du 7 aofit 1901, sur le

régime des possessions ¢oloniales, doit se préoccu-
per d’adapter ce régime aux condilions et aux
besoins de 1'Etat Indépendant du Congo, et s’entou-
rer a cet effet de tous les renseignements nécessaires
a I'élaboration de la foi.

« Prenant acte de la déclaration du Gouvernement
qu’il est prét 4 donner son concours pour fournir &
la Section centrale les documents de toute nature
nécessaires a ’élaboration de la loi sur les posses-
sions coloniales;

« Désirant, sans préjuger le fond, &tre saisie dans
le plus bref délai possible de la question de la reprise
du Congo, conformément 2 I'intention exprimée par
le Gouvernement,

« Emet le veeu que 1a Section centrale hate ses
travaux, dépose un rapport dans un délai rapproché,

« Et passe & Pordre du jour. »

« Ces déclarations consacrent, dit I'Exposé des
motifs du 3 décembre 1907, V'entente du Gouverne-
ment avec la majorité de la Chambre et une tres im-
portante fraction de l'opposition, dont les autres
membres s’abstinrent au vote.

« On peut donc les considérer comme I'expression
des sentiments du pays dans la question de la
reprise.

« Elles affirment en méme temps les principes qui
doivent servir de direction au Cabinet dans la tache
qui lui reste a remplir. »

Depuis lors, et par deux fois, le Gouvernement
affirma sa volonté de voir la question de Pannexion
résolue sans plus tarder.

Ainsi don¢ la situation juridique de la Belgique
vis-a-vis de Etat Indépendant est fort nette. Il serait
puéril de contester que tous ses droits lui viennent
originairement du Souverain ; mais ces droits ne sont
pas lous du méme ordre et créent pour elle des
titres divers. 1l lui apparienait de recueillir le Congo
2 la mort du Roi; en outre, la volonté unilatérale du
Roi avait mis, de son vivant méme, la colonie a la

| disposition du pays; enfin un lien contractuel, né
| de la Convention de 1890 et maintenu dans la loi de
| 1901, constituait pour elle une option, dont le terme
- est & présent arrivé, de par la volonté commune des

parties.
D'autre part, la résolution que la Belgique est
appelée a prendre doit &tre une résolution définitive.

 Depuis de longues années, le probleme de la reprise

a miri peu 4 peu dans les esprits, 2 mesure que

[ I'Etat du Congo se développait et que ses progres

nous inléressaient davantage 4 son sort. Les solu-
tions dilatoires, acceptées en 1898 et en 1904, ne
sont plus de mise; I'opinion publique les considére-
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rait comme un aveu d’impuissance et les repousse-
rait avec dédain. Que l'on soit parlisan ou que I'on
soit adversaire de I’annexion, ce qu'il importe, ¢’est
que la question soit irrévocablement tranchée, dans
un sens affirmatif ou dans un sens négatif, et qu’elle
cesse de peser sur notre situation politique. L’union
personnelle méme, avec ses avantages évidents mais
passagers, ne peut éire qu’une période transitoire
dans Phistoire de la colonisation. 1l faut que le pays
prenne, une fois pour toutes, la responsabiliié de
la politique intégrale qu’il entend suivre, 4 I’exté-
rieur comme a lintérieur, ou qu’il prenne, sans
espoir de retour, la responsabilité de hriser toute
velléité de développement colonial. Il ne saurait
accepter plus longlemps un rodle mixte el indéfini,
méme en apparence. C’est cette volonté qui s’est
manifestée de la maniere la plus claire et la plus for-
melle dans I'ordre du jour que nous avons rappelé.
Rien n’est venu la démentir; tout, au conlraire, n’a
cessé de la confirmer depuis lors.

Il appartient donc 4 la Belgique, dans la plénitude
de sa souveraineté et de son indépendance, de
prendre une décision formelle; elle entend nobéir
qu'a sa volonté propre, sans se laisser guider par
d’autres considérations que celles que lui inspirent
le soin de sa dignité, la conscience de ses devoirs
et le légilime souci de ses intéréts. « L’honneur
national, disait un des membres de volre Assemblée,
exprimant le sentiment unanime de tous les Belges,
souffrirait si voire langage et vos decisions élaient
dictés par une pression du dehors, et, il est bon de
le dire, il est hon que I’on sache que la Belgique est
et entend rester seule maitresse de ses actes, de sa
politique et de sa destinée. »

L’annexion du Congo.

(e serail une lache vaine que d’examiner a ce
propos les avantages et les inconvénients théo-
riques de la politique coloniale. Une pareille discus-
sion lrouve sa place dans les écrits des publicisies
et dans les concours des académies. Elle a abouti
aux conclusions les plus contradictoires, suivant les
écoles et suivant les doctrines, preuve palpable que
les éléments vrais et profonds du déhat échappent &
l'abstraction, parce qu’ils ne se laissent pas détacher
de la réalité concrete. Auvssi nul pays ne s'est déter-
miné a créer des colonies par des considérations de
celte nalure, mais tous ont tranché le neeud gordien
sous Uimpulsion impérieuse des nécessités de la
pratique et sous Vinfluence inéluctable de leur his-
toire et de leur passé.

Il en est ainsi pour la Belgique.

1’exposé qui précéde monire qu’en dépit de la
distinclion compléte qui sépare en droit 1a Belgique
et le Congo, el les rend élrangers I'un a Pautre, il
s’est formé entre eux des liens si nombreux et si
élroils que les deux pays paraissent, dans la vérité
des choses, former une véritable unité. Nol n’a mieux
exprimé celle idée que le baron van Eetvelde, dans
sa lettre du 28 mars 1901, adressée au Gouvernement
belge.

«g Actuellement déja, disait-il, le Congo est belge
de fait. Ce son! des Belges qui I'administrent a Bru-
xelles et en Afrique. Les statistiques établissent que
c¢’est surlout vers les ports helges que se dirige,
sous le régime de la liberté des échanges, le mouve-
ment commercial de ’Etat Indépendant, et que ce
sont les industries beiges qui pourvoient a ses
besoins. Ce sont des Belges qui évangélisent le
pays; ce sont des Belges qui y possedent et y diri-
gent presque toutes les grandes entreprises. »

Tel est le vrai point du débat.

Sile Congo est belge de fait — et personne n’ose-
rait le nier — il s’agit non pas de le rendre belge
par annexion, mais de confirmer cette qualité, ou
d’effacer et de faire disparaitre son caractére propre.
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Il s’agit de savoir si Punité, créée longuement et
laborieusement entre les deux pays, doit &tre vio-
lemment et radicalement détruite; il s’agit de suvoir
s’il convient de notifier au monde civilisé que le nom
de Congo belge, sous lequel il est partout connu, ne
sera plus le sien. Mais il y a plus : ce ne sont pas
seulement les rapports actuels qu’il faut considérer,
c’est aussi tout le passé du Congo qui doit enirer en
ligne de compte. Depuis vingl-cing ans les Belges
ont pris une part preépondérante a la découverle, &
'organisation, 4 la direction du Congo. lls y ont
accompli un labeur énorme. Beaucoup d’entre eux y
sont morts a la tache, beaucoup d’entre eux y ont
versé leur sang d’'une maniere glorieuse. Des sacri-
fices héroiques y ont été accomplis et de sublimes
dévouements qui ont arraché un cri d’admiration a
tous les coeurs généreux. Nos missionnaires y riva-
lisent de zéle pour le relevement moral des noirs, et
beaucoup de leurs postes rappellent, sur la carte
d’Afrique, des noms qui nous sont familiers, Nos
soldats et nos fonctionnaires y ont fondé et y diri-
gent administration. Nos commercants et nos capi-
talistes y ont leur activité et leurs ressources.

C’est tout ce travail el tout ce passé gu’il faudrait
renier si I'annexion était rejetée, car cette fois la
décision sera irrévocable. Il nous fandrait déclarer
que tout cela a été fait non pas seulement en vain,
mais a torl. Et, si 'on veut donner une forme plus
tangible a cette idée, il suffit de se représenter I'aban-
don du Congo par la Belgique. Nos officiers quitte-
raient leurs postes; nos fonctionnaires abandonne-
raient leurs distriets, sur un ordre venu de Bruxeliles,
et 'onne peut songer sans honle au sentiment qu’ils
éprouveraient, et a celui qu’éprouveraient tous les
Belges, au spectacle de cette déchéance morale, et
sous la risée de I'Europe.

On a dit que de pareilles raisons étaient d’ordre
purement sentimental. Cerles, elles s’appuient sur les
senlimenis les plus vivaces qui tiennent au ceeur de
la nation, 4 savoir ’honneur el le souci de la dignité
nationale. Mais qui oserail aflirmer qu’obéir a des
mobiles aussi élevés soit chose déraisuonnable et non
justifiée *

Ce serait d’ailleurs un speclacle presque unigque
dans Phistoire que de voir un pays, comblé de res-
sources et arrivé au faite de la civilisation, renoncer
spontanément et de gailé de coeur 4 son développe-
ment colonial. Les Etats qui, depuis lorigine de
I’époque moderne, ont fondé au prix d’immenses
sacrifices un empire d’outre-mer, ’'Espagne, le Por-
tugal, {a Hollande, I'Angleterre, la France, ne se sont
jaissé arracher une parcelle de leur domaine d’outre-
mer que sous la pression des nécessités les plus impé-
rieuses. Aucune d’elles n’a jamais pensé un moment’
qu’il fat possible de procéder 4 un démembrement
de cel empire, délibérément et spontanément. Et
le XiXesiecle a vu croitre et se fortifier cetie tendance
a I'expansion extérieure. Des nations, qui n’étaient
pas encore intégralement colonisées 4 l'intérieur,
ont cherché a se créer des déhouchés; J’autres, en
pleine force et en pleine maturité, qui n’avaient point
eu Poccasion de se créer un patrimoine a I’étranger,
n’ont point eu de repos jusqu’au jour ou elles ont pu
réaliser cet espoir. Toules les puissances, méme
celles qui ne sont point au rang des plus grandes,
comme la Hollande et le Portugal, sentent le prix
qui s’attache & celte participation effective au partage
du globe, parce qu’elles ont conscience quelles y
sont entrainées par des lois plus fortes et plus per-
manentes que les volontés individuelles.

Pourrait-on admettre que la Belgique seule, a qui
s'offrent les conditions les plus favorables, se placat
en dehors de ce mouvement général de ’humanité
civilisée, et restit seule 2 ne point désirer ce que
d'aussi sages qu’elle ont convoité avec tant d’ardeur
et réalisé avec tant de peines?

Tous les regrets a cet égard, outre qu’ils seraient ri-
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dicules, seraient stériles aprées le rejet de 'annexion,
car le partage du monde est clos el I’Afrique, avec
le Gongo, a été précisément 1'objet du dernier par-
1age possible.

C’est, au surplus, un phénomeéne historique, qui a
la constance d’une loi, qu'un peuple, parvenu au
sommet de son développement, tend a sortir de son
territoire et a imprimer au dehors la marque de son
caractére spécial. Aprés de longs siécles de forma-
tion, aprés une vie commune laborieuse et féconde,
les nations qui ont acquis, par leur passé méme, les
qualités des peuples supérieurs ont ’ambition ins-
tinctive de communiquer, a4 des races moins douées
qu’elles-mémes, quelque chose de leur poli. Un tel
moment parait arrivé pour la Belgique. Il ne saurait
8lre question assurément de créer une Belgique
noire, ni -d’'imposer nos coutumes, notre langue ou
nos arts aux peuplades africaines; mais de méme
que les grands pays colonisateurs, sans violenter la
nature des peuplades indigénes, donnent pourtant &
leurs procédés une physionomie particuliere qui fait
qu’on distingue netlement la colonisation hollandaise
de la colonisation anglaise et de la colonisalion russe,
de méme il n’est pas téméraire d’espérer que I'acti-
vité colonisatrice des Belges reflete, un jour, quel-
ques-unes de nos aptitudes et quelques-uns de nos
traits caractéristiques.

Une telle propension se manifeste souvent d’ail-
leurs sous d’autres formes, qui ne sont que ’expres-
sion du devoir profond des pays civilisés a I'égard
des peuples inférieurs. La foi religieuse a fait surgir,
pour satisfaire 4 ce besoin d’éducation, d’innom-
brahles missions dans tous les coins du globe. Et
PEiat Indépendant en est un témoignage frappant. Les
Belges, qui ont 4 cet égard un passé glorieux et un
présent admirable, ont élé des premiers & porter
leur prosélylisme évangélisateur au centre de
PAfrique. Il ne saurait leur &tre indifférent de voir
ces efforts infatigables secondés et soutenus, a I’en-
droit méme ol leur activilé s’exerce, par d’autres
Belges, fonctionnaires ou administrateurs, chargés de
répandre, en méme temps que les missionnaires et
avec eux, les mémes principes de civilisation.

A ces points de vue divers, la reprise du Congo
ne manquera pas d’exercer, sur notre caractére
national, une influence heureuse, qui n’est pas un
des moindres avantages de 'annexion. Il est d’un
intérét majeur d’ouvrir & la population de notre pays
des horizons plus larges et des perspectives plus
étendues que le terre-a-terre des préoccupations
matérielles et les mesquineries de la politique inté-
rieure, trop souveni étroite et sans générosité. 1l
importe qu’outre le souci des réalités immédiates et
des résultats 4 court terme, nos compatriotes déve-
loppent le sens des entreprises a longue échéance,
I’habitude des desseins d’une réalisation lointaine
et cette ouverture de l'esprit public que donne seule
la pratique d’une vie plus large et moins repliée sur
elle-méme.

Certes, il faut écarter avec énergie 'idée de créer
des générations de coloniaux rapaces et d’ambitieux
sans scrupules et sans frein, qui déploieraient, a
Pextérieur, une activité malfaisante, intolérable en
Belgique; mais il serait absurde de ne point fournir
a ceux que tentent des conceptions plus vastes et des
idées plus grandes que celles de 1a masse une car-
riére ou ils puissent donner la mesure de leurs qua-
lités et de leur valeur.

Ce sont la, sans doute, des résultats qui paraissent
peut-8tre aléatoires, parce qu’ils ne sont pas
proches; ils n’en sont pas moins certains : un regard
jeté sur les pays colonisateurs suffit pour convaincre
ceux qui savent et qui veulent voir.

Telles sont, & nos yeux, les raisons d’ordre moral
qui militent en faveur de la reprise. Nous nouns y
sommes attardés, parce qu’elles priment les autres
et sont souvent trop négligées.

Mais il est tout une série de motifs d’ordre écono-
mique qui s'imposent avec lant de clarté qu'un trés
bref examen suffira pour les indiquer.

La Belgique ne peut faire vivre sa population
énorme, dans ses limites étroites, que grace a une
activité industrielle et commerciale des plus inlenses.
C’est devenu une banalité que de s’appesantir sur ce
point, et il n’est pas un Belge qui ne sache que, sous
I'empire de la nécessité et par le travail incessant de
tous, notre pays est actuellement la cinquieme puis-
sance économique du monde, au point de vue absolu.
Sans qu’il soit besoin de citer aucun chiffre, chacun
comprend quelle accumulation de eapitaux est 1a con-
séquence de ceite production formidable, et chacun
sait que ces capitaux ne trouvant point d’emploi ou
trouvant un emploi trop peu rémunérateur sur place
cherchent a s’expatrier. Les capitaux belges, ainsi
placés a I’étranger, forment un total considérable, et
de nouveaux capitaux cherchent sans cesse des place-
ments avec audace et parfois méme avec témérité.Les
entreprises colonisatrices offrent 4 ces capitaux des
occasions extrémement propices. Sans doute de pa-
reilles ressources peuvent s’employer a I’étranger,
dans des pays civilisés, mais elles n'y trouvent point
les profits qu’elles recherchent, parce gque dans ces
pays mémes les capitaux abondent. De la la haute
utilité des placements coloniaux. Sans doute aussi il
parait n’dtre point nécessaire de posséder des
colonies pour faire de pareilles opérations. Mais il
est d’expérience constante et universelle qu’une
sécurité plus grande, une protection plus eflicace,
des garanties plus sérieuses leur sont assurées 1a
ou la métropole dirige, administre, gouverne et rend
la justice. Les capitalistes recherchent instinctive-
ment et a4 bon droit ces avantages, et il n'est pas
douteux que e capital engagé dans chaque colonie ne
provienne, pour une part prépondérante, de la mére-
patrie. Il en est ainsi notamment au Congo ou, sur
85 sociétés commerciales existant en 1907, 57 étaient
belges avec un capital de 443,332,000 francs et
28 étrangeéres avee un capital d’environ 40 mil-
lions (1).

La situation n’est pas différente en ce qui con-
cerne l'induslrie et le commerce. Les pays neufs
constituent par excellence des débouchés pour les
pays & grande production. Aussi n’est-il pas un Etat
de cette espéce qui ne recherche avec apreté les
moyens d’écouler ses produits, de maintenir et
d’améliorer sa situation industrielle, en cherchant
sur le sol colonial des marchés avantageux. lls y
trouvent des besoins presque sans limites & satis-
faire, un outillage & créer, des nécessités de tout
genre auxquelles il faut faire face. Et souvent les
capitaux mémes envoyés aux colonies contribuent
a former une demande de produits dans ia mére-
patrie. 1l n’est pas douteux, par exemple, que ia créa-
tion du chemin de fer de Matadi au Stanley-Pool n’ait
offert aux capitalistes belges un emploi fructueux de
leurs fonds et n’ait procuré aux indusiriels belges
des commandes. Faut-il faire remarguer que les
mémes faits se constatent pour ce qui regarde le
commerce, qui suit évidemment le mouvement de la
production industrielle? Et faut-il ajouter que tout ce
cycle d’opérations n’intéresse pas seulement les
capitalistes, mais se répercute de proche en proche,
sur tous les degrés de la hiérarchie économique?

On 2 fait observer que le chiffre de notre com-
merce avec le Congo est infime, comparé au chiffre
de notre commerce avec la France et avec 1'Angle-
terre, oubliant que le mouvement commercial vers
le Congo n’a guére que vingt ans d’existence, alors
que nos rapporls avec nos voisins sont vieux de
plusieurs siécles.

(1) Rapport an Roi, Bulletin officiel de I’ Etal Inde-
pendant du Congo, mai 1907, p. 147,
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On a fait remarquer aussi que sous le régime du
libre-échange, et spécialement sous le régime con-
sacré par I’Acte de Berlin, tous les pays pouvaient
librement faire le commerce au Congo, sans aucune
charge adminisirative, tandis que la Belgique,
dépourvue de tout privilege, porterait en outre le
poids du Gouvernement colonial. On sait que celte
objection, vieille comme les colonies, a été réfutée
cent fois par les faits. Eile est 1a source des entraves
de différente nature qui, sous le nom de systeme ou
de pacte colonial, ont embarrassé les débuts de la
colonisation européenne, mais ces restrictions ont
été abandonnées a peu pres partout, et IActe de
Berlin n’a fait que consacrer une situation qui est
générale dans tous les pays libre-échangistes. C'est
un fait constant, et presque une formule économique,
que la marchandise suit le pavillon. Et pour le
Congo, notamment, sur un total de 20,075,361 fr.
96 ¢. d’importations, en 1905, 1a part de la Belgigue
s'éleve a 43,888,811 fr. T8 c., et, sur un total de
53,032,263 fr. 18 ¢. d’exportations a la méme année,
la Belgique a recu 48,662,770 fr. 70 c. (1).

Il ne faut pas oublier, au surplus, que des car-
rieres lucratives en grand nombre, spécialement
dévolues & nos nationaux, ont été ouvertes et ne
cesseront de s’ouvriv au Congo. Sans compter les
fonctions judiciaires, militaires et administratives,
sans compter les emplois de toute nature offerts par
Pinitiative privée, on peut étre assuré que le déve-
Joppement économique de 12 colonie, et 'éducation
technigue, méme rudimentaire, des noirs, nécessitera
I’émigration temporaire et rémunératrice d’un grand
nombre de travailleurs expérimentés.

Nous terminons ici le bref exposé du ¢oté écono-
wmique du probleme colonial. Il ne saurait étre séparé
de son aspect moral. On a dit que la reprise du
Congo devait &tre examinée comme une affaire. Si
P’on entend par 14 en faire une pure question de doit
et d’avoir et de solde commercial & établir, nous ne
voudrions pas souscrire 4 celte appréciation. Si ’on
a voulu conseiller au pays d’y procéder, comme on
procede & une affaire importanie, avee prudence et
maturité, nous n’en disconviendrons pas, et nous ne
pouvons ieieux résumer notre opinion que par ces
mots d’un fonctionnaire anglais : « Le développement
de ’Afrique n’est ni une affaire commerciale ni une
entreprise philanthropique, mais un juste milieu
entre les deux » {2).

Examen des conséquences de Uannexion au point
de vue international,

11 convient d’examiner maintenant quelles peuvent
otre les conséquences de 'annexion au point de vue
ﬂe la situation internationale de la Belgique et du

ongo.

I Limites. — Les limites de I'Etat du Congo sont
fixées par une série d’acles internationaux. L’Exposé
des motifs du projet de loi de 1895 les reproduit.
Aucune modification n’a été apportée a ces actes.
Seulement, il reste & marquer sur le terrain certains
points en vertu des dispositions mémes des traités
existants (3).

Les questions restant a résoudre i ce sujet concer-
nent ’Allemagne, la France, la Grande-Bretagne et
le Portugal. On trouvera dans le Rapport des man-

(1) Rapport en Roi, mai 1907, }73 147,

En 1906, sur un total de 21,477,580 fr. 08 c. de pro-
duits importés, il en a été expédié en Belgique pour
15,285,201 Ir. 56 c., et sur un total de 58,277,830 fr. 70 c.
de produits exportés, la part de la Belgique s'éléve &
54,277,830 fr. 70 c.

(2) Africa, no 1 (1908), p. 34.

(:(ij) Voy. annexe £ au projet de loi du 3 décembre 1907,
p. 6.

dataires du Gouvernement Panalyse exacte des diffi-
cultés qui subsistent (4).

It. ENCLAVE DE LApo. — La situation spéciale de
ce territoire a préoccupé la Commission, qui a posé,
4 ce sujet, la question ci-aprés au Gouvernement :

« Quelle est la situation internationale en cas de
reprise du territoire pris a bail ? La souveraineté de
la Belgique s’exercera-t-elle librement ou reste-t-il Ia
chose du Roi ? »

Le Gouvernement y a répondu de la maniere sui-
vante : « La souveraineté des territoires pris a bail
appartient 4 la Grande-Bretagne.

« Les droits d’occupation dans ces territoires
résultent des conventions du 412 mai 1894 et du 9 mai
1906, et sont définis dans ces acles diplomatigues.
Le texte de ces conventions a été donné en annexe a
la réponse faite, le 10 janvier de cetle année, & une
question de M. Hymans et ayant le méme objet. »

1II. DROIT DE PREFERENCE DE LA FRANCE. — Le Gou-
vernement belge, interrogé sur le caractere définitif
de la convention du 3 février 1895 réglant ce droit de
préférence, a fait & la Commission la réponse ci-
aprés :

« Nous sommes autorisés par le Gouvernement de
la République 2 faire la déclaration suivante :

« Le Gouvernement francais nous a déelaré qu’il
était prét 4 conlirmer Paccord intervenu entre la
France et 1a Belgique le 3 février 1895 au sujet du
droit de préférence sur les possessions congolaises.

« Les signatures de ce nouvel accord seront échan-
gées apres le vote de annexion et en méme temps
qu'auront été réglées la question de Shiloango et celle
des tarifs entre la France et I'Etat Indépendant du
CGongo.

« Ces deux questions, celle de Ja délimitation de
la frontiere sur le Shiloango et celle des tarifs du
chemin de fer du Congo, ont déja donné lieu i Pouver-
ture de négociations entre la Légation de France et
I'Etat Indépendant. Ces négociations seront poursui-
vies et terminées par la Belgique. »

[V. NEUTRALITE. — L’acquisition de colonies par la
Belgique a fait naitre deux problemes.

Le premier est de savoir si la situation internatio-
nale particuliére de ta Belgique, son état de neutra-
lité permanente, obligaloire et garantie, telle que
celle-ci résulte des traités qui Uont définie, ne fait
point obstacle 4 ce qu’elle acquiere des colonies par
des moyens pacifiques. Il est des publicistes qui
U'ont soutenu (8), D’autres, avee plus de raison, ont
développé la these contraire (6). Mais il nous parait
oiseux de ra leurs arg uisque les
partisans mémes de la thése négative reconnaissent
que la question de principe et de droit n’a plus-gu’un
intérét purement théorigue, les puissances. ayant
implicitement consenti a ’annexion du Congo par la
Belgique.

Le rapport fait au Sénat, en 1893, sur I'article {er
de la Constitution revisée, 'exposé des motifs du pro-
jet d’annexion de 1895 et le rapport des mandataires,
apropos du projet actuel, contiennent & cet égard
des déclarations formelles (7).La Commission a désiré
quelles fussent renouvelées et confirmées a I'ocea-
sion du traité de reprise qui vous est soumis. Elle a
done rappelé au Gouvernement les termes mémes
employés en 1893 :

« Toutes les Puissances garantes de la neutralité

(L) Voy. Bapport des mandalaires du Qonvernement
belge, annexe au chapitre I1, p. 69 et 70.

(d) Voy., notamment, FAUCHILLE, L’annexion dn
Congo & la Belgique et le droit international (Revue
generale de droit international public, 189, p. 407);
FOURGASSIE, La neutralité de la Belyiqne (thise pour
le doctorat), Paris, 1902,

(6) Doc. parl., Sénat, 1892-1803, no 122; Baron Drs-
CAMPS, La neutralité de la Belgigue, Bruxelles, 1901,

() Voy. loc. cit.
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belge faisaient partie de la Conférence de Berlin et
leurs déclarations mulliples au sein de cette assem-
blée démontrent qu’elles ont préve et encouragé
I’entrée de la Belgique dans la voie coloniale. Rien
ne prouve que depuis dix ans leurs dispositions se
soient modifiées. Au coniraire. La convention du
3 juillet 1890 qui prévoyail la reprise par la Belgique
des possessions de I'Etat Indépendant du Congo n’a,
au point de vue de 1a neutralité belge, renconiré de
feur part aucune opposition. Plusieurs d’entre elles
etdes plus direclement inléressées dans la garantie
de celle neutralité n’ont pas caché le désir de voir
le Gouvernement belge haler I’heure de I'union réelle
des deux Etats ; aucune d’elles n’a fait d’objection au
principe méme de la reprise. Le pays est libre de sta-
{uer, sous ce rapport, en dehors de toule préoccupa-
tion légitime d’ordre extérieur. »

Et le Gouvernement a fail a cette communication la
réponse suivante :

« L’Exposé des motifs de 1895 constatail que les
Puissances signalaires de '’Acle de Berlin avaient
prévu et encouragé 'annexion {uture du Congo par
1a Belgique.

« Depuis cetle époque leurs dispositions bienveil-
lantes ne se sont pas modifiées et aucune d’clles n’a
fait d’objection au principe de la reprise. Elles la
considerent comme la solution la plus naturelle et la
meilleure. »

Le second probleme est relatif aux relations réci-
proques qui existeronl dans 'avenir entre la neutra-
lité belge et la neutralité du Congo dans leur forme
particuliere. Nous n'avons qu’a rappeler a cet égard
Pexamen dont cetle question a éié I’objet, dans le
rapport déja cité sur I'article fer de la Constitution,
dans 'exposé des molifs du projet de loi de 1895 et
dans le rapport des mar.dataires du gouvernement
belge (4). Pour lout résumer sur ce point, nous
croyons ulile de reproduire quelques mots de ce der-
nier document : « En s’en rapportant aux travaux de
ceux qui fonl avlorilé en la matiére, on ne peut qu'ar-
river 4 cetle conclusion que la neutralité congolaise
apparlient, comme laneuiralité belge, & la catégorie
des neutralités permanentes pures, ¢’est-a-dire quine
sont modalisées par aucun tempérament que celui qui
résulte de 'engagement d’observer une neutralité de
principe a ’égard des conflils avec les autres Etats,
el ¢'est pourquoi, loin de se trouver en antagonisme,
la neotralité belge el la neutralité congolaise se com-
binent indiscutablement, quoique la garantie des
puissances, individuelle et forcée en ce qui concerne
la premiére, ne soit que facullative en ce qui regarde
la seconde. »

V. REGIME ECONOMIQUE CONVENTIONNEL. — Les devoirs
qui incombent & la Belgique, en celte maliere et dans
le cas de reprise, sont identiques & ceux auxquels
sont soumises toutes les Puissances qui ont des pos-
sessions dans le hassin conventionnel du Congo, tels
qu'ils résultent des déclarations contenues dans I’Acte
général de 1a Conférence de Berlin de 1883 et dans
celui de la Conférence de Bruxelles. Ils concernent
la condition des indigénes et celle des élrangers.

Sur le premier point, « toutes ies Puissances exer-
cant des droits de souveraineté ou une influence dans
les territoires du bassin du Congo s’engagent a veil-
ler 4 la conservation des populations indigenes, et 2
Pamélioration de leurs conditions morales et maté-
rielles d’existence, et  concourir 4 la suppression de
P'esclavage el surtoul de la traite des noirs ».

De plus, laliberié de conscience, latolérance reli-
gieuse, le libre et public exercice des cultes, le droit
d’ériger des édifices religieux et d’organiser des mis-
sions seront garantis & tous et ne seront soumis a
aucune restriction ni entrave.

L’exposé des motifs etle rapport des mandataires,

(1) Voy. aussi baron DESCcAMPS, loc. cit., p. H16.

comme 1’avait fait déja le projet de 1898, rappellent
les efforts soutenus qui ont été déployés par VEtat
Indépendant pour anéantir la puissance des trafi-
quants arabes et metire fin & la traite dans ’étendue
de son territoire. La Belgique peut s’enorgueillir des
actes d’héroisme et de dévouement dont ses officiers
ont fait preuve dans cette lutle aussi longue que
meurtriére.

D’autre part, il n’est personne qui n’ait rendu hom-
mage a la rigueur et au succés avee lesquels ont été
appliquées les mesures prohibaut ’entrée de I'alcool
dans Ja presque totalilé du pays.

D’autres mesures ont élé prises pour faire dispa-
raitre, autant qu’il est possible chez des populations
ignoranies, le fléau de la variole.

La maladie du sommeil est une des questions les
plus difficiles et les plus importantes de toutes celles
qui regardent ’avenir du Congo. Cette maladie sévit
non seulement au Congo, mais aussi dans les posses-
sions européennes voisines, par exemple dans I'Ou-
ganda. Néanmoins, ce serait une erreur de croire que
le territvire tout entier est conlaminé. De grandes
parties y échappent. On sait aussi que les Gouverne-
menls européens onl tous pris des mesures pour
tacher d’en découvrir Porigine et pour en rechercher
le reméde. On se rappelle nolamment }a mission du
Dr Koch dans 'Ouganda. Durant les années 190% et
1905, I’Etat du Congo fit faire sur place une enquéte
approfondie sur cetle affection. Cette enquéte fut
confiée a feu le Dr Dutton el a M. le Dr Todd. Les con-
clusions de leur rapport ont servi de base a toute
une séric de dispositions dont on trouvera I’énumé-
ration dans le rapport des secrétaires généraux de
mai 4907. Elles ont pour bul d’édicter, avant tout, des
mesures prophylactiques deslinées a empécher la
maladie de se propager, et de Penrayer, autant que
la science le permet acluellement, dans les endroits
ot elle est endémique. Bien qu’aucun spécifique
propre a la combatlre n’ait été trouvé jusqu’ici,
I’atoxyl et peut-élre d’autres produils analogues
paraissent avoir une influence curative. La décou-
verte du reméde approprié a fait 'objel d’un prix de
200,000 francs créé par e Roi-Souverain; un crédit
de 300,000 francs doit servir aux études prépara-
toires. Nulle prudence humaine ne saurait dire
quand et comment on parviendra 4 détruire définiti-
vement ce mal redoutable, maisiln’est pas présomp-
{veux d’espérer que ce momenl arrivera avant
longlemps. Les résultats déja acquis permettent
d’entrevoir la voie dans laquelle il faut s’engager.

A P’examen du régime conventionnel dans le bas-
sin du Congo se rattache la question des abus dont
les indigenes ont é1é victimes. Ces abus ont éé sou-
vent exagérés a plaisir, et ’on ne pourrait souscrire,
sans injustice, aux accusations de toute nature qui
onl élé lancées a cet égard, Mais il ne faut point dis-
simuler que le rapport de la Commission d’enquéte,
envoyée par I'Etat Indépendant du Congo, constate
des faits regrettables et des pratiques dont la dispa-
rition s’impose.

L’Ktat Indépendant, dans une série de décrets, a
pris des mesures pour y obvier. 1l ne nous appar-
tient pas d’apprécier si ces mesures sont sufflisantes
et quel en a élé effel. Par deux fois les Chambres
belges ont affirmé leur ferme intention de gouverner
le Congo en s’inspirant avant lout de la mission qui
lui incombe & Pégard des indigénes. La Chambre se
disait convaincue, aux termes de ordre du jour du
14 mars 1906, que « les idées civilisatrices qui ont
présidé a la fondation de I'Etat Indépendant du
Congo doivent continuer a occuper la premiere
place dans les préoccupations du pays ». Comment
le Parlement, admis dorénavant au vote du budget
et au contrdle qui en résuite, renieraitl-il ses inten-
tions et le programme qu'il semble s’étre tracé
d’avance?

La situation des étrangers comporte une égalité
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compléte avec les nationanx, pour la protection de
leurs personnes et de leurs biens, Pacquisition et la
transmission de leurs propriétés mobilieres etimmo-
bilieres et pour ’exercice des professions.

De plus, aucun monopole ni privilege d’aucune
espéce en matiere commerciale ne peut étre concéde.

Nous croyons bon de signaler que ces principes
viennent de recevoir une application nouvelle, dans
ie projet de loi sur le gouvernement des possessions
coloniales de la Belgique, tant en ce qui concerne les
élrangers que les indigenes. L’article 2 du projet
adopté par la Commission stipule que les Belges et
les étrangers, appartenant a des pays civilisés,
jouissent des droits civils établis par la législation
de la colonie. Il garantit a tous les habitants, indi-
genes comme étrangers, la jouissance de certains
droits fondamentaux consacrés par la Constitution
belge. Il dispose que des lois régleront & bref délai,
spécialement pour les indigénes, les droits réels etla
liberté individuelle.

Enfin les articles 8 et 4 définissent les devoirs du
Gouverneur général pour la conservation et I'amé-
lioration des peuplades congolaises, el instituent
une Commission chargée de veiller a la réalisation
de ces desseins et de dénoncer au Ministére publie
les abus et les illégalités dont les noirs seraient vic-
times,

VI. COMPLICATIONS INTERNATIONALES. — La place et
le rdle de la Beigigque en Europe sont déterminés par
des trailés internationaux. Sa neutralité est placée
sous la garantie des Puissances. Nous avons vu plus
haut que cette situation de droit ne pouvait étre mo-
difiée en rien par I'adjonetion de la neutralité congo-
laise 4 la neutralité belge. A ce point de vue on peut
aflirmer que les destinées de notre pays restent ce
qu’elles étaient auparavant.

On parait craindre toutefois que la reprise du
Congo, en laissant inlacte lasituation juridique de la
Belgique, ne crée une situation de fait qui fasse
naitre des occasions de conflits, des divergences
d’intéréls, ou méme des convoitises qui pourraient
entrainer la métropole dans des avenlures péril-
leuses.

On ne saurait nier qu’un agrandissement territorial
quel qu’il soit, et spécialement I'adjonction d’un ter-
ritoire colonial, constitue une source de diflicultés
particulieres et nouvelles qui n’eussent point existé

- sans cette adjonction. Il serait puéril de vouloir
ignorer cette face du probleme, mais il serait non
moins puéril d’y voir un péril certain, inévitable et
quasi-fatal,

Les colonies, comme toute chose humaine, sont
sujettes aux vicissitudes du temps, Personne n’a le
don de prophétiser si ces vicissitudes seront mal-
heureuses ou favorables. Mais il est au pouvoir de
chacun de se rendre compte, en partant de données
des a présent acquises, de la probabilité plus ou
moins grande d’un conflit colonial. Et il n’est pas
douteux que la conslitution internationale du bassin
du Congo offre, 4 cet égard, des garanties qui n’exis-
tent pas ailleurs,

Quoi qu’on pense de I'ceuvre de la Conférence de
Berlin, il est certain que cette cenvre est sortie du
désir unanime des puissancesde voirlacolonisationde
’Afrique, au moment ol celle-ci venait d’étre ouverte
au monde, commencer a se poursuivre d’'une maniére
pacifique. Tel est le désir qu’elle poursuit, et le
préambule de PActe général le déclare hautement :
« Voulant régler, dit-if, dans un esprit de bonne
entente muturlle les conditions les plus favorables
au développement du commerce et de la civilisation
dans cerlaines régions de VAfrique ...; désireux,
d’antre part, de prévenir les malentendus et les con-
testations que pourraient soulever, & l'avenir, les
prices de possessions nouvelles sur les cotes de
P’Afrique, et préoccupés, en méme temps, des moyens
d’aceroitre le bien-&ire moral et matériel des popu-

1908.
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lations indigénes ... » Uest dans ce but qu’a éLé créé
le bassin conventionnel du Congo avec son régime
spécial; c’est aussi dans ce but qu’ont é1é insérés les
articles 10 a 42 relatifs a la neutralité, et enfin,
comme moyen pratique et efficace d’assurer la réa-
lisation de ces idées pacifiques, ’Acte de Berlin con-
tient un engagement de recourir a la médiation d’une
ou de plusienrs puissances amies et, en outre, ré- *
serve la faculté de recourir & la procédure de 1’arbi-
trage.

Il serait téméraire d’amoindrirla portée de pareilles
dispositions et de Jeur dénier une eflicacité réelle, et
I'on trouverait avec peine un territoire ou les
chances, toujours possibles de conflits, soient entou-
rées d'avance de garanties juridiques de la méme
valeur. Iit 8’il faut rechercher, en dehors des pensées
d’équité, linterét qui préside a tant d’aclions
humaines, qui ne sait que cet intérét méme assure
souvent, d’'une maniére plus certaine que la justice
peut-étre, le maintien et I’équilibre des choses?

Les petites nations ne semblent point avoir a
craindre, 4 cet égard, des destinées plus funestes
que les nations plus puissantes. Pour n’en citer qu’un
exemple, les colonies portugaises et hollandaises,
qui ont donné lieu a tant de lultes 4 I'origine, n’ont
entrainé ni la Hollande ni le Portugal dans aucune
guerre exterieure depuis longtemps, bien que ces
pays ne figurent plus au premier rang des puissances,
et bien que leurs possessions d’outre-mer aient ¢xcité
bien des fois de trés vives convoitises. C'est que
I'estime dont ils jouissaient, les relations amicales
qu’ils avaient formées, leur passé, toute leur histoire,
enfin, ont protégé et défendu, aussi bien que des
armeées, leur patrimoine légitime,

Comment pourrait-il en étre aulrement pour la
Belgique ? Ce n’est point une pure illusion de 'amour-
propre national que de s’imaginer qu’elle jouit des
sympathies de 'Europe et du monde civilisé, puisque
ces sympathies ont présidé & sa naissance et se sont
affirmées aux moments critiques de sa vie. Née a
une heure trouhlée et dans des cirvconslances diffi-
ciles, elle n’a cessé de remplir, avec une fidélité
rigoureuse, ses devoirs internationaux; la sagesse
de ses gouvernants et de son peuple I’a soustraite
a toute révolution politique et lui a assuré un
développement sans égal; elle est devenue une
grande puissance économique, sans porter ombrage
a personne: bien plus, 1a loyaulé de ses sujets, la
stireté de leurs relations, leur esprit d’initiative, tout
I'ensemble du caractere national, en un mot, lui ont
créé une réputation enviée et n'ont cessé de donner
aux amitiés anciennes comme aux amitiés nouvelles
quelle s’est acquises une solidité et une inviolabi-
1ité qui ne sauraient se démentir, si elle y faisait appel.

Conséquences de U'annexion au point de vue
économique et financier.

Il reste 4 examiner les craintes que soul¢ve la
reprise au point de vue économique. Ces craintes
sont de deux natures : d’une part, la colonie est-elle
assez productive, et la métropole assez riche, en
hommes et en capitaux, pour assurer un résuitat
fructueux 4 'enireprise nouvelle? d’autre part, les
ressources financieres de la colonie sont-elies sufli-
santes pour que le budget ne présente pas un déficit
permanent et considérable, dont le poids viendrait
relomber sur les contribuables métropolitains?

-La fertilité du sol du Congo n’est plus mise en
doute par personne, non plus que le nombre et la
variété des. produits naturels qui s’y rencontrent. La
statistique des produits exportés de Etat [ndépen-
dant du Congo contient déja une liste nombreuse de
marchandises originaires du territoire. Sans doute,
certaines de ces marchandises y figurent pour des
quantités fort minimes, mais il est certain qu’il s’agit
la d’une situation de début et, d’un autre coté, il est
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évident que la liste dont nous venons de parler
pourrait s'allonger considérablement. Il est inutile
d’insister longuement sur ce point qui parait acquis,
et nous pouvons renvoyer, au surplus, a l'exposé
des motifs du projet de 1895 et aux autres documents
remis a la Chambre.

Depuis peu d’années, d’ailleurs, un élément nou-
veau est venu s’ajouter aux faits déja connus : c¢’est
la découverte des richesses miniéres considérables
de la région du Katanga. Dans une réponse a une
question adressée par le Gouvernement a la Commis-
sion, il est dit que « les travaux enirepris sur une
dizaine de gisements el qui n’ont pas dépassé la pro-
fondeur de quarante metres ont révélé l'existence
certaine, dans ces quelques gites, de deux millions
de tonnes de cuivre dont la valeur, au cours actuel
du métal, est de trois milliards de francs ». Les con-
ditions d’exploitabilité, la teneur du minerai, la
continuité des mines promettent un rendement
exceptionnellement favorable. Le Gouvernement a
signalé également ’existence de mines d’étain fort
importantes. Une seule zone parait pouvoir fournir a
elle seule vingt mille tonnes d’étain valant quatre-
vingts millions de francs. Les rapports, dont on
trouvera la nomenclature aux annexes, mentionnent
également la présence de I’or, du piatine, du palla-
dium, du fer, ainsi que celle de depodts calcaires
contenant des substances qui serviront au traite-
ment des minerais. Ces constatations sont confirmées
par d’autres documents; un rapport du vice-consul
Beak évalue & deux cents millions de livres sterling
le cuivre dont 'existence est prouvée, et a trois mil-
lions de livres sterling I'étain découvert dans les
alluvions 4 Busanga et Kasengo (1).

A la vérité, ces gisements sont situés a une dis-
tance considérable des cotes.

Néanmoing, au dire des personnes compétentes,
les facilités d’extraction du minerai et de son lraite-
ment compenseraient largement ce désavanlage,
pourvu qu’un systéme de chemin de fer bien compris
en permit le transport.

Le plan que ’on comple suivre & cet égard com-
porte avant lout le reliement des centres miniers du
Katanga entre eux et leur raccordement avec la ligne
portugaise qui doit se diriger vers Benguela (Lobito-
Bay), sur I’Atlantique, du c6té ouest, ainsi qu’avec
une autre ligne allant vers Beira, sur ’Océan indien,
du cO16 est. A cet effet, un premier troncon de cent
kilometres environ, partant du centre minier appelé
Congo Star vers la frontiere méridionale du Congo,
assurerail la possibilité des communications vers la
cole orientale, tandis qu’un autre trongon, partant
du méme point vers Ruwe, autre centire minier,
desservirait le bassin cuprifere et se grefferait a la
frontiére portugaise sur ’embranchement occidental.
La ligne du Bas-Congo au Katanga ne serait point
actuellement construite, mais 4 mesure seulement
des nécessités. Il ne parait pas impossible, en
procédant par élapes et avec prudence, de com-
penser les {rais de conslruction avec les bénéfices
progressifs résultanl de Iexploitation des gisements
métalliferes.

Nous n’insisterons pas plus longuement sur ces
considérations. Nous nouns hornerons & faire ressor-
tir que le réseau navigable du Congo, dont les rami-
fications s’élendent en tous sens, eoupées seulement
par-ci par-la par des calaractes ou des rapides, se
trouve dés 4 présent complété par une série de che-
mins de fer en exploitation ou en projet. Telles sont
la ligne de Matadi an Stanley-Pool, 1a ligne de Stan-
leyville & Ponthierville, la ligne du Haut-Lualaba de
Kindu & Buli. D’autres lignes sont également proje-
tées. Enfin la ligné du Mayumbe relie Boma 4 la
riviere Lukula. .

(1) Africa, no 1 (1908), p. 25.
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La possibilité pour la Belgique de mettre en valeur
ce vaste domaine colonial dépend a la fois de sa
richesse en hommes et de sa richesse en capilaux.
Non point qu’il soit question de peupler ie Congo en
y envoyant le trop-plein de la population belge,
puisque, sauf peut-&tre dans certaines régions, il
n’est point une colonie de peuplement. Mais il im-
porte de savoir si notre pays possede assez
d’hommes énergiques, capables et dévoués, poussés
par leur propre initiative et par la nécessilé de
chercher un emploi au dehors, pour subvenir a la
direction de 'adminisiration et des entreprises de
tout genre qui doivent se créer dans la colonie. Nous
pensons gque sur ce point la réponse ne peut étre
quaffirmative. Le passé de UEtat Indépendant est la
pour en témoigner. Et quant aux capitaux indispen-
sables pour mener 4 bien 'ccuvre de [a colonisation,
nous nous hornerons & rappeler ce que nous avons
dit plus haut au sujet de Pexistence de ces capitaux,
et de leur tendance a chercher au dehors des emplois
fructueux. On ne voit pas, d’ailleurs, pourquoi la
Belgique resterait sur ce point en arriere de la Hol-
lande et du Portugal, dont la puissance économique
est bien inférieure 4 la sienne.

Examinons maintenant la question financiére pro-
prement dite. Est-il vrai que les budgets du Congo
se solderont par des déficits permanents, qui pese-
ront de tout leur poids sur les contribuables belges?
It estinutile de faire remarquer qu’it '’y a pas un lien
nécessaire entre les hénéfices économiques résul-
tant des colonies pour la métropole, et Vimpuissance
de la colonie & suflire & ses dépenses. C’est 14 une
observation qui a frappé tous ceux quise sont occupés
de science coloniale.

Il n’en est pas moins vrai que la question est d’im-
portance extréme el ne saurait étre examinée avec
trop de =oin. lci, comme en toute matiere de cette
espece, il faut se garder & la fois d’un optimiste irré-
flechi et de craintes exagérées. De forls bons juges
affirment que pendant une période assez longue
régnera l'ere des déficits. D’autres, non moins
experts, les réduisent & peu de chose et les changent
méme en bonis. La solution la plus rapprochée de
la verité parait devoir &tre cherchée dans Pexamen
des évenlualités défavorables qui peuvent se présen-
ter, et des causes qui peuvent les contre-balancer.

Nous possédons le relevé des budgets ordinaires
du Congo depuis 1886 jusqu’en 1908. Nous ne possé-.
dons pas de détails sur les budgets des recettes et
dépenses extraordinaires, ni les comples des diffé-
renls exercices, sauf ceux de 1905 et de 1906.
D’autre part, comme nous connaissons le chiffre de
la dette, qui s’éléve 4 110,376,630 francs, ainsi que la
contre-valeur de cetle dette, on peut se faire une
idée approximative de la situation budgélaire en
général. Un certain nombre de budgets cloturent en
déficit; d’autres présentent des boris. Ce qui parait
ressortir avee Ie plus de certitude des comparaisons
gu’on peut faire, c’est le caracteére normal et réguolier
du budget ordinaire. Il ne faut pas oublier, d’ailleurs,
que les dépenses effectuées jusqu’anjourd’hui corres-
pondent 4 la période de premier établissement, Il
faut ajouler aussi que cetie période n’est pas close.

Les doutes les plus sérieux ont été formulés a pro-
pos des deux postes les plus importants du tableau
des recettes. En prenant pour exemple le budget de
1908 récemment publié, nous y voyons le produit du
Domaine national évalué 4 16,100,000 francs, et le
produit du portefruille de I’Etal 44,300,000 francs. Le
revenu de ces deux postes dépend, pour la plus
grande partie, de la récolte et de la vente du caout-
choue. Or, la baisse actuelle du caoutchoue, ainsi que
les réformes & introduire dans la perception de Pim-
p6t en nature, ne manqueront pas d’occasionner une
diminution que certains évaluent 4 la moitié el
d’autres méme 4 un chiffre plus élevé.

On ne peut nier qu’il y ait 12 une difficulté réelle,
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mais il serait injuste de ne pas tenir compte de tous
les éléments du probleme. Le prix de vente du caout-
chouc a certes baissé dans des proportions considé-
rables ; d’autre part, la production totale n’a cessé
d’augmenter et augmeniera encore. Mais peut-on
affirmer que la baisse est définitive ? Suivant ’opinion
de Vauteur, fort documenté J’une monographie sur
les industries du caoutchouc et de I'amiante, parue
en 1906 (1), les fluctuations dans la valeur du caout-
chouc sont provoquées moins par les variations de
Ja consommation que par les inégalités de la pro-
duction. Cette valeur n’a cessé de croitre depuis un
demi-sigcle et a plus que doublé depuis cette époque.
Cette hausse constante a pour cause la demande
croissante du caoutchouc, amenée par des besoins
toujours plus grands, et l'auieur, analysant ces
besoins, conelut : « On comprend sans peine que la
consommation du caoutchouc augmente chaque
année dans des proportions considérables au point
que la production de cette substance ait peine a
suivre le mouvement. Les exigences de Pindustrie
n’ayant aucune tendance a dimnuer, il semble bien
qu’il ne faille pas s’attendre de sitot 4 un fiéchisse-
ment dans la valeur du caoutchouc (2). »

Les réformes a opérer dans la perception de Vim-
pdt en nature ne sauraient étre que graduelles et
progressives. L’emploi de la monnaie, par la nature
des choses mé&me, ne pourrait se répandre brusque-
ment et d’un coup. On ne voit pas comment ces
réformes occasionneraient, si elles sont conduites
avec prudence, une chute immédiate et définitive de la
production. Il y a lien d’insister, 4 ce point de vue,
sur les effets heureux qu’a produit, dans le district
du Lomami, lintroduction de la circulation moné-
taire. « Les tribus du Lomami, rapporte un fonetion-
naire anglais, se rendent parfaitement compte
maintenant qu’en recueillant du caoutchoue pour la
Compagnie ils parviennent facilement a gagner
beaucoup plus que les deux francs que P'Etat peut
leur réclamer par mois, tandis que, s'ils refusent de
travailler librement pour la Compagnie, ils s’ex-
posent a devoir récolter du caoutchouc a raison de
fr. 0.25 le kilo, ou bien a étre enchainés. La produc-
tion du caoutchoue, ajoute-1-il, a également rapide-
ment augmenté (3). » ]

Chose digne de remarque et des plus importantes
pour I'avenir du Congo, 'emploi de la monnaie parait
avoir donné des résullals tout aussi satisfaisants au
Mayumbe.

II faut signaler également les compensations que
peuveni trouver, dans un délai rapproché, les re-
cettes du budget dans le développement de la culture
et de la récolle du caoutchoue favorisées par 'exis-
tence d’un vaste domaine de I'Eiat et. d’autre part,
dans I'extension graduelle du nombre des imposables
qui ne représente qu’une quotité minime de la popu-
lation. Enfin 'exploitation des richesses minieres du
Congo, spécialement du Katanga, dont une part
importante doit revenir & ’Etat, ne peut éire omise
dans cetle énumération.

Remarquons en terminant que rien ne fait prévoir
une augmentation considérable des dépenses ordi-
nairgs d’administration et qu’it dépendra du parle-
ment belge de ne point s’y préter. En résume, les
risques de déficit budgétaire sont de ceux qui ne
sauraient étre écartés, mais ils sont aussi de ceux
qu’il faut envisager sans peur et sans pessimisme.

(1) Monographies industrielles, publiées par le
Ministére de I'industrie et du travail, 1907, p. 38.

(2) Voy., dans le meéme sens, Bulletin de la Société
belge d'études coloniales, mars 1908, p. 178. D’aprés
cette étude, la baisse serait anormale, et due en grande
partie 4 P'absence de demandes, résultant de la crise
américaine.

3) Africa, no1 (1908), p. 2 et 3.

Le traité de cession et U’ Acte additionnel.

Analysons maintenant les divers actes par lesquels
doit s’opérer le transfert du Congo & ia Belgique.
Avec les annexes qui les accompagnent, ces acles
sont, nous {’avons dit, au nombre de deux. Le pre-
mier est le traité de cession de I'Etal Indépendant
du Congo 2 la Belgique, le second est un acte addi-
tionnel a ce traite. Il s'occupe spécialement de ia
suppression de fa Fondation de la Couronne et de
ses conséquences. Nous les examinerons chacun
séparément.

Traité de cession.

Le traité de cession a pour objet le transfert & la
Belgique de la souveraineté de I'Etat Indépendant
avec tous les droits et obligations qui y sont atta-
chés, et le principe fondamental qui preéside a cetle
transmission est la reprise par la Belgique de tout
Pactif de la colonie et, d’autre part, de tout son
passif. Il a pour corollaire le respect des fondations
existantes au Congo (sauf la modification apportée
par P’Acte additionnel en ce qui concerne la
Fondation de la Couronne), ainsi que des droits
acquis légalement reconnus a des tiers indigénes et
non indigenes.

La souveraineté ainsi cédée a4 la Belgique est la
souveraineté pleine et entiere de I'Etat Indépendant,
tel que cet Etat en jouissait lui-méme, avec tous les
caracteres et toutes les prérogalives qui sont atia-
chés ala notion méme de souveraineté. La Belgique
unit ceilte souverainelé 4 la sienne par un accord
librement consenti, les rapports existanis entre la
colonie et la mere-patrie étant régis par la Consti-
tution, par la loi organique et les lois que la
Belgique édictera dans la plénitude de son indépen-
dance.

Les effets de la reprise relativement i I’actif, au
passif et aux charges sont ceux qui résultent de la
nature méme des choses, mais, de plus, ils ont été
prévus et stipulés dans les différents actes ou la Bel-
gique a puisé les droits de s’annexer le Congo.

L’actif et le passif, ainsi que les charges, sont dé-
terminés dans les annexes au traité. A raison méme de
sa souveraineté, I’Etat du Congo n’a point 4 rendre
de comple sur sa gestion passée. La cession porle
sur une situation existante et officiellement déclarée,
el non point sur une situation & établir ou a liguider.
On sait, d’autre part, que la Belgique a renoncé, en
cas d’annexion, au remboursement des sommes
prétées a ’Elat Indépendant (34,880,000 francs) ainsi
qu’aux intéréts sur les mémes sommes. (Loi du
4 aoht 1890, loi du 29 juin 1895 et loi du 10 aoat
1901.)

Ce sont ces principes qui ont recu leur application
aux différentes situations eréées par le traité.

I. — L’actif comprend, avani tout, toules les terres
appartenant au domaine public et privé de I'Etat
Indépendant, sauf les charges qui les grévent et dont
il sera question plus loin.

1l comprend, en second lieu, tous les batiments,
constructions, installations, plantations et appro-
priatlions quelconques établis ou acquis en Afrique et
en Belgique par le Gouvernement de I'Etat Indépen-
dant les. objets mobiliers de toute nature et le
bétail qu’il y possede.

Il comprend, en troisieme lieu, l'ivoire, le caout-
chouc et les autres produits africains qui sont la
propriélé de I’Etat Indépendant, de méme que les
objets d'approvisionnement et les autres marchan-
dises lui appartienant,

Il comprend, en quatriéme lieu, 'armement de
I’Etat, sa flottille, son matériel de transport par
terre et ses valeurs de portefeuille.

Il comprend, enfin, les immeubles réirocédés &
PEtat Indépendant par la Fondation de la Cou-
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ronne, en exécution de la Convention du 24 dé-
cembre 1906.

En laissanl de ¢Oté la valeur du territoire congo-
lais, ainsi que celie des bhaliments, constructions,
plantations, etc., en Afrique, qui ne sont pas sus-
ceplibles d’évaluation ou n’ont pas é1é évalués, 'an-
nexe B porte a 110,336,947 fr. 44 c. I’eslimation de
cet actif.

D’autres droits appartenant & I'Ktat Indépendant
sont également énumérés a la page 179 des annexes
au rappor! des mandataires.

Les biens immobiliers rétrocédés a I'fitat Indépen-
daut par la Fondation de la Couronne sont poriés
au prix de 18,M5,479 fr. 73 c. Ils sont énumérés
dans I'annexe B, 7o, au lraité, et sont grevés de ser-
vitudes diverses résultant de la Convention du 24 dé-
cembre 1906, et décrites dans cette Convention. Le
rapporl des mandataires, page 47, signale que ces
divers immeubles ont pour destination, ¢« d’'une part,
d’¢lre affectés a des travaux d’utilité publique inté-
ressant la Belgique et, d’autre part, d’augmenter le
Domaine national en Belgique. La cession, ajoute-
t-il, n'a rien moditié a cette affoctation ». Et, a la
page 60, nous lisons que la Fondation de la Conronne
a remis presque tous les immeubles qu'elle possé-
dait en Belgique a I'Etat Indépendant, « c’est-a-dire,
en cas de reprise, au Domaine public belge ». On
peut se demander, des lors, si ces immeunbles font
partie du palrimoine apparienanl 4 la personne
morale que sera le futur Congo belge, conformément
au projél de loi sur les possessions coloniales de- la
Belgique, ou bien s’ils tomheront dans le patrimoine
privé de la Belgique méme, gqui a une personnalité
morale distincte de celle de la colonie. Il semble,
d'aprés les déclaralions des mandalaires, que la
seconde hypothése doive étre admise, mais il parait
plus logique de sarréter 4 P'autre solution, qui
résulte clairvement des termes de la Convention du
24 décembre 1906 et du principe de la séparation
enire le Domaine privé de la colonie et celui dela
métropole. D’autre part, la nature de ces biens, leur
siluation, lenr destination et les charges mémes dont
ils sont grevés rendraient plus naturelle leur atiri-
bution au Domaine public belge C’est ce que fait
d’ailleurs, pour des biens analogues, 'Exposé des
molifs du Traité additionnel {p. 3, Il serait désirable
qu’une déclaration du Gouvernement vint faire cesser
tout doute & cel égard.

Ces biens étaient destinés, commes on le sait, avec
d’autres biens, a concurrence de 412 millions, 4 rem-
bourser une avance de 30 millions consenlie par
PEtat Indépendant 4 ia Fondation de la Couronne, et
a compenser ainsi la charge résullant, en cas de
reprise, de la partie de 'emprunt correspondant aux
30 millions avancés.

Par suite de la suppression de la Fondation de la
Couronne, cette situation s’est trouvée légérement
modifiée en droit.

II. — Le passif, outre les sommes dues pour des
services el des fow nitures 4 PAdministration cou-
rante, se compose de la dette de I’Etat du Congo,
dont Porigine est indiquée dans les divers actes
publiés 4 Pannexe C dn rapporl des mandataires.

La dette proprement dite s’éleve a 110,376,650 fr.,
non compris les obligations incombanl a ia,Caisse
d’épargne et les fonds de tiers.

La charge qui en résulte annuellement s’éléve a
4,150,705 franes. On n’y a pas compris I'emprant
lots parce que, moyennant le placement du capital
prélevé sur le produit de Vémission pour former le
fonds de garantie, le service de I'emprunt doit étre
assuré. On (rouvera, dans la réponse a l'une des
questions posées par 1a Commigsion, 'exposé de la
situation du fonds de garantie. D’aprés cetle réponse,
si méme le taux des placements, dépassant actuelle-
ment 4 p. ¢., tombail 4 une moyenne de 3.50 p. c.,
le revenu seul suffirait 4 faire face au service de
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Pemprunt, de sorte que le capital du fonds de ga-
rantie resterait intact au terme de Popération.

En outre, Etat du Congo a garanti un minimum de
4 p. c., plus Pamortissement aux actions de capital
de la Compagnie des chemins de fer du Congo aux
Grands-Lacs africains. Le capital émis jusqu’a pré-
senl s’éleve & 25 millions de francs 1l devra etre
successivement augmenté au fur et & mesure de
'avancement des travaux, mais on ne saurait déter-
miner exactement la charge de la garantie, dans le
cas ou le produil de Pexploitation du chemin de fer
et des concessions accordées a la Compagnie serait
insulfisant.

L’Etat s’est engagé encore a parfaire les frais
d’exploitation du chemin de fer du Bas-Congo au
Katanga, pour le cas ou les produits de cette
exploitation ne suffiraient pas 4 les couvrir, ainsi
qu’a assurer un intérél de 4 p. ¢. au capital versé
par la Compagnie dans le fonds de construction. Ce
capital s’¢éleve 4 2 millions, dont la moitié doil étre
versée dans le fonds en question.

L’emprunt de 150 millions eréé en vue de cette
entreprise n’a donné lieu jusqu’ici qu'a une émission
de 10 millions, qui sont compris dans le total des
emprunts a charge de PEtat cités plus haut. On sait
que la ligne dont il s’agitne doit &lre exécutée qu'au
fur et & mesure des ordres qui seront donnés par
IEtat er & Pépoque qu’it fixera.

La situation ainsi établie fail ressortir le passif
total de I'Etat, y compris ies obligations de la Caisse
d’épargne el les fonds des liers, & 114,576,680 fr.,
et son actif, non compris les biens rélrocedés par le
Domaine de la Couronne en verlu de I’Acte addi-
tionnel, a 110,336,947 fr. 41 c. De plus, la charge
annuelle du passil s'éleve 4 4,450,705 francs, alors
que les revenus des valeurs de portefeuille apparte-
nant a PEtat sont évalués 4 5 millions au budget de
1907 et a 4,300,000 franes au budget de 1908.

Il est certes remarquable que la detle publigue
d’un Etat, qui a nécessité des [rais de premier éta-
blissement énormes, soil ainsi équilibrée, et il ne
faut pas oublier de sous-entendre & V'aclif Ia valeur
méme du sol du Congo el des baliments et autres
inslallations qui 8’y trouvent.

IH. — Viennent ensuite les charges résultant des
fondations ainsi que des droits acquis légalement
reconnus a des tiers indigénes et non indigenes. Ces
droits sont énumerés dans Pannexe 4 du rapport des
mandataires. En dehors des lerres occupées par les
populations indigénes et des mines exploitées par
elles, ils comprennent les droils de propriété ou de
jouissance constatés par un enregistrement officiel,
les droits de propriété ou de jouissance au profit de
certaines missions religieuses et enfin les charges et
obligations résultant d’une série de convenlions
énumérées el jointes a 'annexe 4. Les nombreuses
concessions accordées eb vertu de res convenlions
sont analysées aux pages 32 a 41 du méme rapport.

L.a Fondation de la Couronne faisait 'objet do nu-
méro 1V de celie annexe 4.1l 1’y a pas lieu d’en
tenir compte.

Signalons, pour terminer cette énumération des
effets du traité de cession, que la date a laquelle fa
Belgique assumera son droit de souveraineté sera
déterminée par arrété royal, et que les receltes
faites et les dépenses effectuées le seront pour le
compte de la Belgique, =ous a réserve du vote de
l’g{r)lsnexion par les Chambres, a partir du 4er janvier
1

Tl nous parait inutile d’examiner en détail quelles
seront les conséquences de 1’annexion au point de
vue des traités conclus par I'Etat ludépendant du
Congo, ces questions devant &tre réglées suivant les
principes généraux du droit international.

L'Acte additionnel.
La Fondation de la Couronne a donné lieu a des
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polémiques fort vives et & des critiques de loute na-
ture. Nous n’avons point l'intention d’y reveniv ni
d’en faire VPexposé, puisqu’aussi bien elles sont
choses du passé. Par un décret du 8 mars 1908, la
personnalité civile a été relirée a cette institution, a
dater du jour o la Belgique assumera 'exercice du
droit de souveraineté sur les territoires de la colonie,

et le traité additionnel a pour objet de régler les,

suites de celle suppression en ce qui concerne la

— 18 OCTOBRE 1908.

Belgique et le Congo. La disparition du Domaine de '

la Couronne a pour conséquence de faire rentrer
dans le domaine privé de ’Ktat les biens gni la con-
stituaient, et, d’autre part, cette cession est grevée
des charges qui pesaient sur ces hiens. Il est stipulé
que article 4er du Traité de cession, mainlenant les

fondations existantes du Congo, ne s’applique pas 2 |

Ia Fondation de Ia Couronne et gue le no IV de I'an-
nexe A du Traité relatif 4 la réserve de biens en
faveur de cette fondation, ainsi que les pieces jointes
a cetle annexe sous les nos 93,24, 25, 27, 28,99 et 31,
sont supprimés. lei encore les principes mis en jeu
sont fort simples. Lactif ainsi cédé au domaine de
PEtat Indépendant est transmis & la Belgique; le
passif qui en forme la contre-partie doit &tre supporté
par elle; les droits légalement coneédés aux tiers
doivent 8tre respectés, et enfin les obiigations assu-
mées par la Fondation & l’égard de PEtat Indépen-
dant et, par suite de la reprise, a I'égard de la Bel-
gique s’éteignent par confusion. Telle est la situation
qui résulte du texte méme de Acte additionnel ainsi
que de la réponse du Gouvernement & une question
de M. Vandervelde.

I. — Lactif cédé a la Belgique comprend, en pre-
mier lieu, les territoires qui composaient le domaine
(‘led.la Fondation de la Couronne en Afrique, c’est-
a-dire :

4o Toutes les terres vacantes dans les bassins du
Lac Léopold II et de 1a rivicre Lukenie ;

20 Toutes les terres vacantes dans le bassin de la
riviere Busira-Momboyo;

3o Toutes les terres vacantes comprises entre les
limites suivanies : a I'Ouest, le méridien du confluent
du Lubefu avec le Sankuru, depuis ce confluent jus-
qu’a la ligne de faite du bassin de la Lukenie; au
Sud-Ouest et au Sud, la rive droite du Lubefu et le
cinquieme parallele sud; a4 UEst, la ligne de faile
occidentale des eaux du Lomami, entre ce dernier
paralieéle et le troisieme parallele sud ;

40 La région miniere du bassin de l'Aruwimi et
celle drainée par les afliuents de gauche de I'Uele-
Kibali, a 'exception des terrains déja concédés.

Et en outre les constructions et installations éta-
blies dans les territoires ci-dessus visés, ainsi que le
matériel, les produits et 'avoir mobilier.

Une seule exceplion est faite & cetie cession : elle
concerne deux bloes de terre de 20,000 heclares cha-
cun dans le Bas-Congo (Mayumbe). Une réponse du
Gouvernemenl a une question de M. Vandervelde
précise les conditions dans lesquelles ces bloes ont
été cédés au Domaine de la couronne, et les condi-
tions dans lesquelles ils foni retour au Roi, comme
personne privee.

L’actif comprend, en second lieu, certains biens
immeubles situés en Belgigue et dans le Midi de la
France et formant objet de ’annexe [ au décret du
5 mars 1908, Ces immeubles se divisent en trois
catégories : la premiere, évaluée, au total, &
fr. 2,123,722.50, est transférée en une propriélé au
domaine privé de I'Etat belge ef reste grevée d’usu-
fruit au profit de Sa Majesté le Roi; la seconde cateé-
gorie, évaluée, au total, a fr. 1,637,002.06, est trans-
férée en pleine propriété au domaine privé de 'Etat
belge: la troisieme catégorie, évaluée, au total, a
:133%168.75, reste la propriété privée de Sa Majesté
e Roi.

© Pannexe II du traité additionnel,

En dehors des immeubles dont il vient d’éire ;

question, la Fondation a exécuté, sur le domaine de

|
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PElat belge, des travaux dont la nomenclature a 6té
insérée dans la réponse du Gouvernement a M, Van-
dervelde, et qui deviennent la propriété de la Bel-
gique; ils sont évalués a fr. 4,896,702.12.

Le total général des immeubles ainsi remis par la
Fondation de la Couronne 4 P'Etat Indépendant et
rétrocédés & I'Etat belge, en y comprenant les
fr. 18,915,479,73 d immeubles dont il a été parlé ci-
dessus 4 propos du traité de cession, et en défal-
quant les fr. 334,168.75 d’immeubles qui_restent la
propriété du Roi en Belgique, s’éleve a 27 millions
793,446 {r. 49 c., cette valeur, en pleine propriété,
etant chargée, comme nous P'avons dit, de cerlains
droits d’ nsuﬁmt et de certaines servitudes.

[’actif comprend, enfin, le portefeuille de la Fon-
dation, composé des valeurs snivantes :

10 1,000 actions de capital entiérement libérées,
1,000 actions de dividende et 580 actions de capital
libérées de 40 p. c. de la Société internationale
forestiére et miniere du Gongo;

20 180 actions de 1,000 francs libérées de 10 p. c.
de la Société pour le développement des territoires
du bassin du Lac Léopold 1L

II. — Les concessions accordées par la Fondation
de la Couronne sont au nombre de trois, et soni rap-
pelées a ’annexe IV de I'acte additionnel.

Ilf. — Le passif de la Fondation comporte diffé-
rents éléments qui doivent &tre soigneusement dis-
tingués.

Le premier incombera au budget de la colonie ; it
se compose de diftérentes obligations énumérées i
el reprises ci-
apres :

1o Pente annuelle de 120,000 francs 4 S. A. R. le
Prince Albert de Belgique jusqu’a ce qu’il monte
sur le trone, et rente annuelle de 75,000 francs a
S. A. R. la Princesse Clémentine jusqu’a son ma-
riage :

920 Rente de 60.000 francs, affectée a payer les in-
demnités annueiles et viageres dues aux adminis-
trateurs et au personne! de la Fondation ;

3o Subvention annuelle de 65.000 francs & la con-
grégation des missionnaires de Schent ;

40 Qbligations relatives aux collections coloniales
el aux serres tropicales de Laeken, évaluées au
maximum a 400,000 francs.

Le second ¢élément intéresse spécialement le do-
maine de ’Etat belge et, en conséquence, restera a
la charge du Budget belge.

H comporte d’abord une somme de 4,118,000 francs
de créances actuellement dues et un certain nombre
d’annuités 2 payer sur les acquisitions rue Couden-
herg. On les trouvera mentionnées & I'annexe III de
PActe additionnel.

Il se compose ensunite du fonds spécial de 43 mil-
lions 500,000 francs sur lequel nous allons revenir.

IV. — FoNDS SPECIAL DE 43,500,000 TRANCS., — Ce
fonds a pour but de permettre de faire face aux obli-
gations assumées par la Fondation de la Couronne
pour l'achevement des fravaux en cours en Bel-
gique et pour les entreprises ayani fait ’objet d’un
contrat. 1l sera supporté par le Budget belge, et les
travaux dont il doit permetire Uexécution sont énu-
mérés a 'annexe V du Traité additionnel et dans la
réponse du Gouvernement a une queslion de MM, Hy-
mans el Vandervelde.

A I'égard de ce fonds, il résulte du texte de I’Acte
additionnel et des déclarations faites par le Gouver-
nement en réponse a diverses questions :

a. Que les fonds nécessaires pour les travaux a
exécuter seront imputés sur le Budge! extraordi-
naire belge;

b. Que les payements a effectuer seront fails sous
Ie controle de la Cour des Comptes ;

¢. Que ce fonds ne sera, en aucun cas, dépassé ;

d. Que le Gouvernement "affirme avoir la certitude
que cetle limite ne sera pas atteinte ;
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e. Qu’en ce qui concerne les travaux pour les-
quels il y a un contrat, ia résiliation est de droit
moyennant indemnilé et qu'on examinera ultérieure-
ment §’il y a lieu de la poursuivre.

Aucun doute ne saurait donc exister sur la nature
de ce fonds Ce n’est nullement le prix du rachat de
Ja Fondation, mais la conséquence naturelle de sa
suppression. En droit et en équité, celui qui recueille
Pactif doit assumer les obligations qui grevent celui-
ci. Telle est la portée exacte de 'opération. D’autre
part, les obligations ainsi assumées ne conslituent
pas toutes, des 4 présent, des obligations de sommes
d’argent. Ce que I’Etat belge reprend, ce sont,
d’abord, des travaux en cours et, ensuite, des entre-
prises ayant fait I'objet de contrats. Il se substitue
ainsi, pour les uns et pour les auires, dans les obli-
gations et dans les droits de la Fondation de la Cou-
ronne. Le Gouvernement pourra faire usage de ces
droits, §'il le juge 4 propos, et les Chambres seront
toujours maitresses d’approuver ou de blamer sur ce
point, comme sur tous les autres, les actes du Gou-
vernement. Pour lever un dernier doute, il a été for-
mellement reconnu que le vote du fonds spécial de
48,500,000 francs ne constituerait ni un préjugé en
faveur de ’exécution complete des travaux, ni une
reconnajssance de leur nécessité ou de leur utilité.

Le fonds de 50,000,000.

A maintes reprises, tant au sein des Chambres
qu’au dehors, 'idée a été émise qu’il convenait a la
dignité du pays de témoigner, au créaleur de la
colonie, la gratitude du peuple belge. Ce témoignage
pouvait revétir diverses formes. Ce pouvait étre un
apanage réservé au Roi en Afrique ; ce pouvait étre
une liste civile africaine ; ce pouvait &tre une somme
a déterminer une fois pour toules. Aucune de ces
modalités n’a pu é&tre réalisée. Certaines d’entre
elles se heurtaient a des objections constitution-
nelles.Toutes se sont heurtées 2 la volonté du Roi de
ne rien recevoir pour lui personnellement. Mais il a
paru convenable de lui attribuer la disposition d’un
fonds spécial dont le produit doit &tre affecté par lui-
méme, el par ses successeurs au Trone, au dévelop -
pement du Congo.

Nulle expression du sentiment public ne pouvait
étre plus conforme aux désirs du pays, aux inten-
tions du Roi et aux intéréts de la colonie. Connais-
sant depuis la premiére heure les besoins de celle-ci,
sachant mieux que personne comment il faut y pour-
voir, il étail haulement souhaitable que le Roi plt
réaliser, pour e hien de la colonie, certaines ceuvres
de longue haleine, dont ’Acte additionnel trace des
ores le plan.

Le fonds sera affecté « & des destinations relatives
au Congo, 4 des ceuvres diverses en faveur da
Congo, pour l'utilité et le bien-&tre des indigénes et
pour l'avantage des blancs qui ont bien servi en
Afrique ». Il sera payé en quinze annuiiés, la pre-
miere de 3,800,000 francs, les autres de 3,300,000 fr.

Diverses questions ont été soulevées a ce propos.

Un premier point sur lequel il importe d’insister,
c’est que les dépenses étant faites pour la colonie,
les annuités prévues seront portées au budget de
celle-ci.

{1 a paru désirable a plusieurs que I'affectation des
sommes fiit limitée avee plus de préeision et plus de
clarté. On doit reconnaitre, toutefois, qn’il est impos-
sible de fixer d’avance, dans un texte de loi, les
emplois divers et fort variables auxquels le fonds
doit &tre consacré. Les nécessités de la colonie se
présentent sous tant d'aspects différents qu’il serait
vain d’essayer de les renfermer dans une formule,
A le faire, on risquerait d’énerver et de rendre illu-
soires les bienfaits qu’il doit procurer. Il est certain,
d’autre part, que lutilité et le hien de la colonie sont
les seuls objets auxquels le fonds doit pourvoir, et, &
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ce titre, les termes employés par le projet de loi
constituent une limitalion suffisante et efficace, sans
étre toutefois contlraires au but méme que on a
voulu poursuivre.

Ona fait valoir aussi qu’il était d’'une mauvaise poli-
tique coloniale de charger uue colonie naissante de
dépenses aussi considerables, et que P'équilibre dua
budget pourrait en &tre compromis. Si pareil re-
proche vise les quinze annuités 2 dépenser, il tombe
a faux et n’est point justifié par les principes de la
science coloniale. Assurément, ces principes veulent
que P'autonomie financiére de la colonie soit garan-
tie, et que les sommes qu’elle produit ne profitent
qu’a elle et non & la métropole. Mais qui ne voit que
ces regles sont sauvegardées dans I'espece? Le fonds
spécial, en effet, est créé pour le Congo et ne doit
profiter qu’a lui.

Le chiffre permanent des charges résultant de la
suppression de la fondation de 1a Couronne s’éleve
pour la premitre année a fr. 4,594,181.12; il sera
diminué de 300,000 francs ies années suivantes, Mais
il ne faul pas oublier qu’elles trouvent une compen-
sation dans les revenus résultant de la suppression
de la Fondation de la Couronne, dont le produit net
doit avoir été d’au moins 4 millions en 1906. Et,
d’autre part, 'annuité qui doit servir a des dépenses
d’utilité publique au Congo allégera d’autant le
budget extraordinaire dans les années a venir.

Reste un dernier point qui a soulevé de vives dis-
cussions. On s’est demandé comment s’exercerait le
conirdle du Parlement sur les dépenses 4 couvrir
par ces annuités.

Un premier point est acquis, et résulte des décla-
rations du Gouvernement : « Ghaque année, durant-
quinze ans, I'annuité prévue devra &ire poriée au
budgel colonial sous le contreseing du ministre res-
ponsable dont la signature attestera que ces fonds
ont été employés conformément a leur destination. »

Les Chambres seront libres de voter ou de rejeter
I’annuité si elles jugent que cette destination n’a pas
é1é respectée.

Mais ce controle est-il suffisant? Ne faut-il pas que
chaque depense soit accompagnée du conireseing
ministériel? Et, d’autre part, 'examen par la Cour
des comptes, prévu par la loi coloniale, ne doit-il
pas s’y appliquer?

Il en est qui soutiennent que le contreseing est
exigé par la Constitution belge. C’est, nous parait-il,
aller trop loin. Les possessions coloniales de la Bei-
gique sont, au point de vue du droit public, régies
par des lois particulieres. Ces lois particulieres ne
doivent nullement reproduire les dispositions de la
Constitution. On pourrait parfaitement concevoir,
bien que la chose ne soit pas désirable et n’ait pas
é1é consacrée par le projet de loi coloniale, que le
contreseing ministériel n’y fit pas nécessaire. Ii
s’ensuit, semble-t-il, que cette objection constitution-
nelle n’a point 1a portée qu’on lui attribue.

D’autres invoquent le projet de loi coloniale lui-
méme, qui consacre le contreseing ministériel
fart. 8) et le controle par la Cour des Comptes
(art. 12). Ces deux articles, disent-ils, concernent
tous les actes du Roi comme personne publique et
toutes les dépenses qu’il faita ce titre. 1l est certain,
d’ailleurs, que le fonds étant & la disposition du Roi
et de son successeur comme Souverain, et concer-
nant des ocuvres d’utilité publique, rentre dans les
prévisions de ces articles. Iis ajoutent que le contre-
seing ministériel a-pour corollaire Iinviolabilité
royale, et que son absence mettrait directement en
présence le Souverain et les Chambres, & propos de
chaque discussion sur ’emploi du fonds spéeial.

Ces raisons, dont on ne peut dissimuler la force
en théorie, semblent devoir &tre écartées en fait,
parce que le projet de loi coloniale n’a certainement
pas été fait en vue de la situation spéciale créée par
I’Acte additionnel.
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Telle est d’ailleurs I'opinion du Gouvernement
qui, dans une réponse & la Commission, a fait la dé-
claration suivante : « Les actes par lesquels le Roi
ou ses successeurs disposeront du fonds spécial
contractuellemment créé par P'article 4 de 1a Conven-
tion du B mars 1908 ne seront pas soumis au contre-
seing ministériel. »

D’apres une autre déclaration faite  1a Commission
méme : « Le Ministre en présentant les crédils nou-
veaux couvrira de sa responsabilité 'emploi du cré-
dit antérieur. »

CONCLUSION.

Nous croyons avoir exposé avec impartialité les
divers éléments du probleme qui se pose 3 Ia
Chambre et au pays. A nolre avis, la solution n’en
est point doutense.

La responsabilité de la reprise du Congo ne sau-
rait &tre acceptée légeérement. Mais cent fois plus
accablante serail la responsabilité de ceux qui nse-
raient renier le passé et fermer I'avenir de la Bel-
gique. A différentes heures de son histoire, la nation
a vu s’ouvrir devant elle les perspectives d’une ex-
tension en dehors de ses frontieres. Au début de
Pére moderne, sa prospérité et son activité commer-
ciale faisaient espérer que nos provinces ne reste-
raient pas en arriere dans la conguéte du Nouveau
Monde. Plus tard, la Compagnie d’Ostende donna un
regain de vie & des velléilés anciennes, trop long-
temps comprimées. Par deux fois, 1a fatalité des éle-
ments naturels et celle non moins grande des événe-

Rapport de la Commission spéciale du Sénat (1) chargée d’examiner :
lol réalisant le transfert 4 1a Belgique de ’Et«t I .d pendant du

ments politiques ont brisé ces germes qui ne deman-
daient qu’a se développer. Et il n’est point de Belge
qui n’ait éprouvé la tristesse que dégagent ces pages
de nos annales. Les Belges d’aujourd’hui doivent
savoir §’ils veulent y ajouter une page, infiniment
plus douloureuse, parce quelle dénoncerail aux
Belges de lavenir non point la ferce inéluctable de
la destinée, mais la pusillanimité de leurs péres.

Le progres matériel n'est point un but en soi.
Dans toutes les races bien douées, il engendre au
moment opportun les fleurs suprémes de la civilisa-
tion ! la science, la littérature, I'art; il doit engen-
drer aussi le dévouement 4 quelrque grande cause,
floraison souveraine du coeur humain. Cest ce dé-
vouement a4 des races inférieures, au soin de leur
éducation et de leurrelévement qui nous est demandé,
et qui s’impose 4 nous par la suite méme de notre
histoire. Il serail insensé de s’y précipiter aveuglé-
ment, mais il serait honteux de détourner la téle, et
de ramener a ’égoisme seul des pensées qui doivent
se porter plus loin et plus haut.

Avec l’aide de la Providence, la Belgique ne peut
faillir a cette mission. Sous la direction de son Roi,
sous I’égide de ses institutions libres, avee 'appui
de toutes les ames généreuses de la nation, il faut
qu’elle I’entreprenne et qu’elie y réussisse.

La reprise du Congo ne peut étre un acte de fol
enthousiasme, Elle ne peut étre 'aveu d’une résigna-
tion mélancolique. Elle doit, comme le caractere
belge, porter la marque d’une décision calme, virile
et réfléchie.

10 le projet de
iongo; 20 le projet

de loi approuvant I’Acte additionnel au traite de cesslon de ’Etat Indépendant du

Congo & la Beigigue,

INTRODUCTION

La question coloniale s’est posée en Belgique dés
les premiéres années de notre indépendance, sous
les auspices de notre Dynastie. Son illustre Fonda-
teur, se rendant compte de la nécessité d’ouvrir 4 la
jeune nation qu’il était appelé 2 gouverner des
débouchés mnouveaux, pour remplacer ceux que
nous avait enlevés notre séparation d’avec la Hol-
lande, donnait son appui en 41841 et en 184% a des
entreprises coloniales dans ’Amérique centrale, au
Guatémala et au Brésil. Mais ces entreprises étaient
sans avenir, car elles n’avaient pour bnt gu’une
simple exportation de population et de capitaux,
sans aucune attache nationale, Les tentatives faites
plus tard, sous [e méme regne, 4 la cote de Guinée et
en Abyssinie n’eurent pas plus de succes.

C’est au Roi Léopold II qu’il appartenait, grice a
son_intuition géniale et 4 sa persévérante énergie,
de doter la Belgique d’une colonie destinée a servir
puissamment les intéréts vitaux du pays, et & donner
Pessor chez elle 4 un espril d’initiative dont on peut
constater déja les résultats heureux.

Dés le 9 avril 1883, dans le premier discours qu’il
pronongait an Sénat, ot il venait de prendre place
comme Duc de Brabant, il proclamait que « la per-
fection de nos produits et la modicité de nos prix
nous donnent le droit de revendiquer une large place
sar tous les marchés du monde. Une nationalité
jeune comme la notre, ajoutait-il, doit &tre hardie,

(1) La commission spéciale, }n’ésidée par M. le vicomte
Simonis, était composée de MM. Braun, Claeys Boadlaert,
Delannoy, le baron d’Huart, le comte W. de Merode, le
comte de Renesse, le baron de Selys Longehamps, Devol-

toujours en progres et confiante en elle-méme, Nos
ressources sonl immenses, je ne crains pas de le
dire; nous pouvons en tirer un parti incalculable. Il
suffit d’oser pour réussir ». El prenant le méme
theme dans d’autres discours prononcés au sein de
la Haate Assemblée, il disait encore le 17 février
1860 : « Je sens avec une conviction profonde
I’'élendue de nos ressources. el je souhaite passion-
nément que mon beau pays ail la hardiesse néces-
saire pour en tirer tout le parli qu’il est possible,
selon moi, d’en tirer.Je crois le moment venu.de
nous étendre au dehors; je crois qu’il ne faut plus
perdre de temps, sous peine de voir les meilleures
positions, rares déja, successivement occupées par
des nalions plus entreprenantes que la nétre. Les
colonies n’ont pas seulement toujours bien servi les
intérdts commerciaux des peuples, mais c¢’est encore
i ces établissements que la plupart d’entre eux ont
élé redevables de leur grandeur passée ou pré-
sente, »

Seul, ou presque seul 2 cetie époque, le Roi avait
foi dans Pavenir colonial du pays, et c’est devant le
Sénat que, pour la premiére fois, il affirma publique-
ment cette foi,

Celte idée d’expansion mondiale n’était pas des-
tinée cependani 2 entrer immédiatement dans le
domaine des fails ; sa réalisation pratique devait se
heurter encore 4 bien des difficultés qui, pour beau-
coup, eussent été insurmontables, mais elle resta la
préoccupation constante de notre Souverain; elle

der, le comte d’Ursel, le comte Goblet d’Alviella, Hanrez,
Lafontaine, Le Clef, Verspreenwen, Wiener et le comte
t’Kint de Roodenbeke, rapporteny.
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sera P'idée mailresse de son régne el trouvera, par
la reprise de I’Etat lndépendant du Congo, dont il fut
le créateur, son glorieux couronnement.

Les origines de U'Etat Indépendant du Congo.

L’ere des exploralions scienlifiques dans le bassin
du Congo, découvert par les Portugais au xvesiécle,
ne commence vraiment qu'a la fin du xvine; elle se
poursuit, au cours du Xixe siecle, par les grandes
découvertes géographiques de Livingstone, de Speke
et de Cameron, mais ne s’impose surtout 4 I'atten-
tion du monde civilisé que par le premier voyage de
Stanley a travers I'Afrique inconnue. C’est en 1876
que notre Roi, guidé tout 4 la fois par une haute
pensée humanitaire et par une vision presque pro-
phétique de l'avenir, porte ses vues sur ce magni-
fique territoire pour en faire une dépendance future
de la mere-patrie. Au mois de septembre de cette
année, il convoquait & Bruxelles une Conférence
géographique qui groupa autour de lui les voyageurs
africains les plus notables, les présidents des
grandes sociétés de géographie, des hommes poli-
ligues et des philanthropes de tous pays.

Cette Conférence aboulit a la fondation de I’ 4sso-
ciation internationale afvicaine, qui se transforma
bientdt en Comité d’Etudes du Haue-Congo, et qui
devint, en 1884, aprés le retour de Stanley au Congo
et 'occupation d’une grande partie du bassin de ce
fleuve, Adssociation internationale du Congo, fonda-
trice d’empire.

Comme le dit trés bien Wauters dans son livre si
intéressant sur I’Etat Indépendant du Congo, ¢ cing
années avaient sufli pour faire, jusqu’au centre du
continent, les plus brillanies reconnaissances,visiter
pacifiquement cent peuples nouveaux, oblenir des
chefs indigénes plus de cing cents traités de suze-
raineté, fonder quarante élablissements, jeter sur le
haut fleuve, par dela les cataractes, cing steamers,
occuper le pays depuis le littoral jusqu’aux Stanley
Falis, depuis Bangala jusqu’a Luluaburg ».

Le Congo et U'Enrope.

L’Europe diplomatique ne pouvait pas rester spec-
tatrice indifférente d’'une entreprise aussi audacieuse
el déja couronnée de tant de succes.

La reconnaissance de la souveraineté de I'Associa-
tion internationale du Congo par les Etats-Unis, le
292 avril 1884, el accord avee la France, du 23 avril
188%, forment les premiéres victoires de Léopold 1l
sur ce lerrain difficile et semé d’écueils. Le 3 no-
vembre 188%, I'Allemagne reconnaissail 4 son tour
I’Association nouvelle comme puissance souveraine,
et invitait les représentants des puissances a se réu-
nir 4 Berlin pour arréter les régles qui présideraient
au partage de I'Afrique centrale, alors presque ter-
miné, et les principes humanitaires et économiques
qu]i1 y régiraient les possessions européennes nou-
velles.

Entre-temps, I’Association était successivement
reconnue par les autres puissances; le 23 février
1883, ia Conférence de Berlin donnait elle-méme
acte au nouvel Etat de sa constitution définitive sous
le nom d’Etat Indépendant du Congo avec le Roi des
Belges comme souverain, et constatait son adhésion
a ’Acle général de Berlin, devenu la charte consti-
tutionnelle des colonies établies dans le bassin con-
ventionnel du Congo. Il restait a faire de ’Etat Indé-
pendant du Congo une réalilé vivante, % 'organiser
politiqguement, administrativement et jadiciairement,
4 le metire en valeur au point de vue belge. Ce fut la,
dans ces vingt derniéres années, ’'ceuvre commune
du Roi et de la Belgique, ceuvre patriotique et gran-
diose entre toutes, qui honore autant celui qui en fut
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Iinitialeur que le peuple qui s’y associa dans une si
large mesure, et avec tant de succes.

Le Congo et la Belgique.

Pendant les neuf années qui séparent la réunion
de la Conférence géographique de Bruxelles en 1876
de la cloture de la Conférence de Berlin en 1885, la
Belgique n’était pas intervenue officiellement dans
I’ceuvre africaine de son Roi. Elle était loin de s’en
désintéresser cependant, car ses diplomates, ses
ofliciers et ses missionnaires contribuerent grande-
menl, dés le début, 4 en assurer le succes et lui
apportérent, sans compter, le précienx concours de
leur activité pratique, de leur prestige moral et de
leur dévouement le plus entier.

Mais ce ne fut qu’en 41883 que le Parlement belge
eul 4 se prononcer sur ce gui n’avait été jusqu’alors
que la conceplion personnelle du Souverain. En avril
1883, an lendemain de la reconnaissance de Etat
Indépendant du Congo par ’Europe assemhlée 4 Ber-
lin, e Roi obtint des Chambres législatives, par Pin-
termédiaire de ses ministres, autorisation d’assu-
mer la souveraineté du nouvel Etat, autorisation qui
lui fut accordée ala presque unanimité des voix, dans
les lermes suivants : « S, M. Léopold I, Roi des
Belges, est autorisée a étre le chef de ’Etat fondé en
Afrique par P'Association internationale du Congo.
L'Union entre le nouvel Etat du Congo et la Belgique
sera exclusivement personnelle. »

La deuxieme intervention officielle de la Belgique
dans les affaires du Congo date du 29 aout 1887 ; il
s’agissail de I'émission, en Belgique, des titres de
"emprunt 4 lots de 180 millions contracté par I'Etat
Indépendant du Congo, émission qui ne fut antorisée
que moyennant le dépot, dans un établissement belge,
d’un capital de garantie suffisant, a constituer en
valeurs de premier ordre; cette émission fut autori-
sée. Le 29 juillet 1889, le Gouvernement belge obtint
de la Leégislature les pouvoirs nécessaires pour
prendre une part de dix millions dans le capital du
premier chemin de fer construit au Congo, part qui,
en 1896, fut portée a quinze millions, en méme temps
que I'Etat belge accordait son aval 4 une souscription
de vingt millions d’obligations.

Nous ne parlerons que pour mémoire du subside
de 30,000 francs voté en juin 1890 pour faciliter I'ex-
pédition du capitaine Delporte, chargé de relever le
cours du Congn et de ses principaux affluents, mais
au mois de juillet de la m&me année, comme consé-
guence de la publication du Testament royal et du
Message qui I’accompagnait, une convention, ratifiée
par les Chambres législatives 4 la gnasi-unanimité,
consacrait une intervention beaucoup plus sérieuse
du Trésor public, sous forme d’un prét de 25 millions
a ’Etat Indépendant du Congo, qui avait fait un nou-
vel appel au Gouvernement belge. Comme condition
de ce prét, la Belgique était investie d’un droit d’op-
tion qui, apres un terme de dix ans, lui assurait le
Congo, si elle le voulait, sans autre charge que I'aban-
dondu capital prété. On venait de faire un grand pas
vers la reprise de la colonie, et le pays en était si
convaincu que, lors de la revision de la Constitution
en juillet 489%, un paragraphe spécial fut ajouté 2
I’article premier de la Constitution, paragraphe ainsi
congu : « Les colonies, possessions d’outre-mer ou
protectorats que la Belgique peut acquérir sontrégis
par des lois partienliéres. Les troupes européennes
destinées a leur défense ne peuvent é&tre recrutées
que par des engagements volontaires. »

En 18935, le Cabinet présidé par M. de Burlet estima
qu’il y avait lieu, pour divers motifs, de hater la
reprise du Congo et déposa le12janvier 1893 un pro-
jet de loi de cession du Congo a la Belgique. Ce pro-
jel ne put aboutir pour des raisons qu’il serait trop
Jong de rappeler ici et fut retiré; le Comte de Merode
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Westerloo, notre si regretté Président, alors Ministre
dex Affaires étrangeres, hostile a ce retrait, donna sa
démission, et les Chambres se bornerent 4 accorder
4 I'Etat [ndépendant unnouvean subside provisionnel
de 5,600,000 francs.

En 1901, époque ou Ia eonvention du 3 juillet 1830
venait 2 échéance, la Belgique n’en profita paset
maintint le régime de 'union personnelle, en réglant
certaines questions financieres; elle se borne, pour
le surplus, & affirmer de nouveau son droit de
reprendre le Congo quand elle le jugerait bon. Cette
situation a perduré jusqu’en 1907, oii, par suite des
circonstances qui sont encore dans la mémoire de
tous, la question de la reprise fut posée par le
Cabinet de Trooz, et cette fois de telle facon qu'elle
ne laissait guére de place 4 un nouvel ajourne-
ment.

Comme I'a trés bien dit dans une autre enceinte
Phonorable M. Beernaert, « tout ajournement serait
auvjourd’hui inexcusable et indigne de nous. Voici
que les Belges sont au Congo depuis vingt ans et que
le Gouvernement, d’accord avec le Roi, nous propose
Pannexion. Le pays est connu, il a é1é parcouru dans
tous les sens, et les difficultés inséparables de tout
début en matiere coloniale sont surmontées, De
plus on est d’accord sur les conditions d’une loi
organique coloniale soigneusement étudiée. Le
moment est donc venu de se décider, il faut dire
oui ou non ».

La Chambre des représentants a partagé ceite
maniére de voir; elle a voté le traité de cession apres
une discussion qui a duré plus de trois mois, 4 la
majorité de 83 voix conire 84 et 9 abstentions, et
I’Acte additionnel par 83 voix contre 35 et 9 absten-
tions. Qualre membres, qui n’avaienl pas assisté a ce
vote, ont fait connaitre leur adhésion aux traités.
Telle sera aussi, tres probablement, !a décision du
Sénat, qui se souviendra que ¢’est dans son sein que
I'idée coloniale a trouvé pour la premiere fois en
Belgique, sur le terrain parlementaire, un auguste
promoteur, et dont les membres ont toujours eu
a4 cceur tout ce qui pouvait aider a !a grandeur
de la patrie.

Votre Commission a consacré plusieurs séances a
étudier les Projets de Loi réalisant le transfert a la
Belgique de I’Etat Indépendant du Congo. Ce rapport
a pour objet de vous faire connaitre les résultals de
cel examen, les observations auxquelles il a donné
lieu et les conclusions qu’elle propose a votre haute
approbation.

Le probleme de la reprise du Congo doit étre
étudié au triple point de vue de avenir économique
de la colonie, de sa situation financiere et des
charges dont elle grévera la meére-patrie, el enfin
au point de vue des obligations internationales
qu’elle lui imposera.

Nous allons passer en revue ces divers points de
vue. Nous examinerons ensuite a quelles conditions
se fera la reprise et quelles sont les clauses princi-
pales du Traité et de I’Acte additionnel qui réglent la
cession du Congo a la Belgique.

CHAPITRE PREMIER

La veprise du Congo au point de vue
économique,

Quelles sont les richesses naturelles du Congo ?
Par quelles voies de communication peut-on péné-
trer dans -Pintérieur du pays? De quel outillage
économique la colonie est-elle dotée? Quel est le
régime foncier qui y est établi et PEtal s’y est-il
réservéun domaine? Quel est le mouvemenl com-
mercial des exportations et des importations ¥

Telles sont les principales divisions de ce premier
chapitre.
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1° DES PRODUITS DU SOL ET DU SOUS-SOL AU CONGO.

Le rapport des secrétaires généraux au Roi-
Souverain en date du 15 juillel 1907 nous donne a
cet ézard des renseignements trés intéressants,
confirmés généralement, au cours de la discassion
qui a eu lieu 4 la Chambre des représentants, et par
des membres du Gouvernement et par de nombreux
orateurs de tous les partis.

Certains produits coloniaux constituent la fortune
non seulement des pays dont onles tire, mais encore
de ceux qui les achétent, les iransporient et les
vendent sur les marchés européens. Le Congo
constitue, sons ce rapport, 'une des régions les plus
favorisées du monde, car il possede, comme on 1'a
fait remarquer a la Chambre, deux des éléments
essentiels de la fécondation du sol, le soleil el 'eau,
et les richesses du sous-sol, récemment découvertes,
semblent devoir y ajouter un élément de prospérité
de plus.

Dans les premiers temps de Toccupation on
récoltait principalement au Congo l'ivoire, qui figure
pour des chiffres tres élevés dans les premieres sta-
tistiques commerciales d’exportation — en 1895 on
en a exporté pour pres de six millions de francs —
et dont la consommation mondiale est surlout
alimentée par 'Afrique, la qualité de I'ivoire africain
élant supérieure & celui d’Asie. De grandes réserves
de défenses d’éléphants avaient d’ailleurs été amas-
sées au Congo par les indigénes, qui les eonsidé-
raient plutél comme une valeur d’échange que comme
un produit a utiliser personnellement. Aujourd’hui,
ces réserves d’ivoire mort, comme on les appelait,
son! presque épuisées, et quoique les troupeaux
d’éléphants soient encore nombreux, dit-on, dans
les vastes foréts vierges du Haut Congo, la chasse
n’en est plus aussi fruclueuse que par le passé; on
a di d’ailleurs la réglementer tres séverement dans
toute I'étendue du territoire de I'Ltat, afin de pré-
server la race contre une exploitation abusive,
Aussi I'ivoire ne figure-t-il plus qu’au deuxieme rang
des produits exportés gquant & la valeur. Toutefois,
depuis deux ans, Pexportation de livoire est en
hausse; elle atteint, encommerce spécial, 178,207 kilos
en 1906 d’une valeur de 4,444,175 francs et, en 1907,
un chiffre plus élevé encore.

Le premier rang appartient cependant loujours au
caoutchouc, quoigue son exporlation ait baissé un
peu en 1907 sous 'empire de diverses circonstances
probablement temporaires. En 1906, il a é1é exporté
4,848,931 kilogrammes de caoutchouc d’origine con-
gnlaise représentant 48,489,310 franes, alors qu’en
1892 cette valeur n’élait que de 625,356 francs et en
4887 de 416,768 francs. L.a moyenne de I'exporlation
de ce produil principal du Congo oscille entre 4,500
et 5,000 tonnes par an. Certaines critiques, parfois
justifiées, ont été dirigées contre Pexploitation trop
intensive des arbres et des lianes a caoutchone, si
abondantes en certaines régions du Gongo; il semble
que cette exploitation soit réguliére anjourd’hui.

Les plantations réglementaires et libres d’essences
& caoutchouc dans les foréts domaniales et ailleurs
ont heaucoup augmenté depuis quelques années.
C’est ainsi que le rapport des secrétaires généraux
évalue a 413 millions environ le nombre total de pieds
d’arhres et de lianes & caontchouc mis en terre tant
par les sociétés que par PEtat et en bon état de végé-
tation a ece jour.

Apres le caoutchouc et I'ivoire, les produits natu-
rels les plus abondants an Congo sont Vhuile de
palme et les noix palmistes recueillies sur ’élais de
Guinée, qui se propage dans certaines régions avec
une grande facilité, lls servent a la fabrication du
savon, des bougies, etc., el figurent dans les expor-
tations de 1906, commerce spécial, pour une quan-
tité de 6,890,198 kilogrammes et une valeur de
2,663,447 francs.
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Viennent ensuite 1a gomme copale blanche et rouge,
trés appréciée dans 'industrie, provenant de Parbre
a copal, qui croil 4 état sauvage: son exportation
s’est élevee en 1906 a pres de 900,000 kilos, valant
1,085,918 francs: la noix de coco, les arachides,
diverses épices, etc., etc.

Citons encore, comme plantes vivriéres, servant
plus directement & Yalimentation de lindigene, le
manioc dont les racines servent 4 Ia fabrication du
pain connu sous le nomde « chikwangue » et le
riz.

Un service de P'agriculture a été créé dans le but
d’étudier les ressources végétales du pays, les meil-
leurs modes d’exploitation des produits naturels et la
propagation des plantes de rapport ; il s’applique éga-
lement a développer certaines cultures spéciales,
telles que celles du cacao, du café et du coton.

Le cacaoyer se propage avec succeés dans certains
distriets, notamment ceux de Boma -Mayumbé),
Equateur el Arruwimi; I'an dernier, la production de
cacao des plantations du Mayumbé a atteint & Vex-
portation 522 tonnes valant, au prix de 1907,
1,463,000 francs. Il est & remarquer que cette produc-
tion est due surtout aux efforts de linitiative privée.

Des plantations de caféiers sont encouragées aussi
dans certaines régions, mais les envois de café sont
encore insignifiants : 69,000 kilos en 1906, 4 1 franc
le kilo. Quant au coton, sa culture n’a guére réussi
jusqu’a présent, la région équatoriale y semblant im-
propre 2 cause de 'humidité de Pair et de la persis-
tance des pluies; son exportalion ne s’est élevée
qu’a 200 kilos environ. On cherche en ce moment &
obtenir par hybridation une variélé pouvant mieux
s’approprier au climat,

En vue de faciliter de telles expériences et de
développer au Congo la culture de plantes élrangéres
présentant quelque utililé au point de vue de lali-
mentation, du commerce ou de ’industrie, on a éta-
bli un jardin botanigue a Eala et un jardin d’essais a
Boma, sans parler du jardin colonial de Laeken, dont
il est question dans le Traité et auguel on doit Pin-
trodurtion, dans ces régions équatoriales, de pres
de 28,000 planies d’especes rares inulilisées jus-
qu’alors.

On s’efforce aussi d’encourager la création de
vastes plantations vivrieres destinées a subvenir aux
besoins des indigenes, peu disposés par eux-mémes
a cultiver au dela de ce que paraissent exiger ses
besoins journaliers.

Quelques essais ont été faits enfin, tant par I'Etat
que par linitiative privée, pour favoriser I'élevage
du bétail et Uintroduction, dans P'Etat Indépendant,
de diverses races de chevaux, surtoul dans Iile de
Mateba. On expérimente méme en ce moment des
croisements du zéhre avec le cheval et 'dne, le zébre
de race pure étant particulierement décimé par une
maladie attribuée a la pigiire de la mouche tsé tsé a
laquelle il est trés sensible,

Quant aux essences furestieres, telles que Paca-
jou, le palissandre, ’ébéene, le bois de fer, elles sont
nombreuses, mais ne donnent liea qu’a un commerce
d’exportation trés pen important,

(’est surlout sous le rapport des produits du sous-
sol, quelque imparfaitement exploré qu’il le soit jus-
qu’ici, que tout fe monde semble d’accord pour pro-
clamer la richesse presque inépuisable de la nouvelle
colonie.

Parlons d’abord des gisements métalliferes qui ont
été reconnus dans diverses provinees du Congo, mais
suriout au Katanga.

Le fer y a é1é découvert en gisements énormes,
comparables aux gisements les plus gigantesques du
monde. Les prospections effectuées dans la partie
méridionale du Katanga ont fait découvrir une zone
de gisements cupriféres d’une longueur de plus de
300 kilometres sur une largeur de prés de 80 kilo-
metres, révélant existence certaine, dans ces quel-
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ques gites, d’apres des renseignements autorisés,
d’environ deux millions de tonnes de cuivre d’une
valeur de 3 ou 4 milliards de francs au cours actuel
de ce métal.

Ces gisements sont exploitables a ciel ouvert, la
teneur moyenne du minerai est de 13 p. ¢. de métal,
et les conditions d’exploitation font prévoir la fabri-
cation de la tonne de cuivre a meilieur marché gue
dans les mines de ’Amérique du Nord. Un imporiant
gisement d’étain a aussi été découvert le long du
Luluaba représentant, d’aprés les travaux effectués
jusqu’a ce jour, une extraction de 20,000 tonnes
valant plus de 80 millions de franes.

On a aussi signalé au Katanga ’existence de 'or et
du platine, ainsi que du mercure dans le bassin du
Lualaba. On évalue 4 884,000 francs la production de
Por en 1906. Ajoutons que le climat du Katanga est
tempére, qu’il semble plus favorable a la colonisa-
tion, el que I'industrie miniére future y trouvera une
réserve de force hydraulique considérable qui per-
mettra le traitement des minerais de cuivre par les
fours électriques. Les voies ferrées en cours d’exé-
cution, et dont nous parlerons plus loin, faciliteront
beaucoup la mise en valeur de ce riche domaine
minier,

20 VOIES DE COMMUNICATION,
A. Routes et portaye.

Comme le fait justement observer le Rapport des
secrélaires généraux au Roi-Souverain, que nous
avons déja plusieurs fois cité, les conditions physi-
ques de I’Etat Indépendant du Congo dont toutes les
voies fluviales sont coupées par des chutes et des
rapides, Pétat rudimentaire des routes suivies de
temps immémorial par les caravanes de trafiquants,
le manque d’animaux de trait et les difficultés d’ac-
climater et de dresser au portage ou 2 la traction
des bétes de somme importées ont nécessité le
maintien du portage & dos d’homme, mais il est
désirable évidemment de restreindre emploi de ce
mode de transport et d’arriver progressivement a
sa suppression tolale en y substituant Pemploi de
véhicules & traction animale ou mécanique, 12 ol
'établissement de voies ferrées n’est pas indiqué.
Dans un des rapports consulaires anglais publiés

" dans le livre blanc A/frica, no 1, 1908, il est dil

cependanl qu’ « il parait peu probable que la sup-
pression totale du transport par porteurs soit, avant
de nombreuses années, a la portée d’une administra-
tion pratique ».

D’aprés le rapport des secrétaires généraux au
Roi-Souverain, il n’existe plus actuellement que
trois grandes voies de portage : de Buta au Nil, de
Kasongo au Tanganika et de Pomia (Kasai) au Lua-
laba.

La premiére de ces roules, longue de plus de
900 kilometres, est divisée en trois trongons. On a
organisé sur le premier troncon, de Redjaf & Dunga,
un service régulier de transport avec des anes de
bat et des chariots légers trainés par des beeufs ; la
partie navigable de I'Uelé peut &tre utilisée sur le
deuxiéme trongon, ce qui permet de n’employer
gwun petit nombre de porteurs; enfin, sur le troi-
sieme trongon, on construit une route pour automo-
biles déja en partie achevée.

On étodie également la transformation de la route
de Kasongo au Tanganika en route pour automobiles,
et, en atlendant, la voie de portage a été améliorée,
des gites d’étape ont été créés, et pour soulager les
populations du Maniéma les ravitaillements destinés
aux régions de PEst prennent la voie de la cote
orientale d’Afrigue.

(Juant a la route de Pomia au Lualaba, les travaux
en vue de la transformation en route carrossable
sont tres avancés, et les transports sont déja assurés



REGNE DE LEOPOLD IL. — 18 OCTOBRE 1908, — No 264. 811

en grande partie par des chariots a beeufs. Cette
route perdra, du reste, de son importance des que
sera achevé le denxieme troncon du chemin de fer
des Grands-Lacs, de Kindu a Kongolo, actuellement
en construction.

Les secrétaires généraux constatent encore que
P’emploi des camions automobiles, dont on est par-
venu récemment a créer un type nouveau, assez
satisfaisant, produit un grand effet sur les indigenes,
qui y voient 1a fin prochaine du porlage. Aussi de
nombreux travailleurs volontaires se présentent-ils
pour achever la route, et les populations des vil-
lages riverains fournissent-ils volontiers les vivres
nécessaires a leur entretien.

Dans certaines régions on sévit plus particuliere-
ment la mouche ¢sé ¢sé, des essais de domestication
des éléphants, plus rebelles a Veffet de ses pigiires
que les beeufs et les anes, se poursuivent non sans
sucees.

B. Voies ferrées.

L’installation de grandes voies ferrées, d’aprés un
plan d’ensemble, consiitue I'un des plus puissants
moyens de mise en valeur du Congo.

_L’Elat a accordé jusqu’ici trois groupes de conces-
sions :

Le premier groupe de concessions {conventions
des 9 novembre 1889, 12 novembre 1901 et 13 dé-
cembre 1904) concerne le chemin de fer de Matadi &
Léopoldville commencé en 1890, achevé en 1898, et
dont le trafic est en progres constants.

Le deuxieme groupe de concessions (conveniions
du 4 janvier 1902 et du 22 juin 4903) a trait aux
chemins de fer du Congo supérieur aux Grands-Lacs
africains, d’une longueur de 3,400 kilométres et
destiné a relier Matadi au Katanga. La section de
Stanleyville a Ponthierville est déja ouverte au
trafic, et celle de Kindu 4 Kongolo est en construc-
tion. Son avenir parait assuré, car il constiluera
une importante voie de pénétration.

Un troisieme groupe de concessions (décret du
41 mars 1902, convention du 5 novembre 1906 et
décret du 11 mars 1907) concerne la Compagnie du
chemin de fer du Katanga et celle du Bas-Congo au
Katanga, destinées & metire en valeur cette province
et son magnifique domaine minier. Celte large con-
ception comprend aussi un projet de ligne reliant
celte contrée a la ligne portugaise du Benguela,
actuellement en construction.

On trouve le tracé de ces diverses lignes sur
la carte de ’Etat Indépendant du Congo, récemment
distribuée aux membres de la Législature, et I'ana-
Iyse détaillée des conventions qui les établissent
dans le rapport des mandataires du Gouvernement
belge du 15 novembre 1907.

Mentionnons encore les conventions des 21 sep-
tembre 1898 et 25 mai 1907 entre I'Elal et la
Sociéte des chemins de fer vicinaux du Mayumbé,
relatives au chemin de fer de Boma & Schiloanga,
arrété provisoirement a la Lukula, ainsi que la
Convention anglo-congolaise du 9 mai 1906 concer-
nant Pétablissement d’un chemin de fer reliant le
Congo 4 la frontiére anglaise.

C. Voies fluviales.

Le réseau fluvial du Congo estun des plus développés
du monde entier ; il constitue un merveilleux instru-
ment de pénéiration et semble créé a dessein pour
donner au bassin du Congo une grande supériorité
économique sur les autres régions de I'Afrique
centrale. ¢« Tous les fleuves de I’Afrique tropicale,
dit Wanters, sont barrés dans leur cours inférieur
par des chutes et des rapides, mais, tandis gue
partout ailleurs leur partic supérieure demeure
quasi impraticable aux steamers, au Congo, les

rapides franchis, on arrive au Stanley-Pool, magni-
fique port intérieur ol débouche un réseau de voies
navigables, qui, sous le rapport de son extension,
ne le cede, dans le monde entier, qua celui de
I’Amazone.

« Du Stanley-Pool partent, en effet, dans toutes les
directions, d’importantes roules fluviales libres,
conduisant aux confins de I’Adamana, du Bahr El
Gazal, du Manyema, de I'Urna, du Lunda, et dont le
développement se chitfre déja par pres de 18,000 ki-
lométres de rivieres explorées et reconnues acces-
sibles aux bateaux & vapeur. Si, & celte puissante
ramure, on ajoute l'appoint des branches secon-
daires, ouvertes seulement a la navigation des
pirogues, on admetira que pas un seul endroit
du bassin du Haut-Congo ne se trouve & plus de
160 kilometres d’une escale quelconque abordable
par eau, »

A Porigine on n’a pu organiser la navigation sur
la plus grande partie de ce réseau fluvial gqu’avec
des vapeurs de faible tonnage, & cause des difficultés
du transport, mais, depuis Pachévement du chemin
de fer de Matadi au Stanley-Pool, on 3 pu envoyer
des hateaux de plus en plus grands. A la date du
15 juillet 1907, la flottille de I'Etat sur le Haat-Congo
se composail de 2 vapeurs de 300 tonnes, de 3 va-
peurs de 180 tonnes, de 2 remorqueurs avec harge
de 350 tonnes, d’un remorqueur avec barge de
30 tonnes, de 6 vapeurs de 33 tonnes, de 9 vapeurs
de 22 tonnes et de 10 vapeurs de tonnage moindre,
et de 3 petits remorqueurs.

Deux vapeurs de 22 tonnes sont sur chantier en
Europe, et contribueront & mieux desservir les sous-
affluents du Congo o ne peuvent qu’exceptionnelle-
ment pénétrer les grands vapeurs. Une centaine de
baleinieres et de pirogues en acier effectuent les
transports sur les parties de cours d’eau non acces-
sibles 4 la navigation a vapeur.

Par suite du développement de la flottille du
Haut-Congo, le port de Léopnldvilie a beaucoup
gagné en importance. Il est tout a la fois devenu le
terminus du chemin de fer de Matadi au Stanley-
Pool et 1a itte de ligne de tout le réseau navigable
du Haut-Congo.

Le nombre des bateaux et embarcations sur le
Haut-Congo appartenant aux sociétés commerciales
et aux missions catholiques et protestantes s’est
aussi accru considérablement depuis quelgques
années. Les missions possédent 8 bateaux & vapeur
et les sociétés commerciales 27,

Mais la flottille du Bas-Congo, depuis que les
steamers de mer accoslent directement aux diffé-
rents ports de débarquement, a beauncoup perdu de
son importance et r’a plus 4 assurer que le service
des voyageurs et les communications postales entre
les différents postes du bas fleuve. Quant au pa-
gayage qui, au dire de cerlains consuls anglais,
exislerait encore sur beaucoup de cours d’eau, et
donnerait lieu a certains abus, il résulte de rensei-
gnements fournis par UAdministration qu'on lui
substitue de plus en plus la navigation par hateaux
et que les équipes de pagayeurs sont composées
maintenant de travailleurs salariés, engagés volon-
taires.

D. Postes et télégraphes.

Le service postal est instailé depuis 1885 et est
régi par la Convention postale universelle. Au
15 juillet 1907 on comptait 25 bureaux de poste au
Congo; les relations postaies de PEtat avec I'étranger
sont assurées par plusieurs lignes de navigation
ayant pour tétes deligne Anvers, Lishonne, Le Havre,
Bordeaux, Hambourg et Liverpool.

Quant au réseau télégraphique et téléphonique,
il fut inauguré entre Boma et le Stanley-Pool en
4895 et il s’étend de jour en jour. Un cable fluvial,
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immergé dans le Stanley-Pool, réunit le réseau de
FEiat a la ligne télégraphique du Congo francais,
de Brazzaville 4 Libreville, et le mel ainsi en commu-
nication avec le réseau telégraphique du globe.

Les essai~ de télégraphie sans fil, auxquels il a é1é
procédé entre Banana et Ambrizetta, n’ont gueére
donné jusqu’ici de bons résultats.

30 REGIME FONCIER.

Le régime foncier élabli dans I'Etat Indépendant
du Congo a donné lieu, quant & son application, a de
vives critiques, soit de la part de publicistes belges
ou étrangers, soit par voie diplomatique, de Ia part
de ’Angleterre et des FEtats-Unis, invoquant I'Acte
de Berlin. Nous nous bornerons a en établir, pour
le moment, les bases Jégales, réservant I’examen
de ces critiques pour le chapitre oil nous traiterons
des obligations internationales imposées par la Con-
férence de Berlin aux Etats possédant des territoires
dans le bassin conventionnel du Congo.

il faut distinguer tout d’abord entre les terres
appartenani a des indigenes, celles acquises par des
particuliers non indigenes et le domaine public ou
privé de I'Etat.

A. Terres appartenant ¢ des indigénes.

Le principe du droit des indigenes sur les terres
qu’ils occupent est proclamé par Vordonnance

du 1er juillet 4883 qui porte que « nul n’a le droit de

déposséder les indigenes des terres qu’ils oceu-
pent », et par le décret du 14 septembre 1886, ajou-
tant que « les terres occupées par les popnlations
indigenes, sous I'autorilé de leurs chefs, continue-
ronl & étre régies par les conlumes et usages
locaux ». Un décret du 30 avril 1887 « défend d’oc-
cuper sans litre des terres vacanies, de faire des

coupes de bois, d’exploiter des carrieres, el réserve .

ces droits aux indigénes qui en jonissaient antérien-
rement », et celui da 8 juin 1888 garantit aux
indigénes le « droil d’exploiter les mines dans les
lerres qu’ils occupent ». Sans entrer ici dans la
question de savoir si les indigénes exercaient sur
ie sol le droil de propriété au sens juridique du mot,
ce qui est fort douteux, il faut reconnaitre avec les

secrélaives généraux que « ’Etat a voulu en droit

maintenir et reconnaitre officiellement les avantages
qu’en fait le droit coutumier atiribuait aux indi-
genes », Il semble cependant élabli d’'une maniere

inconteslable, et cela a éié reconnu & la Chambre .

des Représeniants par des membres du Gouverne-
menlt, que, dans la pratique, des abus se sont
produits et ont élé constaiés, Comme I'a dit
I’honorable M. Schollaerl, le décret du 8 juin 1906
é1é rendu pour y porter remede. '

Dans son arlicle premier, il déelare lerres occupées
par les indigeénes « celles qu’ils habitent, cultivent ou
exploitent d’'une maniére guelconque » et ordonne
qu’il sera procédé sur place a la determination el a
la conslatation officielle de la nalure et de I'étendue
de leurs droils d’occupation, D’aprés les rapports
recus, ces opéralions de délimilation sont com-
mencées el se poursuivent aclivement; des agents
spéciaux el des géomelres ont é1é engagés dans ce
but. Des instructions envoyées le 8 novembre 1906,
par le Gouvernement général aux autlorités territo-
riales, complelent cette disposition en confirmant
aux indigénes la jonissance des terres occupées par
eux, quelle que soit la forme de ceite occupation,
individuelle ou collective, avec tous les avantages
qu’ils en retiraient : cueillette, passage, exploitation
du sous-sol, ete.. ete,

L’article 2 du décrel antorise le gouverneur géné-
ral ou le commissaire du district délégué a cette fin,
pour encourager les cultures, a attribuer i chaque
village une superficie de terres triple a celles qu’il
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possede, et méme 4 la dépasser avec ’approbation
du Roi-Souverain.

Les indigenes, d’apres le droit civil congolais,
usent des terres qu’ils occupent comme ils i’enten-
dent, sans pouvoir toutefois en disposer au profit de
tiers sans I'autorisation du gouverneur, disposition
de protection et de tutelle officielles qui trouve en
elle-méme sa justification,

B. Terres appartenant a des non-indigénes.

La loi fonciere s’inspire du Torrens Act ausiralien
en ce qui concerne les terres acquises par les non-
indigénes. Tout propriétaire foncier recoit, par les
soins d’un fonctionnaire conservateur des titres fon-
ciers, un certificat d’enregisirement conslituant son
titre de propriété et contenant la description aussi
complele que possible de immeuble avec un plan
dressé par le service du cadastre.

Le duplicata de ce certificat est inscrit dans le
livre d’enregistrement tenu par le conservateur des
titres fonciers et constitue Penregistrement officiel,
Pimmatriculalion de 'immeubie. Une procédure spé-
ciale regle le transfert de propriété d’un immeuble
enregistré, Un plan cadastrai est dressé pour chaque
commune; il indique toules les parcelles enregisirées
comme propriélés privées. Le colt des formalités
exigées par la loi, et quant 4 l'enregistrement et
quant au transfert, est peu élevé.

C. Domaine public et privé de UEtat.

Le domaine public de ’Etat comprend,-en vertu du
décrel du 9 aont 1893, les rivieres-et cours d’eau
navigables ou flottables, ainsi que leurs bords sur
une profondeur de 10 metres; il n’est pas susceptible
de propriéeté privée.

Le domaine privé ou national a été constitué par
I'ordonnance du 1er juillet 1885 qui déclare que toutes
les terres vacantes doivent étre considérées comme
appartenant 4 PEtat, et que nul n’a le droit de les
occuper sans titre.

Lalégitimité de ’appropriation par 'Etat des lerres
vacanles n'est plus sérieusement contestée par per-
sonne : ¢'est un principe de droit universel; il a pour
raison d’étre tout a la fois et de prévenir une exploi-
tation ahusive d’une partie du territoire par le pillage
sysiématique de ses produils naturels, sans aucun
souci de I'avenir et de Tintérét général, et de per-
mellre 4 ’Etat de trouver dans la fruetification du
domaine des ressources pour équilibrer le budget,
ressources qu’il faudrait demander sans cela aux
habitants et notamment aux commerc¢ants. La légis-
lation de loutes les colonies du bassin conventionnel
le consacre au Congo frangais, dans ’'Uganda, dans
I'Afrique orientale britannique et allemande, au
Cameroun et dans "Angola. En Kurope, nous voyons
la Prusse elle-mé&me y avoir recours et tirer des
revenus considérables de ses tlerres et foréts ainsi
que de exploitation de chemins de fer, de mines et
méme d’usines.

L’établisrement d’un domaine privé, composé de
terres vacantes en faveur de I'Etal, n’est, en somme,
comme l'a fait observer notre ancien collegue
M. Picard dans une consullation donnée en 1892 &
I'Etat Indépendant du Congo, que Papplication des
articles 39 et 713 du Code civil belge ; il ne constilue
done ni une mesure exceptionnelie ni une innovation
juridique.

1l n’y a, comme I'a trés bien fait observer 'hono-
rable M. Schollaert dans son discours du 2 juillet
dernier, aucun doute sur le principe de attribution
des terres vacantes au domaine privé de VEtat, et il
ne peut y en avoir. L’Etat, propriétaire des terres
vacantes, a, des lors, le droit, je dirai méme le devoir,
de les metire en valeur soit en les exploitant lui-
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méme, soit en en cédant la propriété ou Pexploitation
4 des particuliers ou & des sociétés.

Reste a voir quelle application a été faite de ce
principe par I’Etat Indépendant du Congo, et si le
maintien des concessions existantes est compatible
avec le respect de I’Acte de Berlin et les droits des
indigénes. Nous traitecons ce poini quand nous par-
lerons des obligations internationales que cet Acte

impose aux puissances ayant des possessions dans |

le bassin conventionnel du Congo. Bornons-nous,
pour le moment, a constater que I'Ftat a concédé a
des sociétés et a des particuliers des terres en pro-
priété ou en location pour en exploiter les produits,
principalement le caoutchouc.

L’annexe 4 du Traité qui vous a été distribuge
énumére ces concessions faites au profit de particu-
iiers, de missions religieuses ou de sociétés, ainsi
que les actes de concession, les statuts des sociétés
concessionnaires et 1a part de leurs actions apparte-
nant 4 ’Etat Indépendant, part qui est de la moitié
dans beaucoup d’entre elles. On ne comptait que
6 societés belges en 1891, 10 en 1894. Il y en a
aujourd’hui 57 ayant un capital de 143 millions et
28 sociétés élrangeres au capital de 80 millions envi-
ron, soit au total 85 sociétés, dont 7 ou 8 seulement
sont propriétaires de leur territoire.

Le rapport des mandataires du Gouvernement
belge du 15 novembre 1907 établit leur role, la
nature de leurs droits et de leurs obligations, leur
influence sur ’avenir de 12 colonie, au point de vue
territorial et financier. On leur doit évidemment,
pour une treés grande part, 1a mise en valeur de la
colonie et Pimportance qu’a prise son mouvement
commercial, dont nous allons parler maintenant.

40 MOUVEMENT COMMERCIAL.

Le mouvement commercial de PEtal Indépendant
du Congo s’est développé avec une remarquable
rapidité depuis 1887, époque avantlaquelle il n’exis-
tait pas, sous ce rapport, de slatistiques officielles
completes. Presque nulles an début, exportations et
importalions se chiffrent aujourd’hui par millions, et
cela malgré les nombreux obstacles auxquels se
heurte la mise en valeur d’une conlrée ot tout est a
faire, malgré les mille difficultés que présente la
colonisation sous les tropiques. Et ¢’esl 1a Belgique
surtout —nous allons le démontrer par des chiffres —
qui 2 le plus largement profité de la mise en valeur
du vaste territoire congolais.

A. Exportations,

Le Bulletin officiel de U Etat Indépendant du Congo
enregistre pourie commerce genéral d’exportation (1)
en 1887 un total de 7,667,969 francs, alors qu’il
atteint 76,781,388 francs en 19u6.

Quant an commerce spécial d’exportation (2), le
plus intéressant au point de vue de la production du
Congo-et des rapports de la colonie avec notre pays,
il s’¢levait en 1887 a 1,980,441 francs et se chiffre en
1906 par 58,277,830 francs. La part de la Beigique
dans ces exportations est de 54,304,695 francs; il y
a done 93.18 p. ¢. de produits d’origine exclusive-
ment congolaise qui ont été dirigés sur notre pays,
en 1906.

Les principaux produits alimentant le trafic congo-
lais d’exportation sont le caoutchouc, les noix pal-
mistes, I'huile de palme, le copal blanc, le cacao,
I'ivoire et 'or brut.

(1) Le commerce général comprend, & Pexportation,
toutes les marchandises quittant le territoire, sans tenir
compte de leur origine.

(2) Le commerce spéeial ne comprend, & I'exportation,
que les produits exclusivelent indigenes.
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L’excédent du commerce général sur le commerce
spécial, surtout pour le caoutchouc et Vivoire, pro-
vient d’exportations faites par les colonies voisines
du Congo, telies que le Congo francais, les posses-
sions allemandes de la cdte occidentale et les pos-
sessions portugaises de la rive gauche du Congo.

Les exportations, tant en commerce général qu’en
commerce spécial, semblent &tre en décroissance en
1907, mais on atiribue surtout ce résuliat momentané
4 la suppression d’un certain nombre de postes.

B. Importations.

Les statistiques complétes des importations au
Congo n’existent qu'a partir de 1893. En cetle année,
le commerce général d’importation (3) ne s’élevait
qu’a 10,148,418 francs; il atteint fr. 29,701,700.47 en
1906. Le commerce spécial (4) était de 9,173,103 fr.
en 1903 et de 21,477,589 francs en 1906.

La aussi les progres sont considérables, et la part
de la Belgique dans ce mouvement commercial, ce
qui est important 4 conslater, n’a fait qu’augmenter.
Au début, la plupart des produits destinés a la jeune
colonie étaient fournis par les puissances coloniales,
notamment par I’Angleterre. Grace i leur esprit
d’initiative et d’entreprise, nos industriels et nos
commerc¢ants ont eu presque complétement raison
de la compétition élrangere. Sur un total de 29 mil-
lions, chiffres ronds, en commerce genéral el de
21 millions en commerce spécial (chiffres de 1906),
notre pays importe respectivement dans la colonie
17 mitlions et 45 miliions, contre 4 millions el 2 mii-
lions importés par D'Angleterre et 3 millions et
800,000 francs importés par la France, soit 11-17 p. c.
de la totalité du commerce spécial et 58-40 p. c. de
Pensemble du commerce général, Ces chiffres sont
éloquents, et on peut espérer qu’ils croitront de
plus en plus, 4 mesure que les nouveaux organismes
créés récemment pour la recherche et I'exploitation
des mines, ainsi que pour la construction des che-
mins de fer, donneront un nouvel essor aux impor-
tations de la métropole vers la jeune colonie. Ils
donnent tort en tout cas & ceux qui prétendent que
le commerce helge ne peut prospérer au (ongo sous
le régime de la porte ouverle établi par I'Acte de
Berlin.

Constatons d’ailleurs, comme I’a fait M. Franck
dans son intéressant discours a la Chambre des
Représentants, que ouverture du Congo alI'activité
de nos nationaux a eu pour conséquence d'introduire
sur le marché industriel belge quantité d’articies
spéciaux pour les colonies qui, anlérieurement,
élaient peu ou pas demandés a nos usines. Il y a
les spécialités coloniales en tissus de coton, de laine
el de drap (Gand, Termonde, Alost, Courtrai, Saint.
Nicolas, Roulers), 1a coulellerie (Namur, Gemblous),
le matériel de campement et les malles en fer {Bru-
xelles, Anvers), les conserves alimentaires (Louvain,
Bruxelles, Malines), les produils pharmaceutiques
(Liége, Ha!, Bruxelles), etc., elc. Nombreuses sont
Ies villes flamandes on wallonnes ot se font ces com-
mandes ; nombreux les ouvriers que leur fabrication
emploie; importants les frais d’outillage que ces
industries coloniales ont nécessités. Plusieurs indus-
tries se sont, pour ainsi dire, spécialement créées
en vue du débouché nouveau; d’aulres ont déja
trouvé le moyen de faire la concurrence aux indus-
tries de méme nature dans les colonies étrangeres.

(3) Le commerce général a l'importation comprend
toutes les marchandises qui pénétrent dans 'Etat Indé-
i)endant, qu'elies soient déclarées pour la consommation,
e transit ou Uentrepot.

(4) Le commerce spéeial & importation ne comprend
que les marchandises déclarées pour la consommation &
leur entrée au Congo ouw & leur sortic de Pentrepot.
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Il y a la des ressources considérables pour notre
indusirie nationale et pour notre population ou-
vriére, qui cerles ne sont pas i négliger, et dont
I'importance s’accroil chague année. Si nous consul-
tons, en effet, les statistiques officielles, nous consta-
tons quen 4907 les importations en commerce
général el spécial ont augmenté, et que la Belgique
a exporté an Congo pour 9 millions de francs de
tissus, pour 4 million et demi de fer et d’acier et
pour 900,000 francs de conserves alimentaires.

Le mouvement commercial de la nouvelle colonie
s’annonce donc tres favorghle a la métropole; la
reprise ne peut que I'accentuer en assurant definiti-
vement 4 notre marché national des débouchés nou-
veaux et en lui réservant, dans une large mesure,
I'échange de produits coloniaux qui doit conlribuer au
développement de la richesse nationale.

CHAPITRE II.

La reprise du Congo au point de vue
financier.

Quelle esl 1a sitvation financiere de I’Etat Indépen-
dant? Sur quelles ressources peut compter la colonie
pour équilibrer son budget ordinaire, et 4 quelles
charges habituelles doit-il pourvoir? Tels sont les
points a élucider & {’aide des documents que nous
avons 4 notre disposition : budgets ordinaires de
1886 4 1908, élat de la dette et de sa conire-valeur,
rapport des secrélaires généraux au Roi-Souverain,
en date du 13 juillet 1907; rapport des mandataires
du Gouvernement belge du 15 novembre 1907, docu-
ments et annales parlementaires, elc., ete.

Une remarque-s’impose ici tout d’abord : comme
le fait tres justement remarquer 'Exposé des motifs
du Projet de Loi portant approbation du traité de
cession, eonclu le 9 janvier 1893 entre la Belgique
et PLitat Indépendant du Congo, « la valeur d’une
colonie ne peul se mesurer uniquement par les
sommes qu’elie verse annueilement au Trésor public
de la mére-pairie. La colonie vaut, pour la nation qui
la posséde, tout ce que peuvenl rapporter a ses
citoyens les entreprises agricoles, commerciales ou
industrielles qu’ils vont y exploiter, tout ce que
peuvent donner de bénéfices aux industries de la
meére-palrie les débouchés créés dans le domaine
colonial. Une colonie peut tre pour la métropole un
grand élément de prospérité et ne rien rapporter a
son budget.

« Aucune colonie nouvelle ne se fonde d’ailleurs
sans que des sacrifices doivent étre faits au debut
pour la mettre en élal d’éire exploitée. Tout ce que
Pon peut demander, c’est que les entreprises qui
bénéficieront un jour de ces premiers sacrifices faits
par la meére-patrie fournissent plus tard de quoi
subvenir aux dépenses de ’Administration colonijale
et au lent remboursement du capital de premier
établissement. »

« Pour la nation belge, la valeur du Congo est
représentée non par un chiffre budgétaire, mais par
toules les perspectives qu’eile ouvre a Pactivilé
nalionale. »

Il wen est pas moins essentiel d’examiner la
reprise au point de vue plus spécial des finances
publiques et d’établir une situation budgétaire sur
laquelle on puisse tabler pour 'avenir, de maniere a
éviler surtout que cette situation ne constitue, pour
le Budget de la métropole, un élément perturbateur.
Votre rapporteur s’est donc efforcé de fare la
lumiére sur les sources de recettes et de dépenses de
notre future colonie, et c’est le résultat de cette
étude qu'il a consigné ici.

Le rapport des mandataires du Gouvernement
belge croit pouvoir résumer ainsi la situation finan-

ciere de ’Etat Indépendant du Congo envisagée dans
son ensemble :

| « Pfassif peu considérable largement couvert par
“aclif;

« Equilibre budgétaire actuellement assuré par les
ressources propres de la colonie. »

Nous ne parlerons pas ici de Paclif et du passif de
I’Etat; cette question sera mieux traitée dans le cha-
pitre de ce rapport oit nous parlerons du Traité, de
IActe additionnel et des conditions de la reprise.
Nous ne nous occuperons non plus que du Budget
des receites et des dépenses ordinaires, ¢ar nous ne
possédons pas de détails sur les Budgets de receites
et de dépenses extraordinaires.

Le Budget de PEtat du €ongo, aprés avoir fait
appel pendant longiemps a la générosité de son
Fondateur et avoir demandé i la Belgique des
avances qui ont pris fin, comme nous ’avons dit, en
1900, semble &tre arrivé maintenant a se suffire. Sur
les 30 millions environ que réclament annuellement
les divers services publics, un tiers seulement est di
aux sources habituelles des voies et moyens : impots,
redevances et taxes, péages, douanes et accises.

Les deux autres tiers proviennent soit directement,
soil indirectement du domaine privé.

LES RECETTES.
19 Impéts fonciers et personnels,

Les impots directs et personnels frappent les non-
indigénes et les indigenes, mais de maniére diffé-
rente. :

Les non-indigénes payent ces impositions sur les
trois bases suivantes (décrets du 28 novembre 1903
et du 3 juin 1906) :

A4) La superficie des bitiments et enclos qu'ils oc-
cupent, sur laquelle I'impot est de 0.25 4 1 franc par
metre earré;

B) Le nombre d’employés et d’ouvriers & leur
service, pour lequel 'impdt varie de 5.2 30 francs;

C) Les bateaux et embarcations a leur usage,
imposés de 40 & 1,000 franes. Ces taux sont réduits
de 50 p. ¢. en faveur des institulions et entreprises
charitables, religicuses et scientifiques (décret du
28 mai 1902), et celles-ci sont méme exemptes de
toul impoL si elles ont été déclarées, par décret,
d’utilité publique. Sont considérés comme tels les
hopitaux el hospices, les élablissements d’instruction,
les écoles profi-ssionnelles, les orphelinats, etc., ete.

Quant aux indigenes, ils sont soumis & un impot
dont le taux varie de 6 & 24 francs par an, pergu soit
individuellement, soit collectivement, par groupes,
avec intervention des chefs indigénes. Vu la rareté
du numéraire circulant actluellement au Congo, cet
imp61 est payable en travail ou en produits. Ils sont
également astreints i la conscription militaire, les
uns servent dans la force publique, les autres sont
employés a de grands travaux d’intérét général,
tels que la construction des chemins de fer et des
routes. En dehors de ces deux obligations, 'indigéne
est libre de disposer de son lravail comme il ’entend.
Le gouverneur général, par arrété molivé, peut faire
remise de tout ou partie de 'imp6t aux indigénes et
aux populations qu’il désigne.

Les commissaires de district déterminent les pro-
duiis des cultures ou de I'industrie indigénes qui sont
acceplés en payement de I'impot, les genres de tra-
vaux par lesquels les indigenes peuvent s’acquitter
de I'impdt, les produits et les quantités de produits
représentatives de T'heure de travail; ils doivent
tenir compte des conditions dans lesquelles les indi-
genes peuvent se procurer ces produits, la richesse
des foréts, leur distance des villages, le mode de
récolte, etc., elc., de maniére que le nombre d’heures
de travail correspondant 4 I'imp6t ne dépasse en
aucun cas 40 heures par mois.
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En cas de non-payement des impositions directes
el personnelles, I'Etat a privilege sur les biens
meubles et immeubles des contribuables. Toutefois
les huttes servant de demeures aux indigenes, leur
mobilier, les outils et la récoite nécessaire a Ia sub-
sistance de leur famille sont insaisissables.

L’application des dispositions relatives aux pres-
tations est controiée par un haut commissaire royal et
par plusieurs inspecteurs d’Etat. Le principal objec-
tif de PAdministration est en ce moment de recenser
Ia population, afin de soumeltre tous Jes indigénes
valides et adultes & imp0t, et de subslituer les roles
individuels aux roles collectifs.

Le systeme de 'impdt en travail, quoiqu’en usage
dans plusieurs autres colonies du bassin convention-
nel du Congo, a donné lieu & de trés vives critiques,
quant a son application dans I'Etat Indépendant,
nolamment de la part de ’Angleterre et des Etats-
Unis, dans une correspondance diplomatique échan-
gée au cours de celte année avec le Gouvernement
belge et dont le Sénat a en communication.

Nous rencontrerons ces critiques dans le cha-
pitre Il du rapport, ol nous traitons des obligations
internationales des colonies situées dans le bassin
conventionnel du Congo.

Nous ne faisons actuellement que rendre compte
du systéme {inancier de la colonie, sans Pappré-
cier.

20 Taxes et redevances.

Quire les impols directs et personnels, les indi-
genes et les non-indigénes sont soumis 4 un certain
nombre de taxes et de redevances telles que la rede-
vance sur le caouichouc, les taxes d’enregistrement
et de timbre, les redevances miniéres, les taxes sur
les coupes de bois dans les foréts domaniales, les
permis de port d’armes et de chasse, les taxes sur
les licences de recruiement de travailleurs, celles
suries colporteurs, agents de commerce et de négoce,
les impOts de 2 p. c. et de 1 p. c. frappant les héné-
fices réalisés par les sociétés congolaises ou étran-
geres et le droit de licence pour la vente de marchan-
dises a bord des bateaux mouillant dansle Haut-Congo.
Le rapport des secrélaires généraux au Roi-Souverain
du 13 juillet 4907 donne sur ces taxes et redevances
les renseignements les plus complets.

30 Recettes douaniéres..

Les receltes douanieres se sont longtemps bornées
aux seuls droits de sortie, levés depuis le 1er juillet
1886, l'article 4 de Acte général de Berlin stipulant
que les marchandises importées au Gongo resteraient
affranchies de droits d’entrée pendant vingl ans au
moins. Le 2 juillet 1890, 1a Coonference de Bruxelles
autorisa la perception de droits d’entrée dont le taux
ne pourrait dépasser 10 p. c. de la valeur au port
d’importation, sauf pour les spiritueux, qui acquilte-
raient un droit plus élevé.

Les droits de sortie ont élé établis par décret du
15 décembre 1883, et réglés définitivement par la
Convention du 8 avril 1892, entre I'Etat Indépendant,
la France et le Portugal. Huit produils indigénes sont
actuellement imposés : I'ivoire et le caoutchouc a
40 p.c. deleur valeur; les arachides, le café, le copal,
I'huile de palme, les noix palmistes et le sésame &
5 p.c. de leur valeur. Il n'existe ni droits différen-
tiels ni droits de transit.

Les droits d’entrée sont fixés, par les décrets des
9 avril 1892 et 28 juin 1902, 4 10 p.c.eta 3 p. c.
selon la nature des marchandises, et sous reserve de
certaines exemptions de droits pour Ie matériel des
chemins de fer, les instruments scientifiques, les
animaux vivants et les graines destinées a Pagricul-
ture.
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40 Régime des spiritueux, armes et munitions.

En ce qui concerne les boissons alcooliques distil-
lées, Pimportation et le débit en sont prohibés aujour-
d’hui dans les régions au dela de Matadi, c’est-a-dire
dans la presque lotalité du territoire de P'Etat. Dans
le Bas-Congo, elles acquittent un droit d’entrée de
70 p. c. par hectolitre d’alcool a 500, élevé par la
Conférence de Bruxelles de novembre 41906 2
100 francs.

Quant 4 limportation des armes et munitions,
soumise 4 un régime spécial par Acte général de
Bruxelles, elle est interdite en principe et séverement
réglée gquant aux exceptions. Cetle réglementation,
assez eflicace quant aux ports d’importation, n’em-
péche pas suffisamment Uinfiltration des armes et
munitions par les frontieres intérieures de I’Etat. Une
nouvelle conférence diplomatique, réunie en ce mo-
ment 4 Bruxelles et qui vient de s’ajourner, s’occupe
de cette question.

50 Produits du Domaine de UFEtat.

Comme nous 'avons déjadit, les deux tiers desreve-
nus actuels de I’Etat proviennent du domaine de I’Etat.

Ce domaine de I'Elat comprend, oulre le domaine
public qui ne donne lieu & aucun revenu :

1o Le domaine privé, comprenant toutes les terres
vacanles considérées par 'ordonnance du 4er juillet
1888 comme appartenant a I'Etat;

20 Le domaine national composé, par le décret da
3 juin 1906, des biens et mines administrés en régie
par ’Etal et les mines dont I’Etat n’a pas disposé au
profit d’un tiers. Le domaine national est actuelle-
ment géré par un conseil spécial et ses revenus
soumis a certaines affectations déterminées d’utilité
publique ;

30 Le domaine de la Couronne dont on a beaucoup
vanté les richesses naturelles, en vertu de I’Acte
additionnel au traité de reprise.

Les ressources du domaine de IEtat, déja consi-
dérables actuellement, sont évidemment destinées a
s’accroilre dans de grandes proportions, quand le
développement des voies ferrées aura permis I’ex-
ploitation de nouvelles mines et de nouvelles foréts,
Il y aura 14 compensation des moins-values que
pourraient causer momentanément la baisse du prix
du caoutchoue ou les modifications a établir dans le
mode de travail et le régime des concessions. Aux
revenus provenant des imp6ls et du domaine de
I'Etat il faut ajouter ceux du portefeuille appar-
tenant & I’Etat Indépendant Jdu Congo et qui est
rétrocédé par le traité & la Belgique (voyez au cha-
pitre IV), ainsi que les prodnits des transports et
certaines receties extraordinaires et accidentelles.

LES DEPENSES,
A. Dette publique.

Si nous passons aux dépenses, la premiere et la
plus importante est le service de la detle publique
et des engagements financiers de V'Etat Indépendant,
énumérés dans 'annexe C do Traité, Nous en don-
nerons le détail au chapitre IV, quand nous éla-
blirons ie passif de I’Etat tel qu’il a été arrété par
les mandataires des deux Ktats. Rappelons seule-
ment en ce moment que la dette proprement dite
s’éleve 4 110,376,650 francs, non compris les obli-
gations incombant 4 la Caisse d’épargne et les fonds
des tiers, et que la charge annuelle en résuitant pour
le budget congolais est de 4,150,705 francs.

B. Services divers.
_ Viennent ensuite les dépenses des divers services
énumerés ci-apres :
10 Le service central, comprenant les traitements
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du secrétaire d’Etat et du personnel du service
central, ainsi que les frais de bureau et divers;

20 Le Departement de Uinterieur avec les services
administratifs d’Europe et d’Afrigue, ceux de la
force publigue, de la marine, des travaux publics,
le service sanitaire et celui des missions diverses et
d’établissements d’instruction ;

Jo Le Département des /mances avec les services
administratifs d’Europe et d'Afrique, l'agriculture,
I’ explonallon du domaine et le service de la Caisse
d’épargne;

40 Le Dépaz tement des qffaires étrangéres et de la
Justice qui soccupe aussi des cultes, des postes et de
la navigation.

Enfin les dépenses relatives 4 des transporis a
effectuer en Afrique pour compte des sociétés com-
merciales, les dépenses imprévues des divers ser-
vices et les non-valeurs et rembhoursements.

LE BUDGET.

Les budgets publiés au Bulletin officiel depuis
quelqueq années melient en évidence Iextension
prise d’année en année par les services divers de
I'Elat en méme lemps que le développement corres-
pondant des voies el moyens.

Les comptes de ces divers exercices n’onl pas été
publiés, mais il résulte des déclarations faites par
les secrélaires généraux dans leur rapport an

Roi-Souverain que les comptes définitifs des budgets |

ordinaires ne se sont jamais écarlés sensiblement
des prévisions. Toutefois, en vue de la reprise,

constituer, au moins pour un certain temps, des

chiffres normaux, les coraptes généraux de 1905 et |

de 1306 ont été publiés. On peut conclure des ren-
seignements qu’on y puise que dans ces derniéres
années I'Etat Indépendant a pu suffire aux besoins
généraux de P'administration sans recourir a 'em-
prunt, et a méme réalisé parfois des bonis au
moyen des seules ressources ordinaires.

Nous allons, pour I'établir, analyser rapidement le
budget de 1907 en le comparant aux comples de
1906 et de 1905.

BUDGET DE 1907.
TABLEAU DES RECETTES.

Produit du domaine et des impats payés
en nature . .
Aux comptes de 190a, celle recetto
alteint fr. 16,667,447 et, aux comples
de 1906, fr. 16, 579 09%.
Droits de douane .

Ces droits onl rapnorle b mnllxons
538,846 francs en 1905 et 6 millions
3“23‘658 francs en 1906.

Transports et produits d’ aménagement
avec des sociétes. .

Ce poste figure seulemem pour 2 mll-
lions 837,021 francs en 1903 et pour
2,221,796 francs en 1906.

Produic du portefeville . .

Ce produit a éte de 3,564, 971 lmncs
en 1905 et de 4,085,736 Trancs en 1906.
Impositions dircctes et personnclles .

Aux comptes de 1903, ces imposi-
tions figurent pour 579,735 francs et
a ceux de 1906 pour 396,843 francs.
Recettes diverses . .

En 1905 elles ont ranpone 1 lmlllon
268,849 francs et, en 1906, 1,632,406 fr.

16,100,000

6,350,000

5,000,000

1,428,500

Soit un-total de . . L Ar.
contre 34,439,837 franes en 1906 et
31,456, 841 francs en 1905,

33,870,000

6,400,000
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TABLEAU DES DEPENSES.

Service central administratif . . . fr.
Aux comptes de 1905 et de |906 ce
poste ne comprend que 107,360 fran(-e
Services administrati's des divers Deé-
partements (intérieur, ﬁnances,
affaires étrangeres etjuetlce) ..

En Europe fr. 331,830

En Afrigue . . 3,882,819

Aux comptes de 1905 et de 1906 ce
poste figure pour 3,446,893 francs et
pour 8,792,051 francs.

Force publzque .

En 4905, le cott de ce service s éleve

45,316,528 francs et, en 1906, a 5 mil-

lions 529,791 francs.

Service de la marine et de la navi-

gation . .

En 1903, le colit de co service est de

2,232,848 francs et en 1906 de 2 mil-
lmm 261 748 francs.

Service sanitaire .

Ln 1908, les complvs renselgnent
une de’penee de 574,436 francs et en
1906 de 588,001 francs.

Travaux publics . . . . . . . .

Coat, en 1903, 1,254,139 francs et,
en 1906, 1,170,650 francs.

Cultes divers et établissements d'instruc-

158,860

6,41%,649

5,935,160

2,313,418
649,345
1,870,814

don . . . . . . . ... 873,425
H n’a été dépensé en 1905 et en 1906

el parce que les chiffres de ces comples sont censés | 4€ 463,000 francs environ.

Agr ieulture .

En 1903, ce service a codte 1 million
380,814 francs et, en 1906, 1,478,511 fr.
h:rploztatzon du domaine .

En 1903, ces frais dexplontanon se
sont éleves a 6,529,221 francs et en
1906 2 6,008,157 ‘francs.

Service de la Caisse d’épargne, des in-
téréts des emprunts et des capitanx
garantis

Ce service n’a cniité que2 millions
401,403 francs en 19035 et 2,937,656 fr.
en 1906,

Justice .

Cotl en 1903 : 915,845 fr'ancs cofit
en 1906 : 1,019,148 francs.

Postes. .

Dépenses relatives ¢ des twnspmts p)
effectuer en Afrique pour compte
de sociétés commerciales . .

Ces dépenses en 1905 et en 1906 ne
se sont élevées qu'a 1,250,000 francs.
Dépenses imprévues des dwms services.

Ce chiffre représente a peu pres celui
porté aux comptes de 1903 et de 1906.

Fr. 35,762,339

1,935,290

6,571,790

4,167,091

1,387,000
140,500
3,475,000

140.000

Le budget de 4907 prévoit un excédent de
413,161 francs.
Les comples de 1908 s’élevent en recettes &

. 31,486,8% francs, et en dépenses a 28,154,164 fr.,

600,000 '

s0il un boni de 3,302,677 francs sur lordmaxre.
cenx de 1906 a 31,439,837 francs en recettes et a
28,847,280 francs en depen%e% soit un boni de
2,592,257 francs. Il y a donc eu, comme nous
Pavons deja dil, un excédent des recettes sur les
dépenses dans leq deux derniers exercices, et pré-
vision d’excédent dans le budget dressé pour 1907.

Cette situation se maintiendra-t-elle & 'avenir? On
I’a contesté; on a prétendu que les reformes a faire
quant du régime du travail et quant a celui des
concessions diminueraient considérablement les



REGNE DE LEOPOLD II. -— 18 OCTOBRE 1908. — Ne 264.

ressources actuelles du Trésor public et ameéneraient
le déticit permanent du budget.

On peut répondre & cela que plusieurs colonies
dont la situation est comparable a celle de I’Etat
indépendant, et qui se trouvent dans le bassin
conventionnel du Congo, ¢’est-2-dire dans les mémes
conditions d’existence que nolre future colonie, ont
des budgefs équilihrés; c’est le cas de 1a Nigérie du
Sud, de la Cote-u’Or, de Sierra-Leone, de la Gambie,
et ¢’il n’en est pas de méme pour PUganda, Est
africain allemand et UEst africain britannique, c’est
que les ressources de ces colonies sont trés infé-
rieures a celles du Congo. On oublie, en effet, que
celui-ci possede de grandes richesses nalnrelles non
encore . exploitées et que, d’autre part, I'assiette de
Pimpot y est encore tres étroile.

De plus, le systeme actuel de la récolle des pro-
duits du sol, du caoutchouc notamment, sera avan-

- tageusement remplacé par la culture raisonnée et
méthodique; le dernier Bulletin officiel de UEtat
Independant du Congo contient sur les essais de
plantation, faits récemment dans la colonie, des
renseignements fort intéressants et des plus sugges-
tifs. 11 y a la des sources d’augmentation de
revenus gqu'on ne peut nier et qui amélioreront,
sans aucun doute, la situation actuelle. L’avenir
financier du Congo dépend donc beaucoup, comme
I'a dit honorable Ministre de la Justice, de la
sagesse avec laquelle on dirigera la colonie, mais
des maintenant on peut dire qu’il n’existe aucune
raison pour qu'une colonie riche, dirigée par un
peuple actif et intelligent comme le notre, n’arrive
pas a équilibrer son budget comme d’autres colonies
plus pauvres et moins bien outillées I'ont fait.

N'oublions pas, du resle, que si la Belgique doit
intervenir un jour dans les finances du Congo,
ce ne sera que momentanément, par voie de ga-
ranlie donnée 4 un emprunt, ou par voie de subside
remboursable & impuler sur les dépenses exira-
ordinaires.

La Commission des XVIl a éi1é unanime, en effet,
et la loi coloniale a consacré ce vole, a séparer

nettement les dettes coloniales et les dettes de la.

métropole; la Belgique n'a pas a garantir directe-
ment les premieres. Une garantie morale d’ordre
international subsistera, il est vrai, mais, en tout
cas, le déficit colonial ne devra éilre combié que
sous forme d’avances a récupérer sur la colonie
et en vertu d’une loi. Le danger est donc loin d’étre
aussi grand qu’'on le prétend et ne doit en aucun
cas, semble-t-il, arréter les partisans de la reprise.

CHAPITRE III.

La reprise du Congo au point de vue
international.

Quelle est la condition iniernationale de I'Etat du
Congo et ia nature de ses rapports avec les puis-
sanees étrangeres? Queile est la portée précise de
sa neutralité et dans quelles limites celle-ci peut-elle
se concilier avec la neutralité belge ou réagir sur
elle? Quelles sont les obligations internationales que
la Beigique a contractées, nolamment quant a la
condition des indigénes et quant 2 la liberté com-
merciale en vertu des Actes généraux de Berlin et
de Bruxelles?

Tels sont les points qu’il nous faut maintenant
examiner.

Et tout d’abord constatons avec ['honorable
*Ministre de P'Intérieur qu’il regne dans quelques
esprits une certaine confusion quant a Porigine de
IEtat Indépendant et & sa position dans le droit
international.

Nous avons établi, au début de ce rappori, com-
ment il est né sous le nom d’Association internatio-
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nale du Congo, ainsi que son existence de fait et de
droit comme Ktat souverain, avant la réunion de la
Conférence de Berlin. L’honorable M. Schollaert I'a
trés justement dit dans son discours du 4er juillet, 4
la Chambre des Représentants : « L’Etat nouveau-né,
ainsi que I'appelait Sir Edward Malet, le plénipoten-
tiaire anglais, ne doit méme pas 4 la Conférence de
Berlin [es attributs de la souverainelé; il y a pris
part au méme titre que les aulres puissances posses-
sionnées dans le bassin conventionnel du Congo. »
1l n’a recu d’elle, comme celles-ci, qu'une charte
d’obligations et non pas une charte d’investiture.

Les origines légilimes de I’Etat Indépendant ne
sont donc pas contestables; il était et il reste, en
dehors de la Conférence de Berlin, un Etat souverain
4 I’égal des autres Etats.

La sympathie unanime des puissances pour le
nouvel Etat au moment de sa naissance s’étend-elle
4 la reprise par la Belgigue de I’ceuvre personnelle
de son Roi? A cet égard, les déclarations faites par
le Gouvernement belge au cours de la discussion du
projet de reprise 4 la Chambre ne peuvent laisser
aucun doute. Chaque manifestation des intentions du
Roi quant a 'avenir du Congo, et notamment la publi-
cation du testament par lequel il en disposait en
notre faveur, loin de soulever des objections de la
part des gouvernemenis étrangers, a été partout
accueillie par eux avec grande bienveillance.

Comme !’a dit 'honorable Ministre des Affaires
étrangeres le 15 avril dernier, en 1893, lors du
premier projet de cession, le Gouvernement consta-
{ait déja Punanimité des puissances a favoriser I’an-
nexion. Aujourd’hui comme alors, elle est considérée
au dehors comme la solution la meilleure et la plus
rationnelle. « Les rapports de nos agents a I’étranger,
les assurances que nous avons regues nous-meémes
de plusieurs Gouvernements par la bouche de leurs
représentants, le langage de la presse européenne,
tout concorde a nous confirmer dans la persuasion
qu’en reprenant le Congo nous rencontrons I'appro-
bation et que nous allons méme devant des désirs des
autres nations, » X

En ce qui concerne plus particulierement I"Angle-
terre et les Etats-Unis, nous trouvons la confirmalion
de ces paroles dans la correspondance diplomatique
échangée cette année entre les Gouvernements
belge, anglais el américain, correspondance récem-
ment communiguée aux Chambres législatives dans
le Livre gris.

« Loin de désapprouver 'annexion du Congo a la
Belgique, a dit Sir Arthur Hardinge, Ministre d’An-
gleterre a Bruxelles, le Gouvernement britannique,
comme le sait, d’ailleurs, le Gouvernement belge, a
depuis longlemps considéré celte annexion comme
le moyen le plus sir et le plus naturel d’arriver a la
solution des difficultés présentes, et de meltre un
terme a ses propres différends avec I'Etat Indé-
pendant. »

« Le Gouvernement des Etats-Unis, écrit de son
coté S, E. M. Wilson, Ministre des Etats-Unis d’Amé-
rique, est heureux de voir approcher le moment de
Pannexion et est fermement convaincu que le pas-
sage de 'administration de ces territoires aux mains
de la Belgique aura pour conséquences I'améliora-
tion de la condition des indigines, le développement
de la prospérité et de la civilisation du pays et
I’affranchissement du commerce de toute restriction
nuisible. »

La reprise du Congo par la Belgique est donc
unanimement approuvée, et de ce ¢oté il n'y a place
pour aucune inquiétade.

1o LIMITES.

2s limites de 'Etat du Congo sont fixées par une
série d’acles internationaux que reproduit 'Exposé
des motifs du projet de loi de 1895.
52
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Aucune modification n’a é1é apportée a4 ces actes;
toutefois, certaines rectifications de frontieres restent
& résoudre avec I’Allemagne, la France, la- Grande-
Bretagne et le Portugal.

I’Administration de I'Etat Indépendant, dées que
furent engagées avec mnous les negocxauons de
reprise, obéissant a4 un scrupule qu’on doit ap-
prouver, n’a pas voulu continuer, sans notre concours
et sans notre aveu, les pourpariers relatifs a ces rec-
tifications. Elle nous a lais<é le soin de les terminer
4 notre guise et n’a pas voulu faire acte de proprié-
taire dans des questions de bornage qui n’intéressent
que nous et nos voisins.

Vous trouverez, Messieurs, en annexe du rapport
des mandataires du Gouvernement belge, I'exposé
détaillé des négociations en cours, ainsi que la
nomenclature de tous les {raités et conventions con-
clus par I’Etat Indépendant. (Annexes I et 11.)

Deux points méritent particulierement d’attirer
votre altention : la situation spéciale de l'enclave
de Lado et le droit de préférence reconnu a la
France.

Il résulte d’'une réponse du Gouvernement, & une
question qui lui avait été posée 4 ce sujet, que la
souveraineté des territoires constituant enclave de
Lado, el pris a bail par I'Etat Indépendant, appartient
a la Grande-Bretagne; que ces lerritoires sont com-
pris dans les limites du bassin conventionnel,
mais qu’il n’a pas é1é fait pour eux de déclaration de
neuiralité temporaire, et que les droits d’occupation
sur ces territoires ont été réglés par les conventions
du 12 mai 189% et du 9 mai 1906 (Voir le Rapport de
M. De Lantsheere, p. 101.)

Quant au droit de préférence concédé a la France
par PAssociation internationale africaine sur les
possessions congolaises, droit que la Belgique lui a
reconnu par la Convention du b février 1893, il
n’existe qu’en cas de cession totale ou partielle 2
titre onéreux, d’échange ou de location de ces pos-
sessions 4 un Etat ou & une compagnie étrangére
investie de droits souverains. Le Gouvernement, par
I'organe de I'honorable Ministre des Affaires étran-
geres, a fait connaitre & la Chambre des Représen-
tants, le 45 avril dernier, qu’il élait avtorisé par le
Gouvernement francais & déclarer que « celui-ci était
prét & confirmer cet accord par une nouvelle conven-
tion & signer apres le vote de 'annexion, en méme
temps que se réglera la question du Shiloango et
celle des tarifs du chemin de fer du Congo ».

90 LES TRAITES.

Disons un mot des relations internationales créées
par traités entre I'Elat da Congo et les autres puis-
sances sous d’auires rapports en tant quelles affec-
teront la Belgique en cas de reprise. Ce point a été
iraité dans la méme séance par I'honorable M. Davi-
gnon, Parmi ces traités, les uns continueront a sor-
tir leurs eflets aprés I'annexion; les aulres s’élein-
dront par le fait de cette annexion méme.

Dans la premitre catégorie figurent :

1o Les traités conclus en 41884 et en 1888 avee la
plupart des Etats d’Europe et d’Amérique, el recon-
naissant existence comme Etat indépendant de I’As-
sociation internationale africaine, antérieurement a
V’Acte de Berlin, avec clause de survivance en cas de
cession des lerriloires de PAssociation;

20 Les trailés colleclifs d'une porlee générale,
signés par le Gouvernement de 'Etat Independant ou
auxquels il a adhéreé, tels que les Acles généraux des
Conférences de Berlin et de Bruxelles, les conven-
tions postalesuniverselles, celles relauves au régime
des spiritueux en Afrique, ete., ete.;

3o Les traités concernant 1e territoire du Congo,
les conventions de limites, les conventions doua-
nieres, les convenlions t¢élégraphigues, ete.

Parmi les traités destinés & devenir caducs figu-
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rent en premier lieu les traités conclus entre la Bel-
gique et PEtat Indépendant, qui s’éteindront par
confusion. Puis toute une série de conventions, rem-
placées par celles que la Belgique a signées pour le
méme objet avec les mémes puissances, conventions.
d’amitié et de commerce, de navigation et d’extradi-
tion. Ces conventions pourront toutefois, si elles ne
sont pas abrogées, étre prorogées en lout ou en
partie, de commun accord avec la puissance cocon-
tractante, a moins que le Gouvernement belge ne
préfere leur substituer les traités antérieurement
conelus par la Belgique, avec réserve de les modifier
en raison de 'acquisition d’un territoire colonial.

30 LE CARACTERE DE LA NEUTRALITE CONGOLAISE,

Quel est le véritable caractere de la neutralité de
I'Etat Indépendant du Congo et quels sont ses rap-
ports avec la neuatralilé belge? Celle-ci s’oppose-
t-elle a Pacquisition de colonies, par la Belgique,
par des moyens pamﬁques"

Quant au premier point, il faut dnslmguer enire le:
fleuve du Congo, ses affluents, les voies qui lui sont
assimilées, et les contrées consti(uam son hassin
conventionnel, La neutrslisation du fleuve et des
routes conlondues avec lui est établie par Particle 25
de I’Acte de Berlin, en vertu duquel leur navigation
ou lenr usage doivent rester libres en tous temps
pour les besoins du commerce.

En ce qui eoncerne les territoires compris dans la
zone conventionnelle chaque puissance, exercant
sur eux des droits de souveraineté ou de protectorat.
a le droit, en vertu de ’Acte de Berlin, de se procla-
mer neuire, et les autres puissances signataires de-
cet Acte ou gui y ont adhéré par la suite ont I'obliga-
tion de respeclel cette neutralité, Usant de cette
faculté, 'Etat du Congo, par une déclaration dua
1er aont 1888, adressée a toutes les puissances, s'est
placée sous le régime de la neutrnhte perpétuelle et
a renouvelé cette déclaration, le 28 décembre 1894,
quand des modifications eurent é1é apportées 4 son
etendue territoriale, Seule, comme nous Vavons dit,
{’enclave de Lado en reste exceptée. « Comme [aneu-
tralité belge », disent les mandataires du Gouverne-
ment belge dans leur rapport du 413 novembhre 1907,
« la neutralité congolaise apparllent ala cateaorle
des neulralités permanentes pures, c’est-a-dire quine
sont modalisées par aucun 1emperamcnt anire que
celui résultant de 'engagement d’observer une neu-
tralité de principe 4 Pegard des conflils se produi-
sant entre d’autres Etats ». La neutralité belge et ia
neutralité congolaise, loin d’étre en antagonisme,
s’harmonisent donc toutes les deux. Toutefois, ces
deux neutralités ne sont pas identiques, en ce sens
gue la neutralité belge est une garantie toute spé-
ciale, individuelle si ’on peut dire, donnée a la Bel-
gique par les puissances signataires de la Conven-
tion de Londres, qui consacrait 'indépendance de la
Belgique, iandis gque la neutralité congolaise résulte
d’un principe général, impersonnel, dont sont appe-
lés a bénéficier tous les territoires situés dans le-
bassin conventionnel du Congo.

Mais, dira-t-on peut-dtre, si la situation interna-
ionale de I'Ftat Indépendant est ainsi réglée en
droit, elle peut donner lieu en fait 3 des conflils, a-
des divergences dintéréts, a des difficultés de tous
genres, grosses de périls, pour la Belgique et pour
sa neutralité, Avec I'honorable Ministre des Affaires
étrangéres nous répondrons gu’auncune crainte n’est
a concevoir 4 ce sujet, car la Conférence de Berlin a
établi une procédure spéciale pour de telles contin-
gences qui assure le maintien de la paix entre les
puissances signataires si elle venait & &tre troublée.
Elle a imposé, en effet, pour ces cas, sous le contrile
des puissances, une médiation qui, en aucun cas, ne
pourra élre déclinée, et y ajoute le recours facultatif’
4 Parbitrage. Il y a 14, semble-t-il, une garantie d’au-
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tant plus sérieuse que les idées d’arbitrage et de con-
ciliation font des progres journaliers parmi les Gou-
vernements et dans ’opinion publique.

En ce qui concerne le Congo, ’honorable M. Schol-
laert a déclaré dans son discours du ier juillet que
« Ie meilleur moyen d’aplanir les difficultés, tout en
prévenant 'inconvénient de deécisions divergentes,
serait sans aucun doute de résoudre les questions
Itigieuses qui surgiraient par une entente directe de
toutes les puissances ayant des possessions dans le
bassin conventionnel du Congo. Si cette entente ne
s’élablissait pas, on pourrait peut-élre recourir i
I'arbitrage, mais sous la condition que ces mémes
puissances consentiraient au préalable, comme le
prévoit article 84 de I’Acte de La Haye, 4 se joindre
a celles qui auraient provoqué Pemploi de ce mode
de solution ou tout au moins se déclareraient prétes
a observer, dans leurs possessions du bassin con-
ventionnel, les décisions des arbitres ». La méme
thése avait été déja soulenue par 'honorable Ministre
des Affaire sélrangéres dans son mémorandum du
16 avril et du 24 juin 1908 aux Gouvernements anglais
et américain.

Reste la gnestion de savoir si la situation interna-
tionale particuliére de la Belgique, son état de peu-
tralité permanente, ohligatoire et garantie, telle que
celle-ci résulte des traités qui V'ont définie, ne fait
pas obstacle i ce qu'elle acquiere pacifiquement des
colonies. Cela a été discuté en droit, mais, comme le
fait tres bien observer 'honorable M. De Lantsheere
dans son remarquable rapport, la chose est sans inlé-
rét aujourd’hui, « puisque les partisans mémes de la
these négative reconnaissent que la queslion de
principe el de droit n’est plus que théorique, les puis-
sances ayant implicitement consenti 4 Pannexion du
Congo par Ia Belgique ».

49 ORLIGATIONS INTERNATIONALES ETABLIES PAR L’ACTE
DE BERLIN.

L’Acte général de Berlin et les amendements
apportés A certaines de ses dispositions par ’Acte de
Bruxelles constituent en quelque sorte la charte
oclroyée par les puissances réunies en assises inter-
nationales 4 la partie du continent africain connue
sous le nom de « Bassin conventionnel du Congo ».
Ce bassin comprend non seulement le bassin géogra-
phique de ce fleuve et de ses affluents, mais encore
une partie de la zone maritime de 'océan Atlanlique
et, grosso modo,jusqu’a ’'océan Indien, toute I’ Afrique
orientale comprise entre le 5¢ degré de latitude Nord
jusqu'a Vembouchure du Zambéze au Sud. En font
donec partie : des possessions anglaises, telles que
PAfrique centrale et I’Afrique orientale britannique ;
des possessions allemandes, une partie du Cameroun
et de ’Afrique orientale allemande; des possessions
poriugaises, une partie du Mozambique et de I’An-
gola portugais: une partie du Congo francais et,
enfin, ’Etat Indépendant du Congo. Tous ces terri-
toires, quelle que soit la puissance a laquelle ils
appartiennent, sont soumis aux ohligations créées
par Acte de Berlin, au méme titre et dans 1a méme
mesure. La lecture des protocoles de la Conférence
de Berlin ne laisse aucun doute sur ee point. Il en
résulte que I'Etat Indépendant du Congo jouil des
droits et n’est tenu aux obligations de ’Acte de Ber-
lin que sur le pied des autres puissances.

Ce prineipe établi, et étant admis, d’autre part,
comme nous l'avons démontré plus haut, que I'Etat
Indépendant est un Etat souverain par lui-méme, que
la Conférence de Berlin s’est bornée a reconnaitre
comme tel, quelles sont les ohligations contractées
et par I'Etat Indépendant et par les puissances pos-
sessionnées dans le bassin conventionnel du Congo,
en vertu de cet Acte?

Ces obligations sont de deux ordres : civilisalrices
et économiques. Voyons en quoi elles consistent, de
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quelle maniére Elat Indépendant s’en est acquitté,
et quels sont les reproches qui lui ont été faits sous
ce rapport.

A. Obligations civilisatrices.

Parlons d’abord des obligations civilisatrices; ’ar-
ticle 6 ies détermine ainsi :

« Toutes les puissances ayant des territoires dans
le bassin conventionnel du Congo s’engagent a veil-
ler a la conservation des populations indigenes et a
I'amélioration de leur condition morale et maté-
rielle; a la suppression de I'esclavage et de la traite,
ces deux fléaux de I’Afrique, et au développement
des missions et entreprises religieuses, scientifiques
et charilables. »

L’Exposé des motifs et le rapport des mandataires
du Gouvernement, comme ’avail fait déja le Projet
de reprise de 1893, rappellent & bon droit les actes
admirables d’héroisme et de dévouement dont les
officiers belges ont fait preuve dans la lutte aussi
longue que meuririere soutenue par PEtat Indépen-
dant contre les tratiquants arabes et qui a mis fin 4
la traite dans toute I'étendue du Congo. On peut dire
en effet, sans crainte d’¢ire démenti, que Ia traite des
noirs proprement dite, telle qu’elle existait autrefois,
avec son cortege de raids, de violences, de meurtres
et de pillages, a définitivement disparu du Congo. Il
semble, d’aprés tous les renseignements recueillis,
qu’il 0’y existe plus non plus de marchés d’esclaves
proprement dits. On prétend, il est vrai, que dans la
partie du Katanga avoisinant le lac Tanganika il se
présente encore quelques cas de ventes d’esclaves,
mais — el un rapport consulaire anglais publié dans
l¢ Livre blanc, déposé il y a quelques mois au Par-
lement anglais, sur les affaires d’Afrique(dfricanc4,
1908) le constate formellement — ce sont [a des cas
isolés, ce trafic se cache et se dissimule, et il est
d’autant plus difficile 4 atteindre que de tellestransac-
tions se font sans que rien ne les révele et souvent
avee la complicité méme de ceux qui en sont 1’objet.
M. Beak, auteur durapport, ajoute qu’il sait d’expé-
rience personnelle que cetle traite clandestine existe
en Nigérie, colonie anglaise, et y déjoue tous les
efforts de I'autorité colonijale. L’occupation de plus
en plus compléete du territoire, I’établissement de
postes plus nombreux et I'activité de nos agents éta-
blie par les multiples saisies qu’ils ont effectuées de
laveu méme des autorités consulaires anglaises
mettront fin, n’en doutons pas, aux derniers efforts
des traitants et justifieront de plus en plus ce qu’écri-
vait, le 28 janvier 1907, un missionnaire anglais que
«le plus bel hommage que 'on puisse rendre 4 I'Etat
du Congo, c’est que son nom estla terreur des anti-
esclavagistes ».

On a beaucoup parlé des trailements cruels et
inhumains dont les indigénes auraient été victimes,
sur divers points du territoire, de la part d’agents
de PUEtat, et nous avons entendu, a ce sujet, ce
gu’on a trés justement appelé une « tempéte furieuse
de protestations, d’injures et d’accusations violentes
déchainée contre les Belges, au nom des sentiments
d’humanité ». Comme le dit le Rapport de la Com-
mission des XVII de la Chambre des Représentants,
« ces abus ont été souvent exagérés & plaisir, et 'on
ne pourrait souscrire sans injustice aux accusations
de toute nature qui ont été lancées i cet égard ».
L’esprit d’exagération des uns, I’esprit de rancune
des autres ont certainement trop généralisé des
faits particuliers, éminemment répréhensibles, et
qu'on ne saorait trop flétrir, mais dans lesquels
le soleil des tropiques a peut-&tre une part, et
dont on peut, dailleurs, relever de nombreux
exemples dans Phistoire coloniale des autres peu-
ples. Dans le discours trés documenté qu’il & pro-
noncé 4 la Chambre, 'honorable M. Verhaegen
a raconté, d’aprés des témoignages dignes de foi,
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le lamentable récil des traitements infligés aux
indigénes par les peuples colonisateurs a toutes
les époques, par les Anglo-Saxons et les Hollandais,
comme par les Espagunols et les Portugais au Xvie,
au Xvie et au Xvie siecle, dans les colonies fran-
caises comme dans les colonies allemandes, en
des temps plus récents, Disons avec lui qu’ «aprés
avoir lu cette page d’histoire, souillée de boue et
de sang, il n’appartient plus a aucun peuple civilisé
de faire la legon & I'Etat du Congo a charge duquel
on arelevé certes des abus, mais non un systeme
organisé de cruautés el de destruction ».

Nous devons reconnaitre cependant, en toute
loyauté, que le rapport de la Commission d’enguéte,
instituée par PEtat Indépendant en 1906, a constaté
au Congo des fails aussi graves que regretlables et
des pratiques mauvaises dont la disparition s’impose.
Mais ce sont 12 choses du passé et choses d’excep-
tion. L’Etat Indépendant, dans une série de décrets,
a pris immédiatement des mesures poury obvier,
et les rapports consuiaires anglais publiés dans
le Livee blanc déja cilé reconnaissent gque « la
situation actuelle est bonne, et gu'on n’entend plus
de plaintes au sujet de mauvais trailements commis
sur des indigénes; ceux-ci en conviennent eux-
mémes ». Le mémorandum remis par Sir Arthur
Hardinge &4 M. Davignon admet d’ailleurs que « si
le fardeau de 'impOl reste aussi écrasant gue par
le passé, les cas de véritable cruauté ont en grande
partie disparu ».

Il appartiendra, en tout cas, au Gouvernement,
qui s’y est engage, et aux Chambres belges de remé-
dier promptement & toul abus de ce genre qui
pourrait encore exister, d’en prévenir le retour,
et restant fidele & ordre du jour du 14 mars 1906
de donner le premier rang, dans les préoccupations
du pays, aux idées civilisatrices qui ont préside a la
fondation de I’Etat Indépendant du Congo.

On ne peut méconnaitre d’aillenrs les efforts faits
par celui-¢ci pour combatire I’alcoolisme, qui opere
encore tant de ravages dans d’anlres colonies, et
les maladies conlagieuses, telles que la variole,
d'autant plus dangereuses -que les populations aux-
quelles elles s’attagquent sont plus ignorantes. Quant
a la maiadie du sommeil, une des questions les plus
difficiles et les plus importantes de celles qui con=
cernent Pavenir du Congo, le Sénat se rappellera
que le Roi-Souverain a mis récemment 4 la disposi-
tion des savants et des médecins une somme de
300,000 francs & donner en prix & celui qui décon-
vrirait le remeéde & ce mal redoutable. L’administra-
tion du Congo. de son c¢Oté, se rendant compte du
péril, a imposé comme premier devoir a ses agents
locaux de la combatire énergiquement par lous les
moyens. La mesure la plus pratique préconisée
actuellement conire la maladie du sommeil, indépen-
damment de I’établissement de lazarets et de postes
d’observation médicale, consiste a circonscrire la
maladie et & empécher le passage d’individus conta-
minés dans les régions encore indemnes.

Le nomhre des médecins au Congo, d’aprés un
rapport récent de administration générale, était de
30 en 1907; il sera bientdt de 43, si on compte
les nouveaux médecins attendus au Congo, et
sans parler de ceux figurant parmi le personnel
des missions et des sociétés, alors qu’il résulte
de renseignements officiels gu’il ne serait que de
16 dans I'Uganda, de 14 au Congo francais et de
33 dans I’Afrique orientale allemande. On a établi
des lazarets sur les points les mieux indiqués,
notamment au Katanga et dans le Sud, oz la néces-
sité a 616 reconnue de placer un cordon sanitaire.
C’est sur les routes de transport que la surveillance
médicale doit surtout s’exercer; on soumet notam-
ment les indigenes venanl des régions infectées
4 une visite corporelle sérieuse et, le cas écheéant,
on les traite par 'ataxil. Seulement, leur répugnance

hien établie a se préter a 'examen d’un médecin et
a suivre ses prescriptions reste un grand obstacle a
enrayer le mal, Il existe 4 Boma un service médical
centralisant tous les renseignements sur celte ter-
rible maladie; 4 Léopoldville fonctionne un institut
bactériologique qui étudie sa prophylaxie et son
traitement, et & Bruxelles a été établie une école de
médecine tropicale oi on étudie spécialement les

maladies tropicales et les moyens de les combattre.

Beaucoup a été fait, et c’est & tort que certains rap-
ports consulaires anglais incriminent sous ce rapport
PEtat Indépendant; il ne faut pas oublier, en effet,
que la maladie du sommeil continue a sévir dans les
colonies voisines, notamment dans ’Uganda, ou Lord
Fitz-Maurice évaluait récemment & 200,000 le nombre
des victimes, et cela malgré les efforts de 'adminis-
tration coloniale congolaise.

Les (euvres civilisatrices des missionnaires se
sont aussi heaucoup développées au Congo avec le
bienveillant concours de I'Elat Indépendant et font
honneur a la Belgique. Sans parler des missions
protestantes, anglaises ou américaines, les missions
catholiques belges comptent en ce moment 233 pré-
tres et religieux et 102 religieuses répartis en 73 ré-
sidences, qui sonl autant de foyers de civilisation et
de progres. Ces missionnaires desservent 10% écolex,
575 fermes-chapelles, 2% orphelinats, 21 hopitaux et
20 dispensaires.

Est-ce a dire qu’au point de vue civilisateur tout
ait été fail?

On a treés vivement critiqué le régime foncier en
vigueur, qui ne respecterait pas suflisamment les
droits de propriété ou d’occupation des indigenes;
on s’est élevé contre I'impot en travail qui leur est
imposé et qui, au dire de quelques-uns, « équivau-
drait 4 un systeme de travaux forcés, ne se distin-
guant, que pav le nom, de Iesclavage »; on a
demande, pour les indigenes, Voclroi de terres
suffisanles non seulement pour les metire a méme
de se procuver la nourriture qui leur est nécessaire,
mais aussi pour leur assurer une part suffisante des
produits du sol, et leur permettre de vendre et
d’acheter comme cela se pratique dans d’aatres
colonies des pays européens. On a réclamé enfin la
généralisation de l'usage de la monnaie, presque
nul anjourd’hui,

Il faut reconnaitre que les décrets du 3 junin 1906
ont amélioré la situation préexistante. GComme nous
Pavons dit, en exposant le régime foncier, sont
dorénavant garanties aux indigenes toutes les terres
qu’ils habitent, cultivent ou exploitent d’une maniere
quelconque; de plus, il peut étre attribué aux vil-
lages indigénes, en vue de tenir compte des modes
de culture des negres et de les encourager 4 en
entreprendre de nouvelles, des étendues de terres
d’une superficie triple de celles qu’ils habitent actuel-
lement, et cette atiribution éventuelle n’est pas limi-
tative. Une circulaire du 8 septembre 1906 ajoute que
les concessions accordées a des tiers, depuis le
1er juiliet 1883, ne peuvent porter préjudice aux
droits antérieurs des indigénes. Quant au droit de
chasse et de péche, les indigénes peuvent pécher
dans les fleuves, rivieres et étangs, et chasser sur les
terres domaniales dans les limites des lois et regle-
ments sur la matiére.

Il appartiendra a4 la Belgique d’examiner si ces
dispositions sont suffisantes, si elles sont appliquées
et quelles autorités devront veiller & leur exécu-
tion.

Le chef du Cabinet a déclaré au Sénat (séance du
8 avril 1908) qu’ « en attendant de pouvoir généraliser
parmi les indigénes l'usage de la monnaie, qui com-
mence seulement & étre, connue des populations,
I’Etat belge veillerait a ce que I'impdt fat modéré et
proportionné aux facultés des contribuables, et le
travail manuel convenablement rémunéré », et quel-
ques jours aprés, 4 la Chambre des Représentants,
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il s’engageail a rechercher le moyen d’ « assurer aux
populations indigénes plus de bien-étre, de repandre
et de généraliser 'usage de la monnaie, d’en arriver
4 établir le payement de 'impdt en argentet a sup-
primer graduellement le travail forcé ».

Ces déclarations ont été confirmées par I’hono-
rable Minisire des Affaires étrangeres dans les deux
mémorandums adressés au Gouvernement anglais et
insérés au Livre gris. Dans celui du 23 avril, apres
avoir fait des réserves expresses sur 'absolue Jiberté
qui doit tre laissée a 1a Belgique en ce qui concerne
Ia gestion future des affaires intérieures du Congo, il
rappelle que Pamélioration du sort des indigénes
congolais n’excite pas en Belgigue une moins grande
sollicitude qu’en Angleterre, le pays étant pénétré de
la haute mission civilisatrice qui lui incombe en
Afrique, et dans celui du 12 juillet il affirme que le
Gouvernement ¢ tiendra la main 4 Ia prompte et
large exécution du décret royal du 3 juin 1906 sur
I'extension des terres a4 attribuer aux indigénes pour
leurs cultures et leur trafic, et qu’il activera la
marche de 'enquéte prescrile par ce décret dans
1ous les villages dans le but de déterminer ’étendue
des terrains 4 réserver aux habitants, afin de leur
faire produire le pius rapidement possible Ies résui-
tats qu’on en attend ».

« Les autorités coloniales, dit-il aussi, établiront
d’'une maniére complécte et précise les reglements
pour la mise en venle des terres domaniales, en vue
de satisfaire notamment aux demandes des mission-
naires et des commercants. D’autre part, le principe
de la liberté individuelle sans aucune contrainte sera
sauvegardé et les indigénes ne seront pas forcés,
soit directement, soit indirectement, de donner leur
travail aux compagnies concessionnaires ou a toute
aulre entreprise, »

La valeur et 1a portée de ces déclarations n’échap-
peront pas au Sénat; elles semblent rendre impos-
sibles, aprés la reprise, les abus qu’on a signalés
pour autant gquw’ils existent encore aujourd’hui, el
assurent au Gouvernement Pappui de I'opinion pu-
blique et le concours du Parlement pour mener a
bonne fin les réformes que la situation rendra oppor-
tunes ou indispensables.

L.e Gouvernement britannique a d’ailleurs reconnu
Ini-méme qu’ « il était difficile au Gouvernement beige
de donner, avant la reprise du Congo, des assu-
rances positives sur le détail des réformes ».

B. Obligations internationales.

Arrivons-en maintenant aux obligations internatio-
nales d’ordre économique. Ici nous rencontrons les
questions controversées du domaine privé et des
sociélés concessionnaires. .

Le droit de I’Etat de se déclarer maitre des lerres
vacantes et de constituer un domaine privé est incon-
testable, nous ’avons établi plus hautj ¢’est un prin-
cipe général, universellement admis et appliqué
notamment par les nalions européennes possession-
nées dans fe bassin du Congo. D’autre part, on ne
peut dénier a I’Etat — et ces nations ne se sont pas
fait fante de le reconnaitre en plusieurs occasions —
le droit de concéder soit la propriété de certaines
parties de ce domaine, soit leur exploitatien, soit la
récolte de certains produits. Il n’y a aucun doute sur
ces principes el il ne peut y en avoir. Mais voici
comment se pose le probléme :

I’Etat Indépendant du Congo n’a-t-il pas fait de
ces principes indiscutables une application telle qu’il
a méconnu les droils des indigenes en rendant tout
commerce impossible, et n'en résulte-t-il pas que si
les concessions, telles qu’il les a consenties, étaient
maintenues, PActe de Berlin serait violé? C’est la
these soutenue par le Gouvernement anglais dans le
mémorandum qu’il a adressé au Gouvernement
belge, mémorandum qui ne demande nullement,

remarquons-le hien, la suppression des concessions
ou leur rachat, commme quelques-uns ont prétendu a
tort,

Examinons d’ahord la question au point de vue du .

droit ; Uarticle 3 de PActe général de Berlin, qui est
I'objet principal du débat, etablit gue « toute puis-
sance qui exerce ou exercera des droits de souverai-
neté dans le bassin conventionnel du Congo ne
pourra y concéder ni monopole ni privilége d’aucune
espece en matiére commerciale ».

Dans son livre sur le « Droit et Padministration de
I’Etat Indépendant », M. Félicien Cattier fait obser-
ver trés justement qu’il ne s’agit ici que de mono-
poles et de privileges dans le sens international de
ces mots, c’est-a-dire de monopoles et de privileges
constitués & lavantage exclusif d'un Ltlat ou des
sujets d’'un Etat. Ce que les signataires de ’Acte de
Berlin ont voulu empécher, c’est le retour aux erre-
ments égoistes des anciens systemes de colonisation,
considérant la colonie comme le bien et 1a chose de
Ia métropole, qui I'expleitait & son profit particulier
et &4 'exclusion systématique des autres nations.

De plus, l'arlicle b, ne I'oublions pas, ne vise que
les monopoles et les privileges en matiere commer-
ciale. Le sens sirict et littéral de ces mots est trés
bien défini par le Baron Lambermont dans le rapport
qu’il a fait ala Conférence de Berlin, au nom de la
Commission chargée d’examiner Uarticleder del’Acte.
« Il n'est question ici, dit-il, que du trafic, de la
liberté illimitée pour chacun de vendre et d’acheter,
d’importer et d’exporter des produits et des objets
manufacturés ; les obligations des gouvernements
locaux ne vont pas au dela. »

Enfin, il ne faut pas perdre de vue que Varticle 8
ne s’applique pas 4 UEtat Indépendant en particulier,
mais a loutes les puissances possessionnées dans le
bassin conventionnel du Congo. Les droits de 'Etat
sont donc les mémes que ceux des autres puissances;
il peut ce que celles-ci peuvent, et il n’est pas sou-
mis & d’autres obligations qu’elles.

L’Etat Indépendant n’a d’ailleurs créé en fait ni
monopole ni privilege au point de vue inlernational,
car il n’a jamais interdit ni tolalement ni partielle-
ment 4 aucune nation ni & aucun ressortissant de ces
nations d’exercer le commerce dans ses possessions
du bassin conventionnel du Congo.

11 ©’a pas fait non plus acte commercial en exploi-
{ani son domaine privé, mais seulement acte civil au
méme titre qu’un particulier exploitant son propre
fonds et en vendani les produits, et indépendamment
de I'importance plus ou moins grande des profits
qu’ilretire de cette exploitation.

11 semble done gu’on ne puisse fui reprocher
aucune infraction, ni en droit ni en fait, & I'article 5
de I'Acte de Berlin.

Mais, dit-on — c’est la note anglaise remise par
Sir Arthur Hardinge le 80 mars 1908 qui s’exprime
ainsi — « les compagnies concessionnaires occupent
actuellement trois cinguiémes environ du territoire
de I'Etat; elles y récoltent principalement du caout-
choue, produit qui représente 83 p. ¢. des exporta-
tions totales du pays; si vous ajoutez a cela e
Domaine privé et le Domaine de la Couronne, ou
Pon ne pourra commercer, que restera-t-il aux indi-
geénes, et de quoi pourront-ils trafiquer ? La liberté
absolue du commerce, garantie par article premier
de ’Acte de Berlin, n’existe plus dans ces conditions
ni pour les indigénes ni pour les étrangers, et si 'on
maintient intégralement sur ce point les droits des
compagnies concessionnaires, aucune amélioration
réelle ne pourra étre apportée a ’état actuel des
choses »,

Disons en premier lien avee Phonorable chef du
Cabinet — qui, dans son discours du 2 juillet, a
traité toute la question des concessions d’une facon
magistrale — qu’il est inexact que les trois cin-
quiemes du territoire de I’Etat soient concédés; en
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réalité, les concessions, en pleine propriélé ou en
exploitation, n’excedent pas un cinquieme de ce ter-
ritoire. La superficie du Congo est, en effet, de

. 235,500,000 heclares ; sur ce total, 48 millions d’hec-
tares de terres sont concédés ou réservés; il reste
187 millions d’heclares qui ne le sont pas, dont
90 millions au moins sont situés en pleine forét
équatoriale. En admettant méme que la conception
gouvernementale actuelle de I'Etat du Congo préte a
la critique, la Belgique, rappelons-le avec I'hono-
rable M. Schollaert, ne I’a pas faite sienne; par le
traité de reprise, elle peut ne pas maintenir le
Domaine national; elle a le droit d’en abandonner
les terres en tout eu en partie, comme elle ’enten-
dra. L’administration coloniale future pourra donc,
§’il y a lieu, faire droit a toutes les demandes, et 'on
ne peut vraiment pas parler ici d’accaparement,
méme pour le passé.

D’ailieurs, dans le rayon des concessions, le droit
des indigénes aux terres qu’ils habitent, cultivent ou
exploitent d’'une maniére quelconque est réservé,
car ces concessions ne portaient que sur les terres
vacantes. Aucune convention n’y empéche I'Etat et
les compagnies de substituer 'emploi de la monnaie
a l'usage du troc; il peut y avoir a cetle transforma-
tion des obstacles économiques, maisil n’y a aucun
obstacle légal ou conventionnel ; aucune compagnie
n’a plus délégation pour recouvrer Vimpot en tra-
vail, et aucun indigene ne peut actuellement &tre
forcé d’une maniere directe ou indirecte, rémunérée
out non, a fournir son travail aux compagnies con-
cessionnaires, pas plus qua n'importe quelle entre-
prise privée.

Enfin, il est & remarquer que le maintien des com-
pagnies n’exclut pas la possibilité d’arrangements
nouveaux avec elles et que les actes de concession
ne mettent pas obstacle 4 ce que le Gouvernement,
dans Ja sphere d’action des compagnies, reconnaisse
aux indigeénes des droits d’occupation trés étendus,
comprenant la libre disprsition des produits du sol,
el aux commercants nationaux et étrangers des ter-
rains pour I’établissement de factoreries ou de mis-
sions, de quelque pays, 2 quelque confession reli-
gieuse qu’elles appartiennent.

Tout ceci ressort et de ce qui a 6té dit ala Chambre
par les Ministres de I'Intérieur et de la Justice, et de
la correspondance diplomatique du Gouvernement
helge avec les Gouvernements anglais et américain.

Toutefois, avant de légiférer en pareille matiere,
la Belgique aura a comparer ce qu'elle veut faire
avec ce qui a été fait dans les colonies voisines sou-
mises également aux prescriptions de 'Acte de Ber-
lin; & examiner comment y sont appliqués les prin-
cipes qu’il a édictés et a voir comment on y concilie
avec la pratique de la liberté commerciale les droits
accordés a des sociétés ou 4 des particuliers.

N’oublions pas, en effet — on ne saurait trop le
répéter — que les obligalions internationales, civi-
lisatrices ou économiques auxquelles PActe de Ber-
lin a soumis les possessions européennes dans le
bassin conventionnel du Congo, et qui lieront la Bel-
gique comme ayant droit de I’Etat Indépendant, lais-
sent intacte la souveraineté de chaque Etai. Comme
I'a dit avec une patriotique fierté ’honorable chef du
Cabinet — et le Sénat tout entier liendra i s’associer
4 ses paroles — « la Belgique saura remplir sans fai-
blesse et largement les obligations de T'Acte de
Berlin; c’est avec bonheur qu’elle joindra cette
mission civilisatrice et cette tiche économique a
d’autres qui lui ont valu depuis septante-sept ans
Péloge des puissances; mais elle le fera spontané-
ment, appuyée sur son droit, résofue & maintenir son
indépendance el sa souveraineté. Cette indépendance
et cette souveraineté ne sont d’ailleurs contestées
par personne et ne peuvent pas ’étre »,

Les deux seules puissances qui aient présenté des
observations au sujet de I'application de PActe de

Berlin par 'Etat Indépendant du Congo 'admettent
formellement; ¢’est ainsi que dans le mémorandum
du Gouvernement britannique publié dans le Livre
gris, le Gouvernement anglais reconnait pleinement
que « c’est a la Belgique seule que revient le choix
des moyens les plus aptes a metire 'administration
du Congo en harmonie avec 'Acte de Berlin », etle
mémorandum des Etats-Unis porte textuellement
que « le Gouvernement de ces Etats ne pense pas
qu’il lui appartienne d’indiquer ou de suggérer au
Gouvernement belge le modus operandi qu’appelle
I’application des réformes, car il n’ignore pas les
difficultés qui devront étre surmontées et connait
parfaitement la pureté des intentions de I'Etat
annexant. Ses représentations sont concgues et expri-
mées dans un sens tout amical; il espere qu'elles
recevront de la part du Gouvernement helge I'accueil
auquel elles ont droit en raison de leur caraciere
désintéressé, ainsi que de la longue et traditionnelle
amitié qui a toujours existé entre les deux nations ».

Résumant avec I'honorable M. Schollaert cette
question des concessions, qui a été parfois si faus-
sement interprétée, nous pouvons donc dire qu’elle
est une question d’administration intérieure dépen-
dant exclusivement de la souveraineté de ’Etat; que
le régime juridique des concessions, considéré dans
ses traits essentiels, est dans I'Etat Indépendant du
Congo ce qu’il est dans toutes les colonies du bassin
conventionnel ; que la prétendue nécessité interna-
tionale ol serait la Belgique d’annuler les conces-
sions existantes est un épouvantail et gue, dans
’hypothése méme de ’annulation des concessions,
jamais il ne pourrait étre question des indemnités
colossales qu’on a imaginées a plaisir, les condi-
tions de rachat de plusieurs de ces concessions
élant déterminées dans I'acte méme de la conces-
sion.

1l semble donec qu’il n’y ait pas lieu de s’y arréter
plus longtemps et que cette question ne doit pas
entraver les projets de reprise de la Belgique.

Bo L’ INTERNATIONALISATION DU CONGO.

Avant de clore ce chapitre nous devons dire un
mot d’une solution de la question congolaise quia été
préconisée 4 la Chambre des Représentants et qui y
a pris corps sous forme d’un amendement, d’ailleurs
rejeté: Pinternationalisalion du Congo. Cette solu-
tion trouve surtout son origine dans I’erreur histo-
rique que nous avons déja essayé de réfuter au
cours de ce rapport, qui consiste a dire que I'Etat
Indépendant du Congo a é1é une création des puis-
sances et doit son existence a Acte de Berlin. On a
méme cherché a établir qu’aux yeux des puissances
signataires de cet Acte ['Elat Indépendant ne con-
stituait qu'une colonie internationale ne possédant
que des pouvoirs administralifs, et 'on invoque en
faveur de cetle opinion le 1émonignage de deux des
acteurs principaux de la Conférence de Berlin, du
Baron Lamhermont et de M. Banning.

Dans son discours du 4er juillet, 'honorable chef
du Cabinet a fait bonne juslice de cette thése qui ne
repose sur rien et a parfaitement établi que M. Ban-
ning, notamment, a toujours affirmé que « le nouvel
Etat était une entité propre possédant, suivant son
expression caracléristique, un pivot pelitique,
administraiif et financier, et que la nation belge,
dont les droits comme les devoirs restaient intaets,
demeurait maitresse absolue de ses déterminations
quant au Congo ». L’honorable M. Beernaert, de son
coté, qui a été directemmenl mélé aux premiéres
négociations relalives 4 'Etat Indépendant, a pro-
testé conire cetle these et a trés bien expliqué ce qui
pouvait y avoir donné naissance, ainsi que le
caractere purement théorique de pareille concep-
tion: « Il est exact, a-t-il dil, que le Roi avail songé
d’abord 4 établir un organisme international, et c’est
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ce qu'annonce le nom méme de I’Association inter-
nationale africaine. Mais pour y réussir il aurait
fallu le concours de étranger, et ce concours ne fut
pas obtenu; 4 peine parvint-on & recueillir au dehors
quelques milliers de franes.

« Et voila pourquoi I'idée d’une institution inter-
nationale — je ne dis pas d’un Etat — fut abandon-
née, et comment la Conférence de Berlin a reconnu
un Etat Indépendant, un Etat comme les autres,
autonome comme eux et non pas ce je ne sais quoi
que I’on ne se donne pas la peine de déterminer. Si
I'on a pu dire, si moi-méme j’ai dit gue I'Etat a
quelque chose d’international, c’est a raison des
conditions de son établissement, I'égalité pour tous
les trafiquants, Pinterdiction de tout monopole, de
tous droits différentiels, identité de traitement pour
les éirangers et pour les Belges.

« Et que serait donc cet Etat international dont
-on nous entretient? On aurait bien di donner a ce
sujet quelques explications. Qu’est-ce qu’un Etat
international et ou en trouve-t-on quelgue échantil-
lon? Comment pareil Etat se gouvernerait-il ? Ou serait
la souverainelé ?

« Et puis, d’autre part, au nom de qui nous fait-on
ces ouvertures? (Quels seraient les participants de ce
bouguet de souverains? Les autres Etals possession-
nés au Congo seraient-ils de la féte? A-t-on lieu de
les croire disposés 4 mettre leurs propres territoires
-dans la communauté? La France trouverait-elle son
compte a ces arrangements? Et si personne ici n’a
.qualité pour parler au nom de ces puissances, 4 quoi
bon perdre notre temps a balir sur les nuages ? »

On ne saurait mieux dire.

A pareil raisonnement il semble qu’on ne puisse
rien objecter; la cause est enlendue. Quels que
soient les soi-disant avantages d’une pareille solu-
tion, elle n’est et ne sera jamais, comme I’a trés bien
dit a la Chambre un antiannexionniste, qu’ «une
chimére, une pure utopie qu’on ne trouve que dans
les livres et & laquelle aucun Gouvernement ni aucun
Parlement ne s’est rallié ou ne se ralliera ». Tel a
é1é, du reste, P'avis de la Chambre des Représen-
tants : tel sera aussi, volre Commission n’en doute
pas, celui du Sénat,

DU TRANSFERT DU CONGO A LA BELGIQUE

CHAPITRE 1V

Des modalités de la reprise,

Le transfert du Congo 4 la Belgique est réglé par
deux actes : le Traité de cession du 28 novembre
1907, conclu entre I'Etat Indépendant et I'Etat belge,
et'Acte additionnel du 8 mars 1908, relatif 4 Ia sup-
pression de la Fondation de la Couronne et a ses
conste’quences. Il y a lieu de les examiner séparé-
ment,

I. — TRAITE DE CESSION.

En vertu de ce traité, le Roi-Souverain cede a la
Belgique la souveraineté pleine et entiere de I'Etat
Indépendant, tel que cet Elat en jouissait lui-méme,
avec tous les droits, obligations et prérogatives qui
Yy sont attachés. Cette cession comprend, d’une part,
Pabandon a la Belgique de tout Pactif de la colonie;
d’autre part, la Belgique prend a sa charge tout son
passif et s'engage a respecter les fondations exis-
tantes au Congo (sauf celle du Domaine de la Cou-
ronne, supprimée en vertu de I’Acte additionnel),
ainsi que les droits acquis légalement reconnus a des
tiers indigeénes et non indigenes (art. der).

C’est cet aclif et ce passif qu'il nous faut tout
d’abord établir.
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I. DE L’ACTIF DE LA CESSION. — [Yapres l'article 2
du Traité, il comprend tout Pavoir immobilier et
mobilier de I'Etat Indépendant, notamment : -

10 Toules les terres appartenant 4 son Domaine
public ou privé enAfrique (y compris le Domaine de
la Couronne cédé par I'Acte additionnel) avec les
batiments, constructions, plantations et appropria-
tions quelconques quiy ont été acquis ou établis.

Cette partie de I'Actif ne figure
ici que pour mémoire, car elle n’est
pas susceptible d’évaluation ou n’a
pas été jugée telle. Elle n’en repré-
sente pas moins une valeur fort
considérable, qui doit &tre prise en
sérieuse considération. quant aux
condilions de lareprise . . . .

20 L’ivoire, le caoutchouc et les
divers produits africains, propriété
de I’Etat Indépendant, de méme que
les objets d’approvisionnement et
les autres murchandises lui appar-
tenant, estimés dans le rapport
des mandataires du Gouvernement
4 une valear globale de .
se divisant ainsi :

A4) Marchandises ex-
pédiées d’Europe et en

Pour mémoire.

14,789,310 »

coursderoute . .fr. 4,884,340
B) Produits du Do-
maine non réalisés. 9,908,000

3o L’armement de I’Etat, sa flot-
tille et son matériel de lransport
par terre, évaluéa. . . . | fr.
et se subdivisant ainsi :

A4) Armement de
I'Etat . . . . .fr.

BjFlottille de I'Etat.

C) Matériel de trans-

15,286,959 »

4,133,859
10,519,600

port. . . . . . . 633,500
4oToutes les actions, obligations,
parts de fondateur ou d’intérat
mentionnées 4 I’Annexe B et con-
stituant les valeurs de portefeuille,
estimées d’aprés le cours de la
Bourse, a la date de la rédaction
des annexes, 2 . . . . . .fr. 59,788,796 03

La cote de ces valeurs a large-
ment participé, il est vrai, 4 la
baisse générale survenue depuis la
fin de I'année 1907; mais, d’autre
part, comme le fait justement re-
marquer le rapportdes mandataires
du Gouvernement, il conviendrait,
pour établir ’estimation exacte du
portefeuiile, de tenir compte des
plus-values probables de avenir et
aussi d’y ajouterla valeur capitalisée
des redevances annuelles dues &
I’Etat par les sociétés « Comptoir
commercial congolais » et « Loma-
mi », ainsi que celle des deux tiers
de tout Iavoir du « Comité spécial
du Katanga », valeur qu’il n’est pas
possible de chiflrer exactement en
ce moment, mais qui est certaine-
ment tres élevée.

5o Les propriétés immobilieres
de 'Etat Indépendant en Belgique
sélevanta . . . . . . . .
et détaillées dans I’Annexe B du
Traité de cession, p.173.

60 Les immeubles rétrocédés a
I'Etat Indépendant par la Fondation
de la Couronne, en exécution de la
Convention du 24 décembre 1906,
évalués & . . . . . . . .fr.

Ces immeubles sont énumérés

600,000 »

18,915,179 13
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également dans Pannexe B, p. 173
4 179; ils onl et conservent pour
destination, d’apres le rapport des
mandataires (p. 47), « d’'une part,
d’étre affectés a des travaux d'uti-
lité publigue intéressant la Bel-
gique et, d’autre part, d’augmenter
le domaine national en Belgique ».
D’apres les déclarations faites par
le Gouvernement, au cours de la
discussion du traité de reprise a Ia
Chambre des représentants, ils
tombent, en conséquence, dans le
patrimoine privé du pays qui con-
serve une personnalité morale dis-
tincte de celle de la colonie. Le
doute émis a cet égard par Phono-
rable M. De Lantsheere dans son
rapport est donc éclairci. Rap-
pelons avec lui que ces hiens
étaient destinésavecd’autres biens,
a4 concurrence de 12 millions, &
rembourser 'avance de 39 millions
consentie par I'Elat Indépendant
la Fondation de Ia Couronne et &
compenser ainsi Ja charge résul-
tant, en cas de reprise, de la part
de 'emprunt correspondant aux
30 millions avancés. Par suite de
la suppression de la Fondation de
la Couronne, celte silnation s’est
trouvée modifiée en droit, tous les
biens de celle-ci, sous certaines
réserves, élant cédés a la Belgique.

To Les avances remboursables,
faites au fonds de garantie de 'em-
prunt a lots de 41888, en verlu de
T'accord intervenu entre le Gouver-
nement de 1 Ttat Indépendant et le
comité permanent chargé de la ges-
tion de ce fonds, accord par lequel
I’Etat s’engage & combler Pinsuffi-
sance créée momenlanément au
fonds d’amortissement quand le
sort favorise trop les litres émis
aux mains du publie, sauf a étre
remboursé de ces avances des que
le hasard des tirages favorise, au
contraire, les titres non placés,
restés propriété du fonds d’amor-

tissement.
Ces avances s’élevaient 2 1a dale
du Traité a. fr. 956,672 63

Le total de I'aclif, déduction faite
de 1a valeur considérable du terri-
toire congolais ainsi que des im-
meubles qui en dépendent et qui,
nous I'avons dit, ne peuvent éire
évalués, s'éleve a la somme de fr. 110,336,947 41

1. DU PASSIF DE LA CESSION. — Le passif, y compris
les engagements tinanciers de U'Etat Independant,
est détaillé dans I’Annexe € du traité. Il se décom-
pose ainsi :

10 L’Emprunt & lots de 150 milliens de francs
créé par décret du Roi-Souverain, en date du 7 fé-
vrier 1888, et qui ne figure ici que pour mémoire,
car le service en est assuré au moyen d’un fonds
spécial d’amortissement, propriété des possesseurs
des titres, et géré, pour leur comple, par un comilé
permanent compose de délégués de PEtat et de déle-
gués des élablissements financiers ayant pris part &
I’émission. Son fonctionnement est décrit a la
page 48 du Rapport des mandataires du Gouverne-
ment. 1l résuite d’une réponse faite par le Gouverne-
ment 4 une question posée par la Commission des
XVII de la Chambre des Représentants qu’ «alors
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méme que le taux moyen des valeurs composant le
fonds de garantie, qui dépasse actuellement 4 p. c.,
tomberait a 3.30 p. c., le revenu seul de ces valeurs
suffirait encore & assurer le service de ’emprunt, de
sorie que le capital demeurerait intact au terme de
P'opération »,

20 La Dette proprement dite, s'éle-
vanta ., . . . L . . L L.
qui a été émise a différentes époques
et sous des taux différents, En voici
le tableau résumé :

A) Dette21/2p. c.18817. 422,000

Elle a é1é créée au pro-
fit des anciens membres
etsouscripteurs du Comité
d’études du Haut-Congo,
en représentation des dé-
penses faifes par eux et
dont les résnltats ont été
cédés a’Etat Indépendant,
mais a Pexclusion des
sommes versées par le
Roi-Souverain au dit Co-
mité d’Eiudes, an rem-
hoursement desquelles Sa
Majesté a renoncé

B) Dette 4 p. ¢. 1896.

C) Dette & p. c. 1898.

D) Dette % p. c. 1904, .

E) Dette 3 p. c. 1904, .

Ces qnatre emprunls
ont été contractés en vue
detravaux extraordinaires
d’vtilité publique,

F) Dette & p. ¢, 1906. .
a valoir snr P’émission de
150,000,000 de francs, dé-
crétée le 3 juin 1906 en
vue de 'exécution de che-
mins de fer.

G) Bons duTrésor4 p. c.
émission avaloirsur 'em-
prun! de huit millions
affecté 4 achévement des
travaux de construction
et d’ameublement du Mu-
sée et de I'Ecole mondiale
de Tervueren.

H) Emprunt provisoire
de1907. . . . . Jfe. 3,914,480
destiné a couvrir les dépenses extra-
ordinaires de lexercice de 1907, dé-
duction faite de celles relatives au
Musée de Tervueren, couvertes par
I’émission de bons du Trésor ci-dessus
rappelée.

Les avances de 23 millions (loi du
4 aont 1830) et de fr. 6,847,376.42 (loi
du 29 juin 1895) faites par VEtat belge
4 PEtat Indépendant ne figurent pas
dans le passif de I'Etat, I’annexion
entrainant ia supprescion de ces
créances; les obligations financieres
contraclées & cet égard par I'Etat In-
dépendant ne revivraient que dans le
casetaparlir du moment ou la Belgique
renoncerait & la faculté d’annexion.

3o Les obligations de la Caisse
d'Epargne de V'Etat Indépendant du
Congo s’élevant, d’apres le rapport
des mandataires du Gouvernement,a la
fin de année derniere, a environ . {r.

40 Le Fonds des tiers résultant du
dépdt de caulionnements, de fonds
destinés a opérer des virements entre
VEurope et I'Afrique, de successions
ouverles, ele., évaluéa. . .. . .

>

110,376, 65

1,500,000
12.500,000
50,000,000
30,000,000

10,000,000

2,040,000

3,000,000

1,200,000
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Le passif total de 'Etat Indépendant

s'éleve donca lasomme de . . . . 114,576,630
qui, rapprochée de son actif total de . 110,336,947
laisse un deficitde . . . . . .fr. 4,239,703

situation, somme toute, satisfaisante, si I’on tient
compte, comme nous l'avons déja fait observer, que
la valeur méme du sol du Congo, des batiments et
autres installations qui 8’y trouvent établis, ainsi
que de cerlaines participations, compte pour rien
dans Pactif.

HI. OBLIGATIONS SPECIALES ET GARANTIES D'INTE-
RETS. — L’Annexe A du Traité énumere une série
d’obligations de PEtat Indépendant vis-a-vis de par-
ticuliers ou de sociélés que la Belgique aura a
observer du chef de la reprise, indépendamment
des droits reconnus aux populations indigénes sur
les terres qu’ils occupent ou les mines qulils
exploitent :

1o Droits de propriété ou de jouissance constatés
au hénéfice de particuliers, indigenes ou non, et de
sociétés par un enregistrement officiel, et renseignés
au livre d’enregistrement tenu par le conservateur
des titres fonciers;

20 Droits de propriété ou de jouissance reconnus
4 des missions religieuses ayant recu la personnifi-
cation civile, lelles que celles des missionnaires de
Scheut, des Péeres de la Compagnie de Jésus, des
Sceurs de Notre-Dame, des RR. PP. Trappistes, etc.,
ainsi que plusieurs missions protestantes;

30 Charges et obligations diverses résultant de
conventions et d’actes au nombre de 23, conclus avec
des sociétés ou avec des particuliers, et dont I'An-
nexe 4, no Itl, donne I’énumération et le texte com-
plet. (Voir p. 9 et suiv.)

Notons parmi celles-ci :

A La garantie d’un minimum d’intéréts de 4p.c.,
plus 'amortissemeni, aux aclions de capital de la
Compagnie des chemins de fer du Congo aux Grands
Lacs africains, Le capilal émis, qui s’éleve actuelle-
ment & 25 millions de francs, devra étre successive-
ment augmenté au fur et & mesure de avancement
des travaux. La charge résultant de cette garantie ne
peut élre exactement délerminée; elle dépendra de
la mesure ot le produit de I'exploitation du chemin
de fer et des concessions accordées & ta Compagnie
;810::‘) )prouvé insuflisant. {Convention du 4 janvier

B. En cas d'insuffisance des produils del’exploi-
tation, la garantie d’'un minimum d’intéréts de 4 p. c.
au capital versé par la Compagnie du chemin de fer
du Bas-Congo au Katanga, dans le fonds de con-
struetion. Ce fonds s’¢leve a 1 million de francs,
moitié dn capital de la Compagnie. {Convention du
5 novembre 1906.)

L’emprunt de 150,000,000 de francs créé en vue de
cetle entreprise n’a donné lieu jusqu’ici qu’a une
émission de 10,000,000 de franes, qui sont compris
dans le total des emprunts a charge de I'Etat, indi-
qué plus haut.

11 est déclaré formellement dans I'annexe 4 qu’en
dehors de ces charges aucuns droits, charges, liypo-
theques ni obligations. de quelque natlure que ce soit,
ne grevent les terres non occupées par les popula-
til(l)nq indigénes ni les mines non exploitées par
elles.

L’annexe A, dans un chapitre IV, traitait de la

fondation dite' « Fondation de la Couronne », sup-
primée en vertu de ’Acte additionnel au traité de
reprise, qu’il nous reste 4 examiner. Il n’y a donc
plus lieu d’en tenir compte ici.
_ Larticle 4 du Traité de cescion établit que 1a date
a laquelle 1a Belgique assumera I'exercice de son
droit de souveraineté sur le Congo sera déterminée
par arrété royal. Quant aux recetles et aux dépenses
faites par I'Elat Indépendant & partir du 4er janvier
1908, elles seront au compte de la Belgigue.

II. — ACTE ADDITIONNEL.

Le traité de reprise du 29 novembre 1907 consa-
crait, nous l’avons dit, l'existence ¢’'un Pomaine de
1a Couronne, composé de ioutes les terres vacanles
situées dans le hassin du lac Léopold II, et de la
riviere Lukenié, et des terres vacantes voisines a de-
signer ullerieurement, ainsi que de jarégion miniere
du bassin de UArruwimi et de celle drainée par les
aflluents de 1’Uelé-Kibali, & I’exceplion des terrains
déja concédés. Son élendue était immense; le rap-
port des mandataires du Gouvernement belge et Je
Minisire de Ia Justice, dans son discours du 3 juillet
dernier, Pévaluent & plus de 25 millions d’hectares
choisis parmi les lerres les plus riches du pays,
c’est-a-dire 4 la neuvieme partie du lerritoire de
P'Etat. Erigé en fondation par décret du 23 décembre
1901, ce domaine avait la personnification civile,
s’étail vn atlribuer une existence perpétuelle et
était administré par un comité de six personnes a la
nomination dn Roi-Souverain. L’arlicle 6 du décret
constitutil affectait ses revenus a des usages déter-
minés, notamment & servir des pensions a des mem-
bres de la Famille royale de Belgique, a développer
certaines collections et a entretenir le Domaine
national des Ardennes,

Le maintien de cette fondation fut tres vivement
critiqué et souleva de sérieuses ohjections légales
au sein de la Commission des XVII de la Chambre .
des représentants. Les uns y voyaient une atteinte a
la souveraineté de I'Etat, incompatible avec les droits
acquis de la Belgique:; d’avtres regardaient cetle
inslitution comme incompatible avec les principes
de notre droit public,

Ln prenant possession du pouvoir, le 14 janvier
1908, I'honorable M. Schollaert, qui succédail &
M. de Trooz comme chef du Cabinet, fil connaitre
au Parlement sa volonté de faire droit a celles de ces
objections qu’il jugerail fondées, en introduisant
dans le traité certaines modalités nouvelles.

Des négociations furent aussitot ouvertes par le
nouveau Cabinet avec I’Etat Indépendant du Congo;
elles porterent sur le retrait de la personnalité civile
4 la Fondation de la Couronne, sur I'attribution des
biens de cette Fondation, par le Roi-Souverain, auw
domaine privé de I'Ltat et sur la conclusion d’nne
convention additionnelle entre la Belgique et Etat
Indépendant déterminant les charges qui incombe-
raient a4 I'avenir ala mere-patrie et a la colonie du
chef de celte cession. Ces négociations finirent par
aboutir ; un décret du B mars 1908 du Roi-Souverain
retire Ja personnification civile 4 1a Fondation de la
Couronne 4 dater du jour ot la Belgique assumerait
P’exercice de la souveraineté sur les territoires du
Congo, et le méme jour le Gouvernement déposa un
projel de ioi approuvant I’Acteadditionnel au traité de
cession. En vertu de cet Acte, les biens de 1a Fonda-
tion de la Couronne rentraient dans le domaine privé
de ’Etat comme &’ils n’avaient jamais cesséd’en faire
partie, mais, Jd’aulre part, ’Etat belge s’engageait a
respecter les obligations de la Fondation et les enga-
gements qu’elle avait pris, a 'exceplion de ceux
assumés par la Fondation vis-a-vis de I'Etat Indé-
pendant, et qui s’éleignent par confusion. Enfin, un
capital de cinquante millions de francs, payable en
quinze annuilés, était atiribué en témoignage de
gratitude au Roi-Souverain par I’Etat Indépendant
du Congo, dont il est le fondateur. Ces annuités
seront affectées par lui el par ses successeurs & des
destinations ou a des ceuvres congolaises, soit pour
I'utilité et le bien-étre des indigénes, soit pour
T’avantage des blanes qui ont bien servi en Afrique.

Telle est 'économie générale de ’'Acte additionnel
dont nous allons examiner maintenant en détail les
Imodalilés diverses, avec les objections qu’elles sou-
event.
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I. DE L’ACTIF DU DOMAINE DE LA COURONNE.

L’actif cédé a la Belgique par l'article 2 de I’'Acte
additionnel comprend :

1o Tous les territoires et immeubles composant le
domaine de la Fondation de la Couronne en Afrique,
Savoir :

A. Toutes les terres vacantes dans les bassins du
lac Léopold II, de la riviere Lukenie et de Ia riviere
Busira Mombayo;

B. Toutes celles comprises entre les limites sui-
vantes : al’Ouest, le méridien du confluent du Lubefu
avec le Sankuru, depuls ce confluent jusqu’a la ligne
de faite du bassin de la Lukenie; au Sud-Ouest et au
Sud, la rive droite du Lubefu et le 5e parallele sud ;
a l’EsL, la ligne de faite occidentale des eaux du
Lo(rjnami, entre ce dernier parallele et le 3¢ parallele
sud;

C. Larégion miniére du bassin de 'Arruwimi et
celle drainée par les affluenls de gauche de PUelé-
Kibali, y compris la mine ¢’or de Kilo, & 'exception
des terrains déja concédés ;

D. Les constructions et installations établies dans
ces territoires, ainsi que le matériel, les prodults et
1"avoir mobilier, évalués dans le discours de I’hono-
rable Ministre de la Justice du 3 juillet dernier a
2,500,000 francs. Sontl exceptés de cette cession,
deux blocs de terre de 20,000 hectares chacun,
situés dans le Bas-Congo (Mayumbe) vendus par
PEtat ala Fondation de la Couronne le 5 mai 1906 au
prix de 10 francs 'hectare, et dont {a délimitation
exacte se poursuil actuellement encore. Ces blocs
font retour au Roi-Souverain comme personne
privée.

20 Certains biens immeubles situés a Ostende, &
Laeken et dans le midi de la France, et énumérés
duns PAnnexe [ de Acte additionnel. Ces immeubles
se divisent en deux catégories :

A. Les uns qui sont transférés en pleine pro-
pmete au domaine privé de I'Etat belge, estimés

. 1,657,002.06. (Annexe I, §2, p.144.)

B Les autres, qui lui som transférés en nue pro-
priété seulement, usufruit en restant au Roi, sont
évalués fr. 2, 193 722.50. (Annexe [, § 1er, p. 141
et suiv.)

Un groupe d’immeubles, d’une valeur de 33%,168fr,
13 ¢., qui faisaient egalemem partie de la Fondation
de 1a Couronne restent la propriété privée du Roi
et sont soustraits & la Convention additionnelle.

Par contre, la Fondation a exéculé sur le Domaine
de I'Etat belge, & Ostende, & Laeken et 4 Ciergnon,
les travaux suivants, évalués au total a 4,896,702.12,
qui deviennent la propriété de la Belgique :

1,096,122 88
149,363 18
1,602,967 23
168,575 38
962,950 »
933,718 34

Tour japonaise, Laeken .
Ostende, Portique-promenoir .
Ostende, Galerie rue de Paris .
Chalet de Raverseyde. . .
Travaux au chateau de Cxergnon
Golf de Cleemskerke . . .
Hotel de Belle Vue, Bruxelles . 350,000 »
Ostende, Tribune au champ de courses 434,344 51

(Annexe au Rapport de la Commission des XVII de
la Chambre des représentants, p. 132.)

30 Le portefeuille de la Fondation, comprenant
les valeurs suivanles :

1,000 actions de capital entierement libérées,

1, 000 actions de dividende et 580 actions de capltal
hberees de 40 p. c¢. de la Sociélé internationale
forestiere et miniére du Congo.

B. 180 actions de 4,000 francs libérées de
10 p. c., de la Société pour e développement des
temtoues du bassin du lac Léopold II.

II. DU PASSIF DU DOMAINE DE LA COURONNE.

En vertu de I’Acte additionnel et de son Exposé
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des motifs, il faut distinguer dans ce passif la part
incombant au Budget de la colonie et celle qui devra
étre supportée par ie Budget de la Belgique, ayant
trait a des travaux faits ou 4 faire dans le pays.

A. Passif incombant au budyet de la Belgique.

Il comprend :

4o Une somme de 4,118,000 francs représentant
des créances actuellement existantes a charge de la
Fondation de la Couronne pour travaux exécutés i
Laeken et 4 Oslende. En voici le détail :

A Laeken :
Honoraires Giraud. . . . . . . .fr. 100,000
Entreprise Wauters-Dustin . 450,000
Travaux Ruelens, tunnel et terrassemenls 190,000
Parc forestier, gmlle . . 48,000
Restaurant chinois. 80,000
A Ostende :
Chalet royal : édieule. . . . . . .fe. 45,000
Jardin du portique . 233,000

(Annexe III de PActe addntlonnel)

20 Neuf annuités encore dues sur les acquisitions
faites rue Coudenberg, payables de 1908 4 1916, et
s’élevant a 894,484 fr. 16 c.

3o Une redevance annuelle de 91 fr. 20 c¢. pour
droits de concession, jusqu’au 48 juillet 1979, sur
des terrains situés 4 Cogq-sur-Mer;

40 Une somme de 45,500,000 francs, constituée en
fonds spécial, destinée a faire face 4 Pachévement de
{ravaux entrepris en Belgique par la Fondation de la
Couronne ou ayant fait de sa part I'objet d’un con-
trat. Nous parlerons de ce fonds sous une rubrique
spéciale.

B. Passif incombant au budget de la Colonie.

Ses charges sont :

1° Une rente annuelle de 120, 00() francs a4 S. A.R.le
Prince Afbert de Belgique jusqu'a ce qu’il monte
sur le Tréone;

20 Une renle annuelle de 75,000 francs 4 S. A. R. la
Princesse Clémentine jusqu’a son mariage;

3o Une rente de 400,000 francs maximum affectée
a l'entretien des colleclions coloniales et des serres
tropicales de Laeken;

40 Une rente de 60,000 {rancs affectée i payer les
indemnités annuelles el viagéres dues aux adminis-
trateurs et a tous les employés de la Fondation de la
Couronne.

Ces obligations ont élé établies par les décrets des
23 et 24 décembre 1903 et constituaient des engage-
ments de la Fondation

3o Une subvention annuelle de 63,000 francs & la
Gongrégation des missionnaires de Scheut et la con-
cession d’un terrain pour y établir une mission dans
la région du lac Léopold II';

6o Certaines concessions résultant de conventions
faites en 1906 avec I’American Congo Company et la
Société inlernationale forestiere et miniére du
Congo (Voy. Annexe III du Traité de cession, p. 119
et 115);

7o Une somme de 50 millions, conslituée en fonds
spécial et payable par annuités, remise par la colonie
du Congo, a titre de gratitude, 4 son Royal Fondateur,
Il en sera question plus loin.

II. Fowps SPECIAL DE 43,500,000 FRANCS.

Ce fonds, comme nous 'avons dit, est desliné &
faire face aux obligalions assumées par la Fondation
de 1a Couronne pour l'achévement des travaux en
cours en Belgique et pour les entreprises ayant fait
'objet d’un contrat; il sera supporté par le Budget
extraordinaire belge.
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On a vivement critiqué 1a création de ce fonds; il
n’est consacré, dit-on, qu'a des travaux somptuaires;
rien n’en justifie I'existence ; il y aurait donc lieu soit
d’en alléger considérablement les charges, soit
méme de le supprimer. Il semble que la plupart de
ces critiques procedent d’'un malentendu.

Le Rapporteur de la Commission des XVII de la
Chambre des Représentants a trés bien caractérisé
1a nature de ce fonds.

« Ce n'est nullement, dit-il, le prix du rachat de la
Fondation, mais la conséquence naturelle de sa sup-
pression. En droit et en équité, celui qui recueille
Pactif doit assumer les obligations qui grévent
celui-ci. Telle est 1a portée exacte de I'opération.
D’autre part, les obligations ainsi assumées ne con-
stituent pas toutes, deés a présent, des obligations de
sommes d’argent. Ce que 'Etat belge reprend, ce
sont d’abord les travaux en cours et ensuite des
entreprises ayant fait 'objet de contrats. Il se sub-
stitue ainsi pour ies uns et pour les autres dans les
obligations et dans les droits de la Fondation de la
Couronne. Le Gouvernement pourra faire usage de
ces droits, s'il le juge a propos, et les Chambres
seront toujours mailresses d’approuver ou de blamer,
sur ce point, les actes du Gouvernement. Il a été,
d’ailleurs, formellement reconnu que le vole du
Fonds spécial de 48,500,000 francs ne constituerait
ni un préjugé en faveur de exécution compléte des
travaux ni une reconnaissance de leur nécessité ou
de leur utilité. »

Telle est aussi la maniere de voir du Gouverne-
ment qui, par ’'organe de ’honorable Minisire de la
Justice, s’exprimait ainsi dans la séance du 3 juillet
dernier :

« On raisonne, 4 propos de ce fonds, comme si le
Gouvernement avait imaginé de faire exécuter, a
Poccasion de la reprise du Congo, des travaux
auxquels personne ne pensait, Rien n’est plus faux.
Le fonds de 45,500,000 francs est le résultat d’une
transaction; il est institué parce que, reprenant la
Fondation de la Couronne, nous devions en re-
prendre le passif aussi bien que lactif. Or, personne
n’ignore que la Fondalion avait arrété un vaste pro-
gramme de travaux 4 exécuter au Congo et en
Belgique; ceux projetés dans le pays s’élevaient a
180 millions environ. Nous avons reduit ce pro-
gramme jusqu’a le ramener a ’exécution des travaux
engagés. Nous nous sommes substitués 4 la Fonda-
tion dans tous ses droits et obligations relatifs &
Jachévement des travaux.

« Quelqu’un soutiendra:t-il que nous pouvions
demander 4 Ja Fondation de renoncer non seulement
4 la majeure partie des travaux gqw’elle complait
enlreprendre, mais méme d’abandonner ceux qu'elle
avait enlamés ou pour lesquels elle s’était engagée
par contrat?

« Sans doule nous pouvions lui demander de ne
pas nous substituer & elle pour ces derniers, mais
ajors 'honnéteté la plus élémentaire nous obligeait
4 lui proposer en méme temps de lui laisser les res-
sources nécessaires 4 I'exonération de ses engage-
ments.

« Cette denxiéme solution aboutissail au maintien
partiei de la Fondation. Le Gouvernement a pensé —
et ¢’était certainement le désir de la Commission
des XVII— qu’il valait mieux adopter une solution
plus radicale et prendre 2 charge de la Belgique
Pexécution de ces engagements et de ces obliga-
tions. Telle est origine de Iarticle 4.

« En résulte-t-il que nous devrons nécessairement
dépenser celte somme de 48 millions ?

« Non; le Gouvernement a déja dit et il cépete que
cette somme constilue un maximum qui ne peut
&tre dépassé et qui vraisemblablement ne sera jamais
atteint. »

Le caractére de ce Fonds est'done bien déterminé :
il n’y a pas ici clause de rachat; il y a substitution

pure et simple de U'Etat belge & Ja Fondation dans
tous ses droils el obligations relativement & I'aché-
vement de certains travaux entamés par elle ou pour
lesquels elle s’était engagée par contrat.

Quels sont ces travaux? L’Annexe V duTraité addi-
tionnel en donne le relevé avec les prévisions de
dépenses :

10 Travaux de Laeken . . . 15,000,000
20 Travaux de la route de Meysse 6,000,000
3o Travaux au Heysel. . . . . . 3,500,000
40 Travaux a4 Ostende. . . . . . 20,000,000

50 Aménagement de ’Hotel de Belle-
Yue . . . . . . . . . . . . 4,000,000
43,500,000

Il résulte toutefois de déclarations faites a di-
verses reprises par le Gouvernement, soit a la
Chambre des Représentants, soit en réponse a des
questions qui lui avaient été posées, que «la Fonda-
tion de la Couronne ayant le droit de résilier les
conventions avec les entrepreneurs, moyennant le
payement d’une indemnité éventuelle, la Belgique a
le méme droit ».

La mise en pralique de ce droit ne 'exonére pas
cependant de toule la charge que lui impose l'ar-
ficle 4 du Traité ; les travaux qui ont regu un com-
mencement d’exécution devront étre achevés. Toute
autre interprétation du Traité, a dit 'honorable
Ministre de la Justice, serait contraire 4 la volonté
commune des parties contractantes et & I'intérét du
pays. Pour les aulres travaux, I'Elat belge, sous
réserve de résiliations consenties §’il y a contrat,
reste libre d’exécuter ou de ne pas exécuter, en
tenant compte de l'utilité des travaux a faire.

Voulant cependant faire droit dans une certaine
mesure aux critiques qui se sont produites, le Gou-
vernement a précisé devant la Chambre des Repré-
sentants I'application qu’il fera de ’obligation prévue
a 'article 4 du Traité additionnel :

« Les travaux de Laeken, de Meysse, de Bruxelles
el du Heysel seront exéculés, mais le colt de
28,500,000 francs prévu pour ces travaux est un
rdnqximum que le Gouvernement s’efforcera de ré-

uire. »

« En ce qui concerne Ostende, les indemnités
d’expropriation dont la Fondation a pris & sa charge
le reglement doivent étre payées et l'on exécutera
le musée, ce qui représente ensemble une dépense
de 3,500,000 francs. »

« Quant au surplus du Fonds spécial, il n’en sera
pas disposé sans que les Chambres soient au préa-
lable consultées. Il n’entre méme pas dans les inten-
tions du Gouvernement de dépenser immédiatement
les 31 millions de francs nécessaires aux iravaux
dont il a décidé ’exécution. Il agira de maniére a ne
pas surcharger le hudget. »

Cette déclaration est rassurante; elle répond aux
principales objections auxquelles cette clause de
PActe additionnel a donné lieu,

Votre Commission en a pris acte et compte bien
que, dans la pratique, le Gouvernement veillera 4 ne
pas s’en écarter.

IV. Foxps pE 50,000,000 DE FRANCS.

Le véritable caractére de ce Fonds a été trés bien
défini dans le Rapport de la Commission des XVII
de la Chambre des Représentants.

« A maintes reprises, y est-il dit, tant au sein des
Chambres qu’au dehors, I'idée a été émise qu’il con-
venait 4 la dignité du pays de témoigner au créateur
de 1a colonie la gratitude du peuple belge. Ce témoi-
gnage pouvait revétir certaines formes : ce pouvait
&tre un apanage réservé au Roi en Afrigue — tel et
été le domaine de la Couronne — ce pouvait &tre une
liste  civile africaine, ce pouvait é&tre aussi une
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somme a déterminer une fois pour toutes. Aucune de
ces modalités n’a pu &tre réalisée ; cerlaines d’entre
elles donnaient lieu & des objections constitution-
nelles.Toutes se sont heurtées a la volonté du Roi de
ne rien. recevoir pour lui-méme personneliement.
Mais il a paru convenable de lui attribuer la dispo-
silion d’un fonds i affecter par lui ou par ses succes-
seurs au développement du Congo, & des destina-
tions qui lui sont relatives, a des ceuvres diverses
ayant pour but Iutilité et le bien-&ire des indigénes
et 4 l'avantage des blancs qui ont bien servi en
Afrigue. »

Ce fonds, payable en 15 annuités, la premiere de
3,800,000 francs, les autres de 3,300,000 francs a
inscrire au Budget extraordinaire de la colonie, sera
couvert par sesressources propres et non par celles
de la métropole.

Comme on !’a trés bhien fait remarquer a la
Chambre des Représentants, au cours de la discus-
sion de la loi coloniale, il ne sagit pas ici d'une
donation proprement dite, car le Roi, selon sa volonté
formellement exprimée, n’entend en retirer aucun
profit personnel, et d’ailleurs les annuilés seront
liqguidées non seulement a son profit, mais encore
au profit de ses successeurs au tréne el non de ses
héritiers.

Cen’est. pas davantageune liste civile, car ce fonds
ne peut servir a soutenir le rang royal ou i entre-
tenir la _maison du Roi ; il doit éire employé & des
usages d’utilité puhlique et générale, spécifies par ie
Traité; de plus, le Roi ne peut en disposer a son
gré et sans controle; il résulte, en effet, de déclara-
tions formelles du Gouvernement qu’il ne peut dis-
poser des annuités que sous le contrdle et avec
Pintervention d'un ministre responsable. Enfin, une
liste civile est toujours fixée pour la durée d’un
régne, et le fonds spécial est mis 4 la disposition du
Roi et de ses successeurs pour un lerme de quinze
années seulement.

Est-ce purement et simplement une allocation
budgétaire? On I’a prétendu, et on a soutenu que
toute dépense mandatée sur ce fonds devait étre,
par 14 méme, soumise a I'article 64 de la Constitu-
tion, c’ést-a-dire au contreseing ministériel. Il a été
répondu, avec raison, semble-t-1l — car la Chambre
des Représentants s’est railiée 4 une grande majo-
rité & cetle maniére de voir qui est celle du Gouver-
nement — que le fonds en question ne constitue pas
une allocalion hudgétaire dans le sens propre du
mol et qu’il s’agit, en réalité, ici d’'une des conditions
coniractuelles réglant Pannexion du Congo 4 ia Bel-

ique.
8 C’est donc en vertu d’une clause du traité inter-
venu entre la Belgique et 'Etal Indépendant que ce
fonds sui generis a été attribué auRoi en témoignage
de gratitude pour ce qu’il a fait en faveur du Congo;
le choix des ceuvres a créer an moyen de ce fonds
doit, des lors, appartenir au Roi dans les limites
déterminées par 'article 4 du Traité. L’article 64 de
la Constitution n’est pas applicable dans I'espece,
car il ne s’agit pas d’un acte du Roi comme chef du
pouvoir exécutif, mais d’un acte personnel du Roi,
garanti par la clause d’un traité ou il est partie en
cause.

Toutefois le Gouvernement, par V'organe de I'ho-
norable Ministre de la Justice, a tenu a dissiper
toule équivoque et toute arri¢re-pensée sur la procé-
dure qui serait suivie au sujet de ces annuités.

l.es annuités, a-t-il dit, seront volées chaque
année; elles sont allouées dans un but déterminé,
établi par le Traité. L’exécution de cetle condilion
du Traité est garantie par le contreseing du Ministre
qui propose le crédit, Il doit done y avoir accord
préalable entre le Ministre et le Roi sur 'usage a
faire du fonds spécial; cet accord préalable, a-t-il
ajouté, existe déja pour les cing premiéres annuités
que le Kot se propose d’employer comme suit :

— 18 OCTOBRE 1908.

— Ne 264,

Premicre annuité.

Ecole mondiale de Tervueren . . fr. 2,300,000
Subsides aux missions belges . . 500,000
Mesures d’hygiéne, nolamment en ce

qui concerne la maladie du sommeil . 500,000
Sanatorium élabli a la Cote d’Azur en
faveur des Belges ayam bien servi en
Afrique. . . . . . . 300.000
Sont. .. fr. 3,800,000

Pour les quatre annuités suivantes, les atfributions
seront les mémes, sauf que le subside pour I’école
de Tervueren sera réduit de 500,000 franes.

Des modifications sont évidemment possibles;
elles devront se faire d’accord avec le Gouvernement
et le Roi.

Le Ministre, comme I’a fait remarquer ’honorable
M. Beernaert, aura i défendre devant la Chambre 1a
depense et quand eile sera proposée et quand elle
sera accomplie. 8'il n’y a pas accord entre le Ministre
et le Roi, c’est 1a retraite, 1a démission du Ministre.
Il y a la une premiére et importante garantie. S'il y
a désaccord enire le Gouvernement et la Chambre,
celle-ci pourra refuser le vote des aulres annuités,
rejeter le budget et renverser le Ministre; el c’est
une deuxieme garantie contre tout abus possible.
Ce sont la de tres sérieuses concessions dont il faut
assurément tenir comple au Gouvernement et qui
doivent nous rassurer complétement.

Mais, a-l-on dit encore, le budget de la colonie
naissante va étre surchargé par inscription de ces
annuités, et ’équilibre en sera compromis.

Ici encore on peut répondre avec I’honorable
M. Renkin :

10 Que le fonds spécial est pris sur les ressources
extraordinaires, et que sa repercussnon sur le budget
ordinaire ne sera donc qu'indirecte et sans effet sur
son équilibre ;

20 Que le fonds sera consacré a des dépenses
utiles, nécessaires, auxquelles 'administration du
Congo ne pourrail se sousiraire, et non & des dé-
penses somptuaires, comme on a semblé le craindre.

L’article 31 de la loi coloniale porte, du reste, que
le Rapport annuel présenté aux Chambhres sur la
situation du Congo rendra compie de 'emploi qui
aura été fait de I'annuité pendant I'exercice éroulé.

La légitimité et le caractere particulier du Fonds
spécial de 50 millions, ainsi que son fonctionnement,
sont donc parfaitement établis.

CONCLUSIONS.

Tels sont, Mess:enm les éléments principaux de
cette question congnlaise que le Sénat est appelé a
résoudre au nom du pays, de commun accord avec
la Chambre des Représentants et avec le Gouver-
nement,

Nous avons essayé d’établir avec impartialité, et
en toute loyauté, quelles seraient les conséquences
économiques et financieres de I’annexion, et a quelles
obligations d’ordre international elle soumettrait la
Belgigue. A ees divers poinls de vue, il semble que
nous pouvons avoir tous nos apaisements et voter
la reprise « Ia conscience tranquiile et pleins de foi
dans lavenir ».

La colonie, dont les Traités consacrent la reprise,
a recu de son Souverain une organisation politique,
administrative et judiciaire compléte que Ia loi colo-
niale améliore considérablement, mais qui répond
dées maintenant a ses principaux besoins.

Sa situation économique, sous réserve des aléas
et des mécomptes inséparables de toute enireprise
humaine, parait assurée; les richesses naturelles du
Congo, loutillage économique dont elle est déja
dotée, le mouvement commercial qui 8’y est produit
font bien avgurer de 'avenir. La question financiére
se présente sous un aspect satisfaisant et laisse
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espérer, sinon immédiatement, an moins dans quel-
ques années, un équilihre budgélaire stable, proba-
blement méme des honis qui compenseront alors les
deficits éventuels des premiers exercices, Quant au
¢Oté international du probleme, nous avons obtenu
en faveur de la reprise 'acquiescement et les encou-
ragements de loutes les puissances, sous cerlaines
réserves, il est vrai, de la part de UAngleterre et des
Etats-Unis ; mais ces réserves visent surtout le sys-
ieme administratif actuellement en vigueur dans
VEtat Indépendant du Congo; elles ne seront vrai-
semblablement pas maintenues quand on verra réa-
lisées les promesses si formeiles et si réitérées du
Gouvernement belge de régler, aussi promptement
nue possible, selon la lettre et 'esprit de I’Acte de
Berlin, la question du travail forcé et de la circu-
lation monétaire, celles de Ia liberlé commerciale
et de la propriété indigéne, en 8’inspirant de la pra-
tique des autres colonies du bassin conventionnel, et
cela sous 'empire d'une législation coloniale qui
sera l'une des pius libérales des deux mondes.

Pourquoi donc hésiter encore el retarder I'entrée
en jouissance d’un héritage aussi envié, o de nom-
breux capitaux belges sont engagés, el gque per-
sonne, j’en suis convaincu, n'oserait répudier au-
jourd’ni &l croyait que de son vote seul devait
dépendre cette répudiation. Ne serait-ce pas renier
non seulement 'ceuvre géniale et grandiose de notre
Souverain, 4 laquelle doiven! rendre hommage ceux-
12 mémes qui la critiquent sous cerlains rapports,
mais aussi I'ceuvre glorieuse de nos habiles diplo-
mates, de nos vaillants officiers, de nos admirables
missionnaires, des fonclionnaires de tous rangs qui
se sont dévoués si généreusement et avec un Si
grand succes a civiliser le centre de PAfrique eta 'y
créer un coin de patrie.

Restentl les conditions de la reprise; elles ont
paru trop dures 4 quelques-uns; d’autres eussent
vouln les supprimer: mais ne sont-ce pas 1a choses
secondaires, aprés tout, quand il s'agit d’accroilre
en richesse, en force el en honneur le patrimoine
de la patrie? L’idée du devoir civilisateur et patrio-
tique ne devrait-elle pas dominer tout le débat, et
ne serait-il pas désirable méme que les partis pussent
oublier momentanément ce qui les divise pour ré-
soudre de commun accord ce qui est avant tout un
probléeme national?

Qu'il soit permis A votre Rapporteur de citer,
comme conclusion de ce travail, ces belles paroles
gue prononcait, il y a quelques jours, un homme
d’Etat éminent d’un pays voisin (1) :

« Les Chambres, disait-il, doivent toujours avoir
devant les yeux les intéréls permanents de la Patrie;
elles ne doivent jamais oublier que dans 'exercice
de la souveraineté qui leur est déléguée elles ne
représentent pas une heure fugitive de la vie na-
tionale; qu’elles ont charge tout a la fois du passé
et de lavenir et qu'eiles ne doivent sacrifier aux
caprices d’un moment ni le souvenir des générations
disparues ni ’espoir des générations futures. »

Plusieurs membres de la Commission se sont éton-
nés de voir le traité de cession poser des conditions
4 la reprise, alors que celle-ci pouvait, suivant eux,
avoir lieu de plein droit.

Un de ces membres a demandé a la Commission
de poser, a cet égard, une question au Gouverne-
ment; la question préalable lui a été opposée et la
Commission s’y est ralliée par 10 voix contre 5.

La question préalable a été opposée également,
par 9 voix contre 6, 4 la proposition d’'un de ces
membres de voter un ordre du jour aflirmant I'ac-
cord de la Commission sénatoriale avec le vote
unanime de la Chambre des Représentants (séance
du 14 décembre 1906) relativement au droit de la
Belgique de reprendre le Congo sans condition,

(1) M. Poincarré.
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Un autre membre demande qu’avant de passer 2
I'examen et au vote des Projets de Loi la Commis-
sion décide de procéder a une enquéte en Belgique
aupreés des personnalités les plus & méme de la
renseigner sur les choses du Congo.

La Commission, par 10 voix contre 5, ne s’est
pas ralliée & cette proposition, estimant que celte
enquéte n’avait pas d’utilité en présence des nom-
breux renseignements déja recueillis de tous cotés.

Les conclusions du Rapport, tendant a I'adoption
du Projet de Loi réalisant le transfert a la Beigique
de I'Etat Indépendant du Congo et du Projet de Loi

approuvant Acte additionnel 4 ce traité de cession, -

ont été volées par 10 oui, 4 non et 1 abstention.

Les membres qui ont émis un vote négatif ou qui
se gont abstenus se sont réservé le droit de faire
connaitre, au cours de la discussion, les motifs de
leur vote.

Le Rapporteur, Le Président,
Comte T'KINT DE ROODENBEKE,  Vicomte SIMONIS.

265.—18 octobre 1908, — Loi sur le
gouvernement du Congo belge (2). (Moni-
teur des 19-20 octobre 1908.)

Léopold II, etc. Les Chambres ont adopté
et Nous sanctionnons ce qui suit :

CHAPITRE I¢*. — DE LA SITUATION
JURIDIQUE DU CONGO BELGE.

Art. 1¢7, Le Congo belge a une person-
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