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274. — 29 septembre 1906. — Loi
relative a la répartition du fonds com-
munal et du fonds spécial (1). (Monit. des
15-16 octobre 1906.)

Léopold II, etc. Les Chambres ont adopté
et nous sanctionnons ce qui suit :

Art. 1°7  § 1. L’article 15 de la loi du
30 décembre 1896, modifiant Particle 15 de
la loi du 19 aolit 1889 sur le fonds spécial
des communes, est abregé.

§ 2. L’article 15 de la loi du 19 aolit 1889,
visée an § 1°7, est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

Art. 15, § 1°*. La population mentionnée
aux articles 167 et b s’entend de la popula-
tion de droit telle qu'elle est constatée par
le recensement décennal publié avant le
1 janvier.

§ 2. Lorsque, au cours d’une période
décennale, le chiffre de la population d’une
commune au 31 décembre de I'année qui
précéde celle de la répartition dépasse de
plus de 10 p. c. le nombre d’habitants con-
staté par le dernier recensement décennal,
ce chiffre est pris pour base de la réparti-
tion. Toutefois, s’il est supérieur & un
chiffre de population calculé d’aprés une
progression constante résultant de la compa-
raison des chiffres des deux derniers recen-
sements décennaux, le chiffre de population

(1) Session de 1905-1906.
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ainsi calculé sera pris pour base de la répar-
tition.

En aucun cas les dispositions de I'alinéa
qui précéde ne sont applicables aux com-
munes dont la population n’a pas augmenté
de plus de 10 p. c. au cours de la précé-
dente période décennale.

8%l résulte du recensement décennal qui
suit la répartition que la population d’une
commune ayant bénéficié des dispositions du
premier alinéa ci-dessus n’a pas augmenté
de plus de 10 p. c. au cours de la période
décennale, les sommes attribuées 4 cette
commune au deld de ce qui était dd sur la
base de la précédente population de droit
seront restituées par elle et versées au
fonds communal,

Art. 2. L’article 3 de la loi du 26 dé-
cembre 1904 est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

g1er. A partir de 'année 1906, la partie
des revenus du fonds communal distribuée
aux communes ne pourra étre inférieure d la
somme répartie en 1905, augmentée suivant
une progression annuelle calculée, & raison
de 10 centimes par habitant, sur la base
d’un chiffre de population déterminé confor-
mément aux régles de article 1°7, § 2, de
la présente loi.

§ 2. La somme éventuellement nécessaire
pour parfaire le minimum garanti par le
§ 1¢r sera prélevée sur la réserve établie par
larticle 2, § 2, de la loi du 20 décembre
1862, sans que les prélévements puissent
abaisser la réserve au-dessous du chiffre de
10 millions de francs. Si les prélévements
effectués dans cette limite ne suflisaient pas
a parfaire le minimum susdit, le manquant
serait prélevé sur les ressources générales
du Trésor.

§ 3. Les dispositions faisant I'objet du
présent article cesseront leurs effets a par-
tir du 1% janvier 1914.

Art. 3. Les dispositions 1égales concer-
nant respectivement le fonds communal et le
fonds spécial communal seront coordonnées
et publiées an Moniteur.

Art. 4. Les dispositions de I'article 17




246 REGNE DE LEOPOLD II. —

de la présente loi n’entreront en vigueur que
le 1T janvier 1907.

Promulguons, etc.

(Contresignée par le ministre des finances
et des travaux publics, M. le comte pE SMET
DE NAEYER.)

I. — Exposé des motifs du budget
des voies et moyens pour 1906 (1).

DEUNIEME SECTION. — Fonds communal;
fonds spécial.

Art. 10 et 41. La loi du 19 aout 1889, qui a créé le
fonds spécial des communes, en ordonne la réparti-
tion d’apres la population de droit telle qu’elle est
constatée par le recensement décennal publié avant
le 1er janvier (art. 1*r et 13); mais, aux termes de
’article 15 de 1a loi du 30 décembre 1896, la popula-
tion de fait au 31 décembre de ’année qui précede
celle de la répartition est substituée & la population
de droit chagque fois qu’au cours d’une période dé-
cennale la premitre excéde la seconde de plus de

p. C.

D’autre part, il résulte de I'article 18 de la loi de
1896 que 'excédent des recettes du fonds communal
sur le total des sommes attribuées aux communes a
titre de minimum de quote-part (somme égale a la

part touchée en 1893) est réparti d’apres les nou-

velles bases instituées pour le fonds spécial.

Le recensement décennal de 1900 a fait recon-
naitre des erreurs nombreuses et importantes dans
la statistique annuelle de la population, élablie
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d’aprés les regisires tenus dans les communes. C'est !

ainsi que, parmiles communes qui ont bénéficié de
la répartition sur la base de la population de fait, il
s’en trouve 163 dont la population constatée au
31 décembre 1900 était inférieure a celle constatée
au 31 décembre 1890 augmentée de 10 p. c..Ces
4163 communes ont touche, pour plusieurs ou .pour

chacune des années de la période de 1896 4 1901 in- |

clusivement, une somme supérieure a celle qui leur
était 1également due, et ce au préjudice du plus grand
nombre des communes du pays.

Pour d’autres communes, dont la population de
1890 avait. a la vérité, augmenté de plus de 10 p. c.
dans le cours de la période décennale subséquente,
on a reconnu que 'augmentation accusée par la sta-
tistique annuelle était de beaucoup supérieure a
I'augmentation réelle constatée par le recensement
décennal. Si, de ce cOté, les dispositions Iégales de
1896 trouvaient leur application litiérale, cette appli-
cation a produit, en fait, un résultat en opposition
avec les vues du législateur,

1l n’est pas & espérer que les registres de popu-
lation puissent, d’'une maniére générale, serrer de
plus prés 1a réalité, 1l ne reste donc qu’a abolir une
mesure qu’il n’est pas possible, en fait, d’appliquer
conformément & son esprit, et la justice distributive

(1) Les modifications a la legislation suy le {fonds comn-
munal avaient été proposées dans le projet du budget des
voies et moyens pour l'exercice 1906, La Chambre des
représentants. dans sa séance du 22 décembre 1905
(Apn. parl., p. 203). a décidé la disjonction de ces dispo-
sitions qui ont fait 'objet ensuite dun projet spéeial:
mais 'exposé des motifs et le rapport & la Chambre, faits
a Doccasion du hudget des voies et noyens. ont servi

d'éléments a la discussion de la Toi dn 29 septembre 1906. [

demande qu’il soit remédié a une situation qui ne
ferait que s’aggraver d’année en année.

Tel est le but de ’article 10, qui prononce ’'abroga-
tion de 'article 15 de la loi de 1896 et rétablit dans
sa teneur primitive 'article 15 de la loi de 1889. La

. répartition du fonds spécial et celle de ’excédent du

fonds communal se feront done, a4 partir de I'année
1906, sur la base de la population résultant du
recensement décennal.

D’autre part, Particle 441 accorde a toutes les com-
munes un nouvel et important avantage.

L’article 3, §§ 1er et 2, de la loi du 26 décembre
1904 stipule qu'a partic de 190% la partie des
revenus du fonds communal distribuée aux com-
munes ne pourra é&tre inférieure- 4 la somme ré-
partie en 1903 augmentée suivant une progression
annuelle de 700,000 francs, la somme éventuelle-
ment nécessaire pour parfaire le montant garanti
devant étre prélevée sur la réserve du fonds com-
munal et. subsidiairement, sur les ressources géné-
rales du Trésor. Mais, suivant le § 3 du méme article,
les dispositions des §§ 1¢cr et 2 doivent cesser leurs
effets 4 partir de Pannée o, pour la seconde fois, la
partie du revenu normal du fonds communal dis-
tribué aux communes aura dépassé le montant ga-
ranti.

Déja pour Pannée 1904, les ressources ordinaires
du fonds communal ont été telles que le minimum
garanti a élé obtenu sans aucun prélevement d’ap-
point, et il n’est pas impossible que semblable si-
tuation se reproduise pour Pannée 1905, Dans cette
hypothese, la répartition devrait se limiter, des
’année prochaine, aux ressources normales du fonds
communal,

S’inspirant de 'esprit qui a dicté les dispositions
principales prérappelées de l'article 3 de la loi de
1904, ’article 44 du projet garantit aux communes,
jusqu’au 4er janvier 41914, un accroissement annuel
de revenus de 700,000 francs au moins.

II. — Rapport fait a la Chambre des
représentants, au nom de la section
centrale (2), par M. Tibbaut.

DEUXIEME SECTION. — Fonds communal et fonds
spécial.

Art. 10 et 11. La eréation du fonds communal par
1a loi du 18 juillet 1860 marque une étape importanie
dans histoire économique du pays.

Son organisation étail rationnelle et simple, s’in-
spirant d’idées larges et généreuses; mais elle était
susceptible d’améliorations : les circonstances les
ont amenées,

Un rapide coup d’ceil sur son histoire nous per-
mettra de nous en rendre compte.

Nous examinerons successivement deux de ses
éléemenls essentiels : les ressources qui alimentent
le fonds et 1a hase de leur répartition entre les com-
munes.

A. — Ressources qui alimentent le fonds communal.,

En supprimant les impdts indirects communaux,
nommeés oclrois, qui avaieni élevé comme septante-
huit barriéres douanieres intérieures, faisant ob-
stacle au commerce el & 'industrie, la loi de 1860

(2) La secction centrale, présidée par M. Schollaert,
otait composée de MM. Cousot, Dallemagne, De Meester,
Denis, Lefehvre ot Tibbaut.
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supprimait du méme coup les ressources des villes
qui ies avaient créées.

Pour leur assurer dans I'avenir la recette perdue,
il fallait constituer un fonds alimenté par les res-
sources du trésor public.

« Le seul moyen d’obtenir ces ressources, dit
Iexposé des motifs, consiste 4 les demander a un
service exploité par I’Etat et 4 des impots généranx
dont le gouvernement opere la perception et qui
pesent, dans certaines proportions, méme sur les
habitants des communes ot il n’existe pas d’octroi...

« ... D’un autre coOté, les droits d’octroi sont im-
posés sur des objets de consommation, et, pour
déranger le moms possible I'économie de notre
sysiéme financier, il est désirable que des objets de
consommation fournissent aussi la plus forte partie
de la somme nécessaire pour supprimer les octrois...

« ... Cependant, il est indispensable qu’en abho-
lissant les octrois, on reporte principalement sur
des consommations de Iuxe ou de fantaisie les taxes
communales qui pésent actuellement sur des objets
de premiére nécessité, tels que la viande, le pain,
le combustible; 'intérét du plus grand nombre, celui
du pays lui-mé&me, 'exige impérieasement, »

C’est pour réaliser ces idées que Varticle 2 de la
loi de 1860 « attribue aux communes une part de
40 p. c. dans le produit brut des recettes de toute
natare du service des postes, de 75 p. c. dans le
produit des droits d’entrée sur le café et 3% p. c.

dans le produit des droits d’accises, fixés parle cha- |

pitre II, sur les vins et eaux-de-vie provenant de
I'étranger, sur les eaux-de-vie indigenes, sur les
biéres et vinaigres et sur les sucres ».

La loi du 20 décembre 1862, dans son article 2,
porte respectivement ces parts de 40 et 344 44 et 35,
en consacrant le bénéfice de 'augmentation a la
constitution d’une réserve destinée a régulariser le
service du fonds communal.

Ces dispositions de la loi répondent-elles d’une
facon adéquaie 4 la pensée de leur auteur et de-
vaient-elles &ire a jamais mises 4 l'abri de modifi-
cations?

La négative est certaine. Alors que Frére-Orban
entendait atteindre les consommations de luxe, il
frappait le sucre, qui apparait de plus en plus aux
économistes et hygiénistes comme un aliment de
premiére nécessité. 11 est aussi ulile que Palcool est
nuisible ; et la juxtaposition de ces deux produits
montre que Ia source des revenus du fonds commu-
nal n’était pas aussi rationnelle que semblait le sou-
haiter 'exposé des motifs.

La loi de 1860 répondait aux idées économiques
de son époque; elle ne peut se sousiraire au chan-
gement que ces idées subissent elles-mémes. Jamais
son auteur n’a pu penser que le législateur fit tenu
de garder intactes les bases du fonds communal, et
qu’il dat s’interdire d’élever le droit sur P'alcool
dans le but d’en combattre la consommation et de
supprimer ou d’abaisser le droit sur le café et le
sucre dans le but d’en favoriser 'emploi.

Le fonds communal, représentant la collectivilé
des communes, était en droit de compter sur la part
du revenu normal des impdts qui y avaient été affec-
tés. Maissi ces impots étaient supprimés ou si ces
impots étaient modifiés pour des motifs d’intérét
général, il voyait nécessairement changer les condi-
tions mémes de son existence.

En droit, il ne pouvait ni réclamer le revenu d'un
impO1 supprimé, ni exiger une part dans le rendement
que devait donner Iélévation du taux de Pimpdt
affecté.

En équité, le législateur était tenu d’assurer au
fonds communal ’accomplissement de sa mission, qui
consistait & soutenir financiérement les communes,
et de modifier a cet effet les conditions de son fonc-
tionnement.

Dés 1883, un des impbts alimentant le fonds com-
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munal re¢ut des modifications qui amendrent le
législuteur & modifier aussi la répartition de son
rendement.

Laloi du 30 juillet 1883 releva les droits sur I'alcool
et, dans son arlicle 7, elle stipula que « 1a quote-part
annuelle de Etat dans le produit de I’accise et des
droits d’entrée sur les eaux-de-vie est fixée & 24 mil-
lions de francs au minimum, sans que pour les années
1883, 1884 et 1888 la somme a attribuer au fonds
communal puisse, par suite de cette disposition,
descendre au-dessous de la moyenne des sommes
quinui ont été allouées pour les années 1880, 1681 et

»,

Ainsi, a4 cO0té du minimum de recettes spéciales
stipulé au profit de I'Etat, apparait un minimum de
recettes générales garanti aux communes.

La loi du 48 juillet 1887 sur la fabrication des eaux-
de-vie, dans son article 129, éleve ce minimum de
I'Etat & 25,475,000 franes, « sauf & déduire de cetle
somme la part de I'Etat dans le produit des droits
d’entrée sur le vinaigre et de l'acide acétique et de
Paccise sur le vinaigre de bieres ».

La loi du 2 avril 1889, concernant la prise en
charge dans la fabrication da sucre, attribua au
fonds communal I'excédent annuel des receltes sur
le minimum légal (6,000,000).

C’est en 41889 qu’un nouvel organisme. vient se
joindre au fonds communal, La loi du 19 aoiit 1889
créa « le fonds spécial destiné & augmenter les res-
sources des communes et qui sera réparti d’apres le
chiffre de leur population (art. 4¢r), ¢’est-a-dire suivant
larticle 13 de la population de droit telle qu’elle est
constatée par le recensement décennal publié avant
le 1er janvier »,

Elle altribua 4 ce fonds :

10 Le produit du droit de licence créé par la méme
loi et 20 le produit du droit d’entrée sur le bétail et
sur les viandes.

Elle ajouta dans son article 2:

« Tant que le produit de ces impdts n’atteindra pas
un chiffre saffisant pour allouer aux communes une
quote-part calculée a raison de 4 franc par habitant,
la somme nécessaire pour parfaire ce chiffre sera
prélevée sur le produit des droits d’entrée. »

On voit ici coexisler l'attribution d’'un revenu dé-
terminé mais aléatoire et la garantie de I'Etat enga-
geant ie produit de ses douanes sans limites. Ce
principe s’élargira; on le retrouvera plus tard a Ia
base du fonds communal.

La loi du 30 décembre 1896 reprend I’élément de
garantie de la loi de 1883.

Par Particle 16, elle « attribue 4 chaque commune,
4 titre de minimum de quote-part dans la répartition
annuelle du fonds communal, une somme égale a la
quote-part qu’elle a touchée pendant P’année 1835 ».
L’année 1898 était celle ou le fonds communal avait
atteint son rendement le plus élevé, soit 35 millions
196,004 fr. 90 c.

Cette loi, comme on le verra plus loin, modifia
profondément la base de la répartition, en répartis-
sant ’excédent de minimum garanti d’apres la popu-
lation.

En 1896, le droit sur 1’alcool fut porté 4 100 francs,
et ainsi se trouve de nouveau modifié Pun des impots
dont Je rendement contribuait au fonds communal.

Tout comme en 1883, une modification fut apportée
aux. conditions da fonds communal de facon 4 ne pas
enlever au Trésor le supplément de ressources que
devait donner le supplément d’impét, c¢’est-a-dire
I’élément nouveau de 'impot existant.

L’article B de 1a loi du 17 juin 1896 limita 1a quote-
part du fonds communal dans le produit de 'alcool a
13,750,000 francs.

En 1903, 1e droit sur I'aicool fut relevé de nouveau
et porté a 4140 francs l’hectolitre ; mais en méme
temps fut supprimé le droit de douane sur le café
non torréfié.
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La loi du 18 février 4903 atteignait ainsi & la fois
deux sources de revenus du fonds communal. Elle
supprimait I'une, mais elie renforgait 'auntre.

Quelle devait en &tre la conséqguence financiere?

On était réduit 4 des suppositions, et I'on étail
généralement d’accord pour prédire un accroisse-
ment considérable du rendement de alcool; an
cours de discussions parlementaires, on parla méme
de 30 millions de francs.

Le gouvernement estimait le supplément de recetles
4 13 millions de francs, dont il fit la répartition
entre le fonds d’amortissement de la dette publigue
(fr. 8,000,000), le fonds des pensions de vieillesse
(fr. 3,000,000; et le fonds communal (fr. 3,250,000).

C’est 4 la suite de cette prévision et pour com-
penser la perte que faisait le fonds communal par la
suppression des droits sur le café que Ia loi de 1903,
dans son article 4, releva 417,000,000 de francs (soit
13,750,080 + 3,250,000) le maximum attribué au fonds
communal dans les droits sur I'alcool.

Les prévisions furent trompées : I’alcool produisit
moins, et le gouvernement ful amené ainsi & re-
dresser les conséquences de son erreur de prévision,
en réduisant au chiffre antérieur de 13,750,000 francs
le maximum du fonds communal dans le produit
annuel des droits d’entrée et d’accise sur les eaux-
de-vie. C’était le but de I'article 2 de la loi du 26 dé-
cembre 1904,

Ces circonstances avaient mis en relief les mou-
vements brusques qui peuvent se produire dans
l'alimentation du fonds communal et les désagré-
ments qui en résultent pour les administrations
cammunales,

C’est pour ce motif que la loi de 1904 introduisit
un élément de garantie et de stabilité en disposant
dans l'article 3, § 1er : « A partir de 'année 1904, la

partie des revenus du fonds communal distribuée
aux communes ne pourra &tre inférieure 4 1a somme
répartie en 1903, augmentée suivant une progression
annuelle de 700,000 franes ».

Les ressources nécessaires i cet effet ne devaient
étre demandées que partiellement au fonds de
réserve, de telle sorte qu’il gardat un maximum de
10,000,000 de francs. Eiles devaient &tre éventuelle-
ment prélevées sur la caisse du Trésor (§ 2 de Var-
ticle 3).

Toutefois, le § 3 de Particle 3 disposait que cette
garantie s’arrétait « & partic de I'année ou, pour la
seconde fois, 1a partie du revenu normal du fonds
communal distribuée aux communes aura dépassé le
montant garanti ». Et cette éventualité semblait
devoir se réaliser pour 1906.

L’article 11, qui est proposé par le gouvernement,
a pour but de prolonger jusqu'au fer janvier 1914
celte garantie de la progression annuelle minima de
700,000 francs.

Nul ne contestera que les finances communales ne
trouvent un avantage considérable dans la régularité
et la stabilité données ainsi 4 la distribution des res-
sources du fonds communal.

On a discuté le quantum garanti, 700,000 francs, et
pour le critiquer on a cherché des chiffres dans des
exercices ou des groupes d’exercices exceplionnels.
D’autres exercices et d’autres groupes d’exercices
peuvent y &tre opposés.

Le quantum, d’ailleurs, n’est qu'un minimum ga-
ranti par VEtat et qui peut éire dépassé par le jeu
normal du fonds communal.

Le tableau ci-joint donne ia marche du fonds com-
munal depuis son origine. Il est détaché du budget
des recelles et des dépenses pour ordre de V’exer-
cice 1906.
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1866 17,036,590 93 » 446,926 79 » 1,542,291 83|17,489,664 14|10,044,307 87| § 289,639 2|18,333,847 16/11,275,048 951 469,917 89| 5,754,801 30| 0.69423536 | 49 | 29 o
1867  |18,378,368 34 » 452,712 87 » 2,052,440 67| 17,925,655 47|10,157,882 73] 8,436,136 19(18,694,018 9211,230,210 90! 534,501 79| 6,160,748 78] 0.73028086 | 46 | 32 ©
1868  [17,752,716 08 » 316,646 66 » 2,442,326 56|17,436.169 42{10,237,819 2| 8,559,524 95/18,797,344 21(11,292,713 50| 474,088 31| 5,709,367 58| (.66701921 | &6 | 28
1869 [19,089.221 58 » 474,660 60 » 3,000,685 25|18,614.560 98(10,812,311 83| 9,014,288 88|19,826,600 71!11,101,698 28| 658,805 47| 6,794,057 23| 0.75369864 | 44 | 84 g
1870 |22,592,848 40 » 3,592,848 40 » 6,698,759 15119,000,000 00{10.981,753 96| 9,229,313 82,20,211,067 78, 9,765.906 89| 2,086,462 53, 7,146,630 58) 0.77488762 | 41 | 37 o
1871 |18,944,640 94 » » 1,008,359 06| 7,425,157 49119,950,000 00111.184,146 16| 9,421,868 47]20,606,014 63| 9,610,964 94| 2,498,101 58| 7,831,932 48| (.83148523 | 37 | 42 -
1872 |21,498,476 29 » 530,976 29 » 6,750,142 00120,947,500 00|11,359,913 56| 9,509,652 4212(,939,565 95| 9,186,438 24| 2,892,205 80| 8,56%,855 90| (.89269565 | 33 | 46 =
1875 (22,459,041 46 » i 592,105 92 » 7,576,591 01 22,866,935 54 /11,740,583 24 9,944,378 53121,484,966 77| 5,786,589 82| 7,185,397 73} 9,944,647 99| 1.000098694 | 20 | 39 =
1874 (23 483.830 01 » ’ 389,211 26 » 8,306,229 11 (28,094,618 75|11,960,463 0910 204,189 14}22,164,662 23| 8,664,236 54} 4,329,604 17/16,100,778 04| 0.98986582 | 22 | 57
1875 125,046,770 98 » 637,741 57 » 9,298,615 97|24 408,059 41|12,311,321 80)10,599,386 27(22,910,707 57 5,365,530 6| 8,121,467 72|10,921,261 33/ 1.08036783 | 18 | 62 ™
1876 {25.390.910 18 » | » 70,906 99| 9,594,078 87|25,461 817 17|12,613 573 12(10.950.298 98(23,563,872 10| 5,365,330 36| 8,546,598 97|11,550,887 84| 1.054R4680 | 18 | 2 w
1877 (24,708,442 34 » ! » 1,954,643 69} 8,107,166 142,658,086 03112,949,498 58|11,355,960 63|21,300 459 21| 3,660,452 1910,721,147 08)12,276,486 76, 1.08106105 | 15 | 65 =
1878 23,774,678 20 » » 1,734,642 67| 8,445,856 11:25.509,320 87(13,176,174 70| 11,751,585 27|24,927,759 97, 5,551,138 (1| 8,151,894 31|11,706,288 55/ 0.99614548 | 17 | 63 -
1879 |25 790,268 96 » ' » 86,130 07| 7,106,619 4425,876,408 03[13,481,300 89|12,157,082 38|25,638,383 27| 5,351,188 01| 8,057,659 85111,967,710 17| 0.98412289 | 17 | 63 7y
1880 125,666,900 39 » | » 247,704 59| 7,318,992 39(26,014,604 98,13,732,281 41|12,341.793 £9,26,077,075 101 5,351,138 01| 8,649,418 38112,014,048 59| 0.97344429 | 17 | 63 =
1881 (26,815,065 48 » . 675,071 76 » 7,978,455 33|26,139,993 7214,029,509 04| 12,643,855 81/26.673,364 85| 5,365.318 66| 8,677,060 74|12,007,614 30| 0.95679787 | 18 | 62 s
1822 |27.607,295 52 » 374,267 44 » 8,670,111 &5 /27,153,028 08]14,285,684 15112,901,810 74/27,187,494 89| 5,595,552 19|10,872,001 94 12,665,478 95/ 0.98168189 | 13 | 68
1853 127,398,111 56 » ! » 205,783 06] 8,809,736 0627,603,894 6214 543,934 87/13,161,699 15(27,705,534 02, 3,415,244 98,11,272,064 32|12,916,585 32| 0.98138419 | 12 | 69 |
1881 |26,372,74b 99 » [ » 586,226 15| 8,580,060 6926,958,972 14|14,792.917 44|13,411,754 10|28.204,671 54| 8,770,166 13]10,617,246 26(12,571,559 75| 0.93735388 | 14 | 67
1885  |29,351,848 33 » {113,304 63 » 9,077,321 64129.240,543 70(15,215,302 43/13,894,055 73/29,109,3°8 16| 2,679,087 32112,722,005 94|13,839,450 41| 0.99606988 9 | 12 %
1886 26,729,337 29 » » 1,205,132 87| 8,227,856 §4/27,934.470 16|15,367,641 42|14,059,805 51{29,427,446 43| 3,429,425 63|11,854,472 95/13,150,571 58| 0.92634767 | 13 |- 68
1887 128,581,430 96 » 536,768 96 » 9,276,254 43 |28,044,662 00 (15,488,502 76 | 14,219,839 80|29,708,342 56| 3,429,425 63!11,383,004 14|13,242,232 23| 0.93054721 | 13 | 68 ®
1888 [28,038,123 94 » » 348,434 68] 9,260 785 44 28,406,658 52 15,635,659 54| 14,417,748 06]30,053,307 60| 3,415,244 95;11,533,299 09/13,458,013 65| 0.93543382 | 12 | 69.
1889 26,885,762 67 » ; » 1,242,800 92| 8,430,706 99'28,128,563 59116,835,378 17|14,633,301 56|30,468,674 73| 3,415,244 98(11,395,638 08|13,317,680 53| ¢.91009404 | 12 | 69 :
1800 28,555,066 59 » 361,805 19 » 9,151,928 03]28,193,261 40 16 043,369 49!14.889.517 59| 30,932,887 08, 3,869,996 71,10,94R,406 81|13,374,857 88| 0.89827342 | 14 | 67
1891  [32,407,3¢3 00 » | » 76,084 06| 9,414,264 85(32,483,427 U6 15,667,743 03(14,528,091 41/30,196,734 44| 551,377 90/16,318,111 13115,613,938 03| 1.00746746 3| 78
1892 32,506,175 73 » | 24,924 06 » 9,867,250 23132,481,251 6715,779,108 32|14,669,258 &83]30,448,367 20| 551,377 90|16,297,568 05|15,632,305 72| 1.065650681 | 3 | 78
1893 |32.565,947 20 » | 196,562 95 » 10,350,882 24 32,369,384 25 16,002,845 66 /14,854,379 13[30,857,224 79| 551,377 9016,254,974 82/15,568,032 03| 1.047706666 | 3 | 78
1894 |33,990,160 58 » 85,600 87 » 10,414,895 89 32,904,560 21 | 15,446,003 11]15,791,679 08} 32,237,682 19| 551,377 90|16,755,165 90]16,598,016 41| 1.0310609 3|78
1895 (34,967,294 90 » » 228,710 00|10,972,799 57| 35,196,004 90}16,665,656 18{16,0562,359 70[32,718,015 ssl 105,693 29{17,829,872 1917,260,439 42| 1.0752587 2 | 79 o
i ) | O
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communal. | communal . § °l g = octrcis, E; 2 o & 2
1 2 3 4 | 5 G 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1896 | 35,407,555 71 » 473,659 34 | 11,368,100 33 | 35,881,115 05 | 35,106,004 90 | 6,241,829 683,110 15| 18,125,616 75 | 17,755,498 30 | 6,069,321 00| 172,508 | 172,508 | 6,241,829 00
1897 | 36,008,941 87 | 210,844 56 n 11,664,631 13 | 85,798,097 31 | 35,196,004 QU | 6,343,434 602,092,41 | 18,103,383 04 | 17,694,764 27 | 6,089,321 00| 274,118 | 274,113 | 6,343,434 00
1898 | 86,574,598 88 » 179,208 45 | 11,875,024 14 | 36,753,802 33 | 35,196,004 90 | 6,429,716 | 1,557,797 13| 18,383,837 28 | 18,369,965 03 | 6,069,521 00, 360,395 | 360,395 | 6,429,716 00
1899 | 58,110,578 15 » 227,501 56 | 12,048,112 74 | 38,338,079 71 | 35,196,004 90 | 6,524,334 | 3,142,074 81| 18,835,576 64 | 19,502,513 07 | 6,069,321 00| 455,013 | 455,013 | 6,524,334 00
1900 © 38,311,469 25 » 149,798 15 | 12,321,108 81 | 38,461,267 40 | 35,196,004 90 | 6,617,244 | 3,265,262 50| 18,884,881 68 | 19,576,385 72 | 6,069,321 00! 547,923 547,923 | 6,617,244 00
1901 | 39,825,385 52 n 129,990 17 | 12,617,016 60 | 39,955,375 69 | 35,196,004 90 | 6,701,696 | 4,759,370 79| 19,802,689 53 | 20,652,686 16 | 6,069,321 00| 632,375 | 632,375 | 6,701,696 00
1902 | 40,566,479 83 » 66,017 04 | 12,972,746 98 | 40,632,496 87 | 35,196,004 90 | 6,606,259 | 5,436,491 97| 19,471,518 04 | 21,160,978 83 | 6,603 810 00| 2,449 | 2,449 | 6,696,259 00
1903 | 40,786,102 46 " 177,992 45 | 13,227,682 22 | 40,964,094 91 | 35,196,004 90 | 6,710,993 | 5,768,090 01| 19,559,125 53 | 21,404,969 38 | 6,693,810 00 17,183 | 17,183 | 6,710,993 00
1904 | 41,600,368 59 » 163,923 74 | 13,505,774 16 | 41,764,492 33 | 35,196,004 90 | 6,770,103 | 6,56%,487 43| 19,762,513 11 | 2,001,979 22 | 6,698,810 00| 76,555 | 76,555 | 6,770,365 00
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La situation de la réserve, dont le minimum ne peut
descendre en dessous de 10 millions de fr., intéresse
aussi I'étude de la question du fonds communal.

1l est également emprunté au budget des receties
et des dépenses pour ordre de 'exercice 1906 :

Situation de la réserve au 51 décembre 1904,

Retenue sur le revenu du fonds communal :
1864 & 1903 .
1904 . P
Bénéfice sur la vente de titres :

1864 4 1903 .
1904 .

8,690,480 43

»

s 8,690,480 i3

636,471 48 ) g 1o 1
B 66,1 18 ) 01 007 65

Intéréts encaissés sur les capitaux placés, apres déduction des intéréts

avanceés sur achat de litres :
1864 a 1903 .
1904 .

A déduire :

Prélevements sur la réserve au profit des communes :

186% a 1903 .
1904 . ..
Perte sur la vente de titres :
1864 2 1903 . . . . .
1904 . .o

Cette somme dépassant le maximum de la réserve (loi du20 décembre 1862, art. 2,§ 3),

qui est de (2) .

il y a lieu d’attribuer la différence au fonds communal, soit

B. -— Répartition entre les communes.

La répartition des ressources constitue un autre
€lément essentiel du fonds communal, auquel le
législateur avait consacré un examen approfondi.

Elle était réglée par I'article 3. en ces termes :

« Le revenu altribué aux communes par article 2
est réparli chaque année entre elles, d’apres le role
de I'année précédente, au prorata du principal de la
contribution fonciére sur les propriétés baties, du
principal de la contribution personnelle et du princi-
pal des cotisations de patente, établi en vertu de la
loi du 21 mai 1849, de la loi du 6 avril 1823 et des
articles 1er et 2 de 1a loi du 22 janvier 1844 ».

La section centrale de la Chambre des représen-
tants, par son rapporteur M. Van den Peereboom,
]us})nfj,ait cette reégle en ces termes (Pasin., 1860,
p. 2b4) :

« Quoi qu’il en soit, il parait rationnel que le revenu
étant pris principalement sur des objets de consom-
mation doive aussi &tre réparti en raison de la con-
sommation des objets; en d’autres termes, le quan-
tum de la répartition doit étre Péquipollent du
quantum de la participation. Or, le gouvernement
croit, et nous croyons avec lui, que la consommation

(1) Non compris la plus-value des titves en portefeuille.,
(2) Sommes réparties pendant e trois derniéres
annees
L8 O § D 1 X FORG!
o3 ..o 40632496 87
o3 . .o 40964004 O
Ensemble. o L fr,
Moyenne . . .
/3 on maximum . .
Le montant de la véserve ne peat dépasser le fiers de
Ta moeyenne des somnies véparties pendant les trois der-
nicres années (loi dn 20 décenmbre (862, art, 2.§ 3.

14,629,960 51 ) 0 oot g
19015 o4 | 11,874,956 09

7,362,905 83 g

177,992 45 7,540,898 30

7,549,209 T3

9,311 45 . "
;s 8,311 45 )

Restre. . .fr. 13,669,697 90 (1)
13,505,764 16
163,923 T4

des objets sur lesquels pesent les impots qui fourni-
ront un revenu aux communes est en proportion dn
degré d’aisance de celle-ci, et ‘qu’en général le
signe le plus apparent, le plus stable et le moins
trompeur de I’aisance d’une localité, c’est le montant
du principal des trois contributions indiquées a I’ar-
ticle 3 ».

Mais, au cours méme des discussions parlemen-
taires, ces bases de répartition étaient critiquées,
avec une grande force, par M. Pirmez. Et 'on voyait
poindre déja la notion plus juste de 'élément popu-
lation qui est venu corriger, dans la suite, le défaut
des autres éléments.

Voici cet extrait du discours que M. Pirmez a pro-
noncé a la séance du 2 juin 1860 :

« M. le ministre des finances motive le choix des
bases sur une considération en elle-méme trés vraie;
les consommations, dit M. le ministre, sont en rap-
port avec l'aisance; I'aisance est en rapport avec les
trois bases de contribution qu’on indique, ou plutot
les trois bases qu’on indique ont été calculées sur
I'aisance ; elles sont donc en rapport avec la con-
sommation et, partant, elles doivent scrvir 4 la
répartition.

« Je suis parfailement d’accord avec M. le minisire
des finances sur lout ce raisonnement; mais je crois
que, s’il est juste, il en est fait une fausse applica-
tion.

« 8i 'on s’occupe de toutes les consommations
quelconques, de toules sans aucune espéce d’excep-
tion, des consommations voluptuaires comme des
consommations utiles et des consommations ufiles
comme des consommations nécessaires, M. le mi-
nistre des finances est parfaitement dans le vrai.
Mais, remarquez bien que les impdts qui alimentent
le fonds communal n’alteignent pas toutes les especes
de consommations; ils ne frappent que trés peu les
choses de luxe et beaucoup les choses qui sont plutot
nécessaires gue superflues.
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« Or, si ’'on peat admetire que le sysi¢me de M.le *
ministre des finances soit parfaitement juste lorsqu’on
considere toutes les consommations possibles, il
devient completement inexact quand on applique &
des impots frappant des choses consommeées par
toutes les classes de la société, comme la biere, le .
café, le genievre. .

« Permettez-moi, Messieurs, de vous faire saisir de
plus prés encore ce que je veux élablir. Supposez un
impot sur les pommes de terre et sur le pain, c’est-
a-dire 4 tout ce qui est indispensable & la subsi-
stance. Serait-il possible de soutenir que la consom-
mation des pommes de terre et du pain soit en
rapport avec les trois bases indiquées ? Evidemment
non. Un homme ayant 400 francs de revenu par an
consomme autant de pommes de terre et de pain !
qu'un autre homme ayant 300 ou 600 francs de
revenu, car ce sont des objets de consommation dont
I'aisance ne développe pas l'usage. ‘

« La richesse peut méme produire un résultat dia- |
métralement opposé, en permettant de remplacer ces |
aliments les plus communs, pour une partie du :
moins, par des choses meilleures dont elie rend |

|

lacces possible.

« Supposez maintenant une personne ayant
8,000 francs de revenu; elle pourra, avec cette
somme, se procurer loutes les choses d’un usage
ordinaire; attribuez-lui un revenu double, la consom-
mation des choses imposées par le projet n"augmen-
tera guére pour elle; cet accroissement de rente sera
employé dans une bien plus forte proportion que ce
quelle avait d’abord., en achat d’objets de luxe,
meubles, tentures, vases, tableaux, que sais-je,
toules choses que I'impot de consommation n’atteint
pas.

« Je crois avoir démoniré que les bases adoptées
par M. le ministre des finances n’aileignent pas le
but qu’on se propose. Elles seraient inexactes si elles
s’appliquaient a loutes les consommations, elies ne
le sont pas n’étant appliquées qu’aux consommations
qu} formenl le revenu principal du fonds commu-
nal.

« [I y aurait, je pense, moyen de remédier a ce
défaut : ce serait de faire entrer la population pour :
une part dans les bases de la répartilion. Les obser-
vations que j’ai présentées prouvent suffisamment
qu’elle influe comme I'aisance sur la consommation !
des choses utiles ou nécessaires a 1a subsistancs ou :
au moins d’une utilité commune et générale. »

Ce sont ces idées qui guidérent ’honorable comte
de Smet de Naeyer dans la confection de la loi du
30 décembre 1896.

II n’entendait pas supprimer la répariition telle
quelle avait 616 créée par la loi de 1860; mais ily
adjoignit 1’élément population pour corriger ce
qu’elle avait de défectueux.

Dans I'exposé des motifs il s’énon¢a comme suit :

« On sait que le gouvernement poursuit la réforme
de la contribution funciére et de la contribation per-
sonnelle et que, partant, des modifications impor-
tantes seront apportées prochainement aux deux
premieres bases de répartition énumérées ci-dessus.
Or, plus des sept neuviemes des produits qui ali-
rg)entent le fonds communal sont répartis d’apres ces

ases.

« Si la loi de 1860 était maintenue dans son intégra-
lité, les modifications auxquelles il vient d’étre fait '
allusion ne pourraient étre réalisées sans jeter le
trouble dans la situation budgétaire de la plupart des
communes. En effet, 4 chaque exemption de 4 franc
aceordée 4 un contribuable correspondrait une dimi-
nution de 1 fr. 7 c¢. de la quole-part revenant ala
commune.

« Déja 4 I'occasion de la réforme assez accessoire
introduite dans notre législation sur la contribution
personnelle par la loi du 11 avril 4898, des réclama-
tions ont été provoquées par les effets de cetle loi |

sur les finances de certaines communes indu-
strielles ».

L’article 16 de la loi du 30 décembre 1896 assure
« & chaque commune, a titre de minimum de quote-
part dans la répartition annuelle du fonds communal,
une somme égale a la quote-part qu’elle a touchée
pendant Pannée 41893 ».

Cette disposition respecte les droits acquis. Elle
maintient 'ancienne base pour la répartition de ce
que le fonds communal distribuait en 1895, Mais I"ar-
ticle 418 répartit I'excédent d’apres la base de la po-
pulation, empruntée 4 la loi du 49 aoit 41889 créant
le fonds spécial de 1 frane par habitant. Il s’énonce
comme suit : ¢« L’excédent des recettes du fonds

¢ communal sur le total des sommes attribuées aux

communes 4 titre du minimum de quote-part, déduc-
tion faite éventuellement de la relenue au profit du
fonds de réserve, est réparti, en méme temps que le
produit du second semestre du fonds spécial com-
munal, d’apres les hases de répartition instituées
pour ce dernier fonds »,

Celte modification, comme on pouvait le prévoir,
fut accueillie par la Chambre et par le pays avec
une réelle satisfaction. Elle profiterait surtout & ces
centres industriels oil 1a masse de la population ou-
vriere pése sur les finances communales d’'un poids
tres lourd.

L’article 15 de la loi du 30 décembre 4896 vint
aussi modifier, dans un sens favorable aux com-
munes, Particle 15 de Ia loi du 19 aout 1889 qui,
pour la répariition du fonds spécial, ne considérait
que « la population de droit, lelle qu’elle est con-
statée par le recensement décennal publié avant le
{er janvier ». Il permet aux communes d’invoquer,
poar la répartition, 1a population de fait chaque fois
que celle-ci s’est accrue d’une maniere notable et
dépasse de 10 p. c. la population de droit.

Voici les termes du nouveau texte que 'articie 15
de la loi du 30 décembre 1896 subslitue a article 13
de la loi du 19 aouL 41889 :

« Il en est de méme de 1a population mentionnée a
Particle 4er; toutefois, & partir de 1896, la population
de fait au 31 décembre de 'année qui précéde celle
de la répartition sera substituée a la population de
droi, chaque fois qu’'au cours d’'une période décen-
nale la premigre excédera la seconde de pius de
10p.¢.»

Personne ne contesta la justice de la nouvelle me-
sure, mais personne non plus ne songea a l'abus
auquel elle pouvait conduire.

La population de fait est un élément bien incertain
fourni, presque sans contrdle, par les administra-
tions communales. Elle ne présente pas la garantie
du recensement décennal.

Le plus ou moins de soins apportés par les admi-
nistrations pour surveiller la population, pour suivre
son élément changeant, pour rayer des registres de
la population les personnes qui changent de domicile
peut influencer considérablement les relevés an-
nuels. L’exactitude est presque impossible, méme
pour celles qui y portent une attention conscien-
cieuse; les communes souvent se touchent par ’ag-
gloméré; la population des ouvriers, des servantes,
des domestiques va de ’'une a I'autre, le plus souvent
sans s’inquiéter des modifications 4 faire apporter &
leur inscription, avec une insouciance qu’explique

linstabilité de leurs situations professionnelles.

1t est certain que la population de fait ne saurait
&tre constatée avec des garanties de précision suffi-
santes, méme par les administrations diligentes ; on
voil aisément ce qui en advient en cas de négli-
gence.

Or, il est dangereux de conserver, pour la répar-
tition du fonds communal, une base incertaine. C’est
une tentation pour la fraude.

1l ne faut pas nécessairement supposer que les
communes feraient intentionnellement des relevés
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inexacts et pratigueraient systématiquement I’omis-
sion des radiations.

Il suffit que la négligence puisse procurer un
avantage financier pour qu’il faille supprimer une
source de profits qui place les administrations entre
leur conscience et leur intérét.

Ces considérations se trouvent justifiées pleine-
ment par les faits. L’exposé des motifs du budget
des voies et moyens constate que 163 communes ont
bhénéficié de la repartition sur la base dela population
de fait, alors que la population constatée au 31 dé-
cembre1900 étaitinférieure a celle constatée au 34 dé-
cembre 1890, augmentée de 10 p. c. Elles ont recu,
pour plusieurs ou pour chacune des années de la
période de 1870 a 1901 inclusivement, une somme
supérieure a celle qui leur était légalement due, et
ce au préjudice du plus grand nombre des communes
du pays.

Ce fait suffit pour condamner le systeme. 1l révéle
un mal que seule la mise en pratique de la loi a pu
mettre en relief. La négligence qui s'assure des
avantages financiers peut conduire au systéme de
fraude et, dans tous les cas, elle est un pernicieux
exemple qu’il faut supprimer sans retard.

(’est le hut de Particle 10.

La sectioncentrale 'a adopté par § voix contre une
et une abstention ; mais elle a été unanime pour re-
connaitre non seulement les défectuosités de la sta-
tistique actuelle de la population, mais aussi les
grandes diflicultés pour y porter reméde.

La statistique de la population devrait étre réorga-
nisée, elle devrait présenter plus de garantie d’exac-
titude. L’intérét qu’elie offre n’est pas limité & la
répartition du fonds communal et du fonds spécial.
Elle est & la base de la science démographique.

C’est ce qui a décidé la section centrale 2 deman-
der an gouvernement s’il ne pourrait {ixer son atten-
tion sur cette question.

Conclusion.

Le fonds communal, complété par le fonds spécial,
n’a pas manqué son bhut.

Son organisation, quelle que fat sa pecfection re-
lative, a dt évoluer avec la législation fiscale et éco-
nomique et l'on peul dire qu'elle est meilleure
aujourd'hui qu’au temps de sa création.

Ses ressources, d’abord irrégulieres et instables,
ont la garantie d’une progression annuelle de
700,000 francs jusqu’en 41914, et les communes
obtiennent ainsi pour leurs finances une sécurité qui
leur permet de projeter des ravaux d’ensemble et de
sortir de Vindécision provoquée par P'incertitude du
lendemain.

La répartition basée a la fois sur le rendement de
certains impots et sur la population suit une regle
d’autant plus juste qu’elle soulage spécialement les
communes les plus tourdement chargées, celles qui
comptent la population ouvriere la plus nombreuse.

III. — Rapport fait au Sénat au nom des
commissions réunies des finances et des
travaux publics (1).

Messieurs,

Institué par la loi du § juillet 1860, gni a prononcé
I'abolition des octrois communaux, le fonds commu-
nal est ulimenté au moyen d’une quotité du produit
de certaines taxes établies et percues par PEtat :
41 p. c. du produit brut des postes, 35 p. ¢. du pro-

(1) Présents : MM. de baron Descamps, président-
rapportenr; Hanrez, rice-president,; Allard, Delannoy,
Le Clef et Mescens.

|
|

duit des droits d’entrée et d’accise sur les vins, les
eaux-de-vie (2), les sucres (3), sirops et mélasses,
les bieres, les vinaigres et 'acide acétigue.

Iin vertu de la loi de 1860, le revenu atiribué aux
communes était réparti chaque année entre elles,
d’aprés les réles de l'année précédente, au prorata
du principal des trois impdts directs suivants : con-
tribution fonciére sur les propriétés baties, contri-
bution personnelle et droit de patente (sauf quelques
exceptions quant & ce dernier impdét).

Gette base de répartition n’a pas été sans soulever
des critiques, des lorigine, a raison du défaut
d’équation entre la provenance des receltes et la
distribution du produit. Tandis que les ressources
du fonds communal sont fournies par toules les
classes de la société, de trés nombreuses catégories
de personnes qui ne payent pas ou presque pas d’im-
pots direct — les ouvriers el les petits cultivateurs
— étaient virtuellement exclues de la répartition; le
mode de partage établi en4860 devait doncnécessaire-
mentavantager les localités ol dominent les classesles
plus aisées et ou, par conséquent, le rendement des
impots directs est le plus fort. L’inégalité de traite-
ment s’est accentuée par le fait de ’extension donnée
aux exemptions totales ou partielles de la contribu-
tion personnelle par 1a loi du 14 avril 1895,

La loi du 19 aout 41889, instituant un fonds spécial
au profit des communes au moyen du produit du droit
de licence et du droit d’entree sur le bétail et les
viandes, s’esl inspirée d’un tout autre principe quant
4 la répartition : elle stipule, par son article 1er, que
ce nouveau fonds sera véparli entre les communes
d’apres le chiffre de leur populalion.

Ce dernier systeme fut enfin introduit en 1896
dans la répartition du fonds communal, & 'égard de
ses accroissements futurs, par la combinaison que
voici : I'article 16 de laloi du 30 décembre 1896 attri-
bue 4 chaque commune, a titre de minimum de quote-
part, une somme égale a4 la guote-part qu'elle a
touchée en 41903 et, aux termes de arlicle 18, 'excé-
dent des recelles du fonds communal sur le total des
sommes ainsi altrihuées est réparti d’apres le chiffre
de la population.

Telle est, Messieurs, ’organisation actuelle de la
répartition des deux fonds institués au profit des
communes. Le projet de loi soumis a vos délibéra-
tions n’apporte aucune modification essentielle au
systeme; il n'y touche gu’en un point secondaire
d’application que nous allons exposer.

Précisant la disposition reldtive au mode de par-
tage du fonds spécial, le législateur de 1889 a pris
soin «de marquer ce qu’il entendait par « la popula-
tion » : celle-ci, disait Varticle 15 de la loi de 1889,
« s’enlend de la population de droit telle qu’elle est
constatée par le recensement décennal publié avani
le der janvier », ce qui signifie le dernier recensement
publi¢ avant le commencement de Pannée de la
répartition.

Cette définition a été reprise dans la loi de 1896,
mais avec le correctif suivant : « Toutefois, dit 'ar-
ticle 15, la population de fait au 31 décembre de
I'année qui précede celle de Ja réparlition sera sub-
stituée a la population de droit chaque fois gquwau
cours d’'une période décennale la premigre excédera
la seconde de plus de 40 p. ¢. » Ce qu’on appelle ici
population de droit, c’est celle gque constate le der-
nier recensement décennal, et ce qu’on appelle popu-
Iation de fail, c’est celle qui est constatée annuelle-

(2) Un maximmn est assigné au fonds communal dans
le produit des droits dentrée et d'aceise sur les caux-de-
vie,

(3) Apres avoir ¢té longtemps lmité & une somme fixe
quant a la recetfe provenant des sueres, sous un régime
qui n'attribuait & PEtat lui-méme quinne faible partie du
produit de cet impof, le fonds communal percoit awjour-
d’hud sa part de 35 p. e. dans le produit intégral,
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ment par la statistique formée d’aprés les registres
communaux et publiée par le Moniteur.

Prenons un exemple.

Dans la commune de X..., le dernier recensement
décennal, fait en 41900, accuse une population de
30,000 4ames. lin principe, ce chiffre doit servir de
base au calcul de la part qui revient 4 la commune
dans le fonds communal (en sus de son allocation de
1895) ainsi que de sa part dans le fonds spécial,
jusqu’au prochain recensement, ¢’est-a-dire pendant
une période de dix ans. Mais s’il est constaté, au
cours de cette période, que la population s’est accrue
de plus de 10 p. c., §’il est constaté en 1906, par
exemple, que la population de la commune de X...
au 31 décembre 1903 était de 33,500 habitants, c’est
en raison de ce dernier chiffre quelle sera dotée du
fonds communal et du fonds spécial.

En disposant de la sorte, en consentant cetie déro-
gation au droit commun, le législateur de 1896 a obéi
4 un sentiment de bienveillance envers les com-
munes dont la population suit une marche ascension-
nelle particulierement rapide, dont les charges d’en-
seignement, de voirie, d’hygiene, d’assistance, ete.,
s’accroissent des lors notablement dans le cours
d’une période décennale.

Rien de plus louable assurément que cette préoc-
cupation, rien de mieux justifié que 'exception qui y
répond.

Mais voici qu'aprés quatre années 4 peine d’ap-
plication, on s’est apercu que cette exception ouvre
la porte a des erreurs aussi ficheuses que celles qui
seraient dues a lua fraude. « Le recensement décen-
nal de 1900, dit 'exposé des motifs, a fait reconnaitre
des erreurs nombreuses et importantes dans {a sta-
tistique annuelle de ia population, établie d’aprés les
registres tenus dans les communes. C’est ainsi gue
parmi les communes qui ont bénéficié de 1a réparti-
tion surla base dela population de fait, il s’en trouve
163 dont la population constatée au 31 décembre 1900
élait inférieure a celle constatée au 31 décembre 1890
augmentée de 10 p. c¢. Ces 163 communes ont
touché, pour plusieurs ou pour chacune des années
de la période de 1896 & 1901 inclusivement, une
somme supérieure a celle qui leur était légalement
due, et ce au préjudice da plus grand nombre des
communes du pays.

« Pour d’autres communes, dont la population de
1890 avait, a la vérité, augmenté de plus de 10 p. c.
dans le cours de la période décennale subséquente,
on a reconnu que "augmentation accusée par la sta-
tistique annuelle était de beaucoup supérieure a
I'augmentation réelle constaiée par le recensement
décennal. Si de ce colé les disposilions légales de
1896 trouvaient leur application littérale, cette appli-
cation a produit, en fait, un résuitat en opposition
avec les vues du législateur. »

Le projet de loi, tel qu’il est sorti des délibérations
de I'autre assembiée, maintient le fond de la dispo-
sition exceptionnelle de 1896. « Lorsque, au cours
d’une période décennale, porte le § 2 du texte nou-
veau, le chiffre de la population d’'une commune au
31 décembre de I'année qui précede celle de larépar-
tition dépasse de plus de 10 p. ¢. le nombre d’habi-
tants constaté par le dernier recensement décennal,
ce chiffre est pris pour base de la répartition. » Ce
texte ne differe de celui de la loi de 1896 que par la
rédaction : on a fait disparaitre les expressions
population de droit et population de fait, la distine-
tion gqu'on avait voulu exprimer n’étant pas con-
forme & Ia terminologie technique.

Mais le gouvernement entend, avee raison, que
Paceroissement extraordinaire de population envi-
sagé par Ia loi soit un accroissement réel et certain
el gqu'on ne tiecnne plus compte désormais de diffé-
rences prétendues ou apparentes, atiribuables soit &
des inexactitudes dans la tenue des registres de
population ou dans la formation de la statistique

communale, soit 4 1a population flottante. « Toutefois,
ajoule le texte nouveau, s’il — le chiffre de Ia popu-
lation au 31 décembre — est supérieur 4 un chitfre
de population calculé d’aprés une progression con-
stante résultant de la comparaison des chiffres des
deux derniers recensements décennaux, le chiffre de
population ainsi calculé sera pris pour base de
répariition. »

Ainsi, dans le cas supposé plus haut, 'administra-
tion vérifiera si Paugmentationalléguée de 3,500 habi-
tants en cing ans est en concordance avec la pro-
gression annuelle révélée, pour la commune en
guestion, par les deux derniers recensements. En
d’autres termes, il faudra que le rapprochement de
ces deux recensements atteste une augmentation
annuelle moyenne de 700 habitants au moins pour
que Paugmentation de 3,500 habitants de 1901 &
1903 soit tenue pour réelle et certaine. Sila progres-
sion afférente a la derniere période décennale n’est,
par exemple, que de 630 par an, on calculera sur ce
pied laccroissemenl présumé de 41901 a 1903
650 x B), et le chiffre de population ainsi établi
(30,000 4+ 3,250) servira de base a la détermination
de la part de la commune dans le fonds communal et
dans le fonds spécial, au lien du chiffre de 33,500
accusé par la statistique annuelle.

De plus, le projet subordonne ahsolument le béné-
fice de I’exception — hénéfice intégral ou partiel,
selon ce qui vient d’étre expliqué — & la condition
qu'une augmentation de plus de 10 p. c. se soit déja
produite dans le cours de la derniere période décen-
nale révolue. Ainsi, pour pousser notre exemple
jusqu’au bout, si la population de la commune de
X... était de 28,000 ames lors de l'avant-dernier
recensement, 'augmentation de 2,000 accusée par le
dernier recensement n’élant pas supérieure 210p. c.
il ne serait tenu aucun compte de Paugmentation de
3,500 habitants, accusée fin 1908 : la commune
devrait attendre le prochain recensement décennal,
conformément au droit commun, pour voir relever
sa hase de lotissement.

Enfin, dans le systeme de contréle qu’il organise,
le projet prévoit le retrait du bénéfice de ’exception
au cas ou ’augmentation supérieure 4 10 p. c., admise
dans le courant d’'une période décennale, ne se trou-
verait pas vérifiée, a 'expiration de celle-ci, par le
recensement, seul mode de constatation certaine dv
mouvement réel de ia population. Dans ceite hypo-
these, la commune inddment avantagée devrait res-
tituer les sommes qui lui ont été attribuées au dela de
ce qui lui était du par application de la régle com-
mune, et ces sommes seraient versées au fonds com-
munal.

Le projet, on le voit, tout en maintenant une
mesure d’exception équitable enfaveur des communes
d’un développement extraordinairement rapide, en
regle Iapplicatiou de maniére & serrer d’aussi prés
que possible la réalité des faits et 4 prévenir ou
réparer toule erreur préjudiciable a ensemble des
communes.

*
» %

Si les dispositions que nous venons d’analyser
délimitent de plus prés un avantage applicable 4 un
petit nombre de localités, le projet élargit, d’autre
part, une mesure récemment votée au bénéfice de
toutes les communes : il §’agit de la garantie d’un
minimum de progression annuelle des attributions
sur le fonds communal.

11 est entendu, comme honorabie ministre des
finances en a fait la remarque au cours de la discus-
sion du présent projet dans 'aulre assemblée, que
cette garantie vise le rendement des taxes qui ali-
mentent le fonds et non une indemnisation éventueile
en cas de suppression ou de réduction de ces taxes.

L’article 3 de la loi du 26 décembre 1904 stipuie
qu’a partir de 4904 « la partie des revenus du fonds
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communal distribuée aux communes ne pourra étre
inférieure 4 1a somme répartie en 1903, augmentée
suivant une progression annuelie de 700,000 francs ».
Si les recettes annuelles ne suffisaient point a fournir
I'émolument total ainsi garanti, le suppiément serait,

aux termes du méme article, prélevé sur la réserve |
du fonds communal, sans que celle-ci puisse, toute-

lois, étre abaissée au-dessous du chiffre de 10 mil-

lions de franes (1), le manquant devant étre éventuel-

}Fment prélevé sur les ressources générales du
résor.
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‘ 276. — 30 septembre 1906. —
Arrété royal qui porte qu'un traitement a
charge de Etat est attaché d la quatriéme
place de vicaire d U'église succursale de
Sainte-Anne a Gand. (Monit. du 17 oc-
tobre 1906.)

Tel est 'objet des deux premiers paragraphes de

I'article 3 de la loi de 1904 et le § 3 ajoute que ces
dispositions « cesseront leurs effets & partic de
P’année oi, pour la seconde fois, la partie du revenu
normal du fonds communal distribuée aux communes
aura dépassé le montant garanti.

Une fois déja, 'année méme du vote de la loi,
I’hypothese envisagée par le § 3 de l'article 3 s’est
réalisée : on voit au projet du hudget des recettes
et des dépenses pour ordre pour 1906 que la partie
du revenu normal distribuée aux communes pour
1904 s’éleve 2 41,764,492 fr. 33 c., dépassanit de plus
de 100,000 francs le montant garanli, c’est-a-dire le
montant de la distribution de 1903 (fr. 40,964,09%.91)
augmenté de 700,000 francs (Doc. parl., Ch. des
représ., p. 4 et 25, no %, XIV). Il suffirait donc que
pareil fait se produisit une fois encore pour que les
dispositions de garantie de la loi de 1904 se trou-
vassent du coup abrogées.

L’article 2 du projet soumis au Sénat reprend ces
dispositions et les consolide pour un terme beaucoup
nes long — jusqu’au 1er janvier 1914 — en prenant
comme raison de la progression annuelle non plus
le chiffre fixe de 700,000 francs, mais une somme
calculée & raison de 10 centimes par habitant.

Cette seconde partie du projet de loi, on le voit,
est tout & 'avantage de la généralité des communes
du pays; prévenant des depressions toujours pos-
sibles dans le rendement des produits atlribués au
fonds communal, Particle 2 assure la stabilité et
Paceroissement d’une dotation qui compte parmi les
plus claires ressources de la plupart de celles-ci, et
il les met ainsi en situation de gager sarement les
emprunts qu’elles se trouvent dans le cas de aevoir
contracler.

*
+ ¥

Les textes légaux qui régissent aujourd’hui la
composition et la répartition du fonds communal
sont nombreux et éparpillés dans une douzaine de
lois diftérentes, depuis la loi organique de 1860
jusqu’a celle qui va voir le jour

Par Particle 3 du projet, le gouvernement se charge
de faire coordonner ces textes et de les faire publier
au Moniteur, ainsi que ceux qui concernent le fonds
spécial. On ne peut qu’approuver ce dessein.

La commission a I’honneur de proposer. par |

4 voix contre 2, I'adoption du projet soumis & nos
délibérations.
Le président-rapporteur,
Baron DEScAMPS,

275. —~ 29 septembre 1906. —
Arrété royal par lequel il a été créé g
Kermpt un bureau de poste qui sera réuni
d la station du chemin de fer. (Monit. du

11 octobre 1906.)

(1) Le montant de Ja réserve du fonds communal ¢lait,
au 31 décembre 1904, de 13,505,774 fr. 16 ¢. (voy. projet de
Dbudget des recettes et des dépenses pour ordre pour
Jexercice 1906, p. 42).

| 277. — 3 octobre 1906. — Arrité
ministériel. — Service des poids et
mesures. — Veérification périodique en
1907. (Monit. du 11 octobre 1806.)

Le ministre de Ulindustrie et du travail

M. G. FRANCOTTE),

Vu la loi du 4er octobre 48585, sur les poids et
° mesures;

Vu I'article 22 de I'arrété royal du 6 oclobre 1833,
relalif a4 la vérification périodique des poids et
mesures;

Vu Particle 3 de 'arrété royal du 10 novembre 1900,
décidant qu’a partir du {er janvier 1901 les instru-
ments de pesage seront soumis a des vérifications
périodiques ayant lieu :

Tous les deux ans, pour les balances-bascules
servant a peser les véhicules et pour celles destinées
au pesage du beétail ;

Tous les quaire ans, pour les autres balances-
bascules ;

Tous les six ans, pour les balances & hras égaux;

Considérant que le dit article 3 prescrit que les
instruments de pesage sur lesquels les empreintes
du dernier poingonnage sont cffacées ou devenues
illisibles doivent &tre soumis & une nouvelle vérifi-
cation, quelle que soit 'année de la vérification
antérieure ;

Considérant, d'autre part, que 'arlicle 4 de ’arrété
royal du 410 novembre 1900 précité dispose que les
vérifications périodiques des instruments de pesage
seront comprises parmi les opérations de la vérifi-

© cation périodique des poids et mesures 2 laquelle les
vérificateurs sont tenus de procéder dans leurs
ressorts respectifs, en exécution d’arrétés pris par
les dépulations permanentes des conseils provinciaux;

Vu la loi du 30 juillet 1901, réglementant le mesu-
rage du travail des ouvriers;

Yu Parrété royal du 28 octobre 1904, (ixant la date
de la mise en vigueur de cetle loi, et notamment
I'article 2, portant :

« Les vérifications périodiques des instruments de
mesure légaux, dont il est fait usage pour mesurer le
travail des ouvriers en vue de déterminer leur
salaire, seront comprises parmi les opérations qui
se rattachent a la vérification périodique des poids
et mesures 3 laquelle les vérificateurs doivent pro-




