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internationale des Wagons-Lits et des
grands express européens, d’'une convention
sur la base du programme annexé au présent
projet de loi.

Promulguons, ete.

(Contresignée par le ministre des finances
et des travaux publics, M. P. bpE SMET DE
NAEYER, et le ministre des chemins de fer,
postes et télégraphes, M. J. LIEBAERT.)

238. — 24 aoit 1901. — Arrété royal.
— Dépenses extraordinaires de lexer-
cice 1901. (Monit. des 26-27 aolit 1901.)

Léopold 11, ete. Vu Darticle 6 de 1a loi du 14 sep-
tembre 1899 el 'article 5 des lois des 10 mai 1900 et
24 aolit 1901, contenant respectivement le bhudget
des recetles et des dépenses extraordinaires pour
les exercices 1899, 1900 et 41901 ;

Sur la proposition de notre ministre des finances
et des travaux publics, '

Nous avons arrété et arrétons :

Art. 1er, Est approuvé le tableau ci-annexé,
dressé conformément 3 la disposition du premier
alinéa de P'article 5 de la loi du 2% aot 1901 et s’éle-
vant & la somme de cent nonante-quatre millions huit
cent vingl-cing mille deux quinze francs dix-neuf
centimes (194,825,215-19).

Art. 2. Par application de I'article 6 de la loi du

1% septembre 1899 et de Particle b deslois des 10 mai |
1900 et 2% aolt 1901, les imputations sur les crédits !

faisant P’objet du tableau ci-annexé sont limitées
ainsi qu’il suit '

Sur ceux qui figurent dans la colonne 3, jusqu’au
31 décembre 4901 ; sur ceux qui figurent dans la co-
lonne 6, jusqu’au 31 décembre 1902, et sur ceux qui
figurent dans la colonne T, jusqu’au 31 décembre
1903.

Art. 3. L’article 128 de I’arrété royal du 10 dé- |

cembre 1868, portant réglement général sur fa comp-
tabilité de I'Etat, est applicable aux liquidations
effectuées a .charge des crédits falbant I'objet du
tableau ci-annexé.’

Art. 4. Le présent arrété est exécutoire le jour de
sa publication au Moniteur.

Notre ministre des finances et des travaux publics
(M. P. pE SMET DE NAEYER) est chargé de I'exécution
du présent arrété. ’

qui approwve la délibération du conseil

provincial de la Flandre orientale, en date |

du 17 juillet 1901, portant approbation

d’un nouveay réglement sur Uamélioration
de espéce bovine. (Monit. du 8 septembre
1901.)

240. — 24 aoGt 1901. — Arrété royal
par lequel est approuvé le réglement pro-
vineial pour Uaméliorationde l'espéce che-
valine, adopté par le conseil provincial de
Liége en séance du26 juillet 1901, (Monit.
du 31 aolit 1901.)

241. — 25 aoiit 1901. — Loi relative
a la pension des instituteurs communaux,
des instituteurs primaires adoptés et des
membres démissionnaires du personnel des
écoles normales de U'Etat, de l’mspectwn
el du corps enseignant dea éeoles pri-
maires (1). (Monit. du 31 aotit 1901.)

Léopold II, etc. Les Chambres ont adopte
et nous sanctionnons ce qui suit :

Art. 1¢. Le gouvernement, sur la de-
mande des titulaires admis 4 la pension pos-
térieurement 4 la mise en vigueur de la loi -
du 20 septembre 1884, revisera les pensions
des instituteurs communaux supputées & un
taux inférieur- & celui auquel elles auraient
été établies, s’il avait été tenu compte de la
moyenne la plus favorable des traitements
de cing années consécutives.

Dans le calcul de cette moyenne, le traite-
ment au 20 septembre 1884 sera substitué a
tout traitement inférieur touché aprés cette
date. '

Art. 2. Les dispositions_de l'article 1e
seront désormais appliquées au calcul de la
pension des membres du personnel ‘ensei-

(1) Session de 1900-1901.
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gnant des ecoles communales primaires,
gardiennes et d’adultes.

Art. 3. Les pensmns des instituteurs
‘communaux qui-ont, aprés la date du 20 sep-
tembre 1884, été nommés & un emploi de
I'Etat, pourront &tre, sur la demande des
intéressés, fixées ou revisées conformément
aux articles 1°r et & de la présente loi.

Art. 4. Les lois et réglements qul ré-

gissent : ya
A. Les pensions des professem's et insti-
tuteurs communaux ; /

B. Celles de leurs veuves ot orphelins;

C. La mise en dispon
pour motifs de santé

Sont appliqués gix membres du personnel
enseignant des &coles primaires adoptées,
ayant la qualité de Belge et auxquels se
rapportent fes articles 13 et 15 de la loi
organiqu/e/(rle I'enseignement primaire du
15 septembre 1895, sauf les dérogations
apportées ci-aprés.

Art. 5. Les professeurs, fonctionnaires
et employés de I'Etat et les membres du
personnel administratif et enseignant des
établissements d’enseignement communal
sont admis 3 compter, pour leur pension de

retraite, tous les services qu’ils ont rendus !

dans le personnel enseignant des écoles pri-
maires adoptées, réunissant les conditions
énumeérées & I'article précédent.

Réciproquement, les membres belges du
personnel enseignant des dites écoles, visés
au paragraphe final de P’article précédent,
peuvent se prévaloir des services qu'ils ont
rendus & 'Etat ou dans des étgblissements
d’enseignement communat.

Art. 6. Lorsque I'adoption de I’école
vient & cesser,ou en cas de suppression
d’emploi, les membres du personnel con-
servent leurs titres & ’obtention d’une pen-
sion.

S’ils n'ont pas. repris de fonctions leur
permettant de compter trente ans de services
ils peuvent &tre pensionnés
lorsqu’ils ont atteint 1’Age de 55 ans, ou,
quel que soit leur 4ge,en cas d'infirmités,
pourvu qu’ils aient au moins dix ans de ser-
vices & faire valoir.

|
\

ilité de ces agents

La position de digpopi 1]1te pour maladie
prend fin et le trajtement y attaché est sup--

primé, lorsque-césse 'adoption de I’école ou
en cas de sufp?ression d’emploi. )

Art. 7. Les services rendus dans les
écoles adoptées avant la mise en vigueur de
la présente loi, sont justifiés par tous les
moyens de preuve dont I'intéressé dispose, et
un arrété ministériel motivé statue, dans
chaque cas, sur le point de savoir si ces ser-
vices sont justifiés a suffisance.

Les services rendus dans les écoles adop-
tées, aprés la mise en vigueur de la présente
loi, ne sont admissibles que §’ils sont justi-
fiés par ’envoi d’une copie de I'acte d’adop-
tion ou de l'acte d’agréation, suivant le cas,
dans les six mois de sa date, an ministre de
I'intérieur et de l'instruction publique. La
copie de ces actes est certifiée conforme par
l’administration communale ou par le titu-
laire sous le nom duquel I'adoption a été
consentie, et visée par 'inspecteur cantonal
et U'inspecteur principal du ressort.

Art. 8. Le trhitement qui sert de base
tant aux pensions'des membres du personnel

des écoles adoptées qu'aux redevances 4 la

caisse des veuves et orphelins, en ce qui con-
cerne ce personnel, est celui auquel il a dvoit
par application des §§ 1o et 2 des articles 14
et 15 de la loi organique de Pinstruction pri-
maire du 15 septembre 1895, ou qui lui est
accordé en vertu de l'alinéa 3 duo dit ar-
ticle 14.

Art. 9. Les émoluments du chef de loge-
ment fourni ou payé par la commune, cons-
tituent le seul élément permettant d’aug-
menter le traitement tel qu’il est réglé par
Iarticle précédent. Ce traitement et, éven-
tuellement, ces émoluments sont aussi pris
pour base de la ﬁxathn du traitement de
disponibilité.

Art. 10. Un arrété lxoyal fixera la date
d’affiliation & la caisse d?s veuves et orphe-
lins des instituteurs adoptés, admis au bé-
néfice de la présente loi. ‘\

Ceux qui, parmi eux,pnt appartenu au
personnel des etabhssemex?ts d’enseignement
communal et ont cessé de froﬁter de 'enga-
gement de continuer leur affiliation 4 la

|
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caisse, pourront obtenir que les années qui,
en 'absence de déchéance, auraient été ad-
mises dans le calcul de la pension de leurs
veuves et orphelins, entrent en ligne de
compte pour la supputation de la pension
éventuelle.

Cette faveur est, subordonnée :

1° A une demande écrite parvenue au
ministre de 'intéridur et de I'instruction pu-
blique dans les six mais & partir de la date
de I'arrété royal auforisant leur affiliation;

2> Au versement des retenues afférentes
aux années passées sans contribution.

Le réglement de des retenues est opéré
dans les délais stipulés pour les préléve-
ments dont parle larticle 14,8 3,de arrété
royal du 1er janvier 1885.

En cas de décés du participant avant le
réglement complet de laiontribution susdite,
il n’est tenu compte daxs la pension que du
temps pour lequel les rétenues ont été ver-
sées intégralement. !

Les membres du personnel dont il s’agit
au § 1+, 4gés de 44 ans ot plus, ne sont pas
admis 4 Paffiliation §’ils n%: comptent pas au
moins dix ans de contribution obligatoire ou
facultative, déja réglée ou & régler dans
I'année. ;

Art. 11. Peuvent étre admis 4 la pension
a Pige de 55 ans ou plus, les inspecteurs et
les instituteurs de }'enseignement primaire,
les directeurs, professeurs, instituteurs,
maitres d’études et 6conomes des écoles nor-
males de IEtat, qui ont donné leur démis-
sion avant le 20 septembre 1884, #’ils
comptent au moins, & cette date, cing ans
de services dans les écoles communales, les
écoles primaires adoptées ou dans les écoles
normales de I'Etat, et cing ans de fonctions

remplies postérieurement 4 leur démission |

dans les écoles libres.

Pour le calcul de la pension, il ne sera
tenu compte ni des services rendus dans les
écoles primaires libres, ni du traitement y
afférent.

La justification des services rendus dans
ces derniéres écoles, se fait conformément
aux dispositions de I’article 7, alinéa 1¢r, de
la présente loi. ’

REGNE DE LEOPOLD 1I. — 25 AOUT 1901. — Ne 241.

La condition de durée de fonction dans ces
mémes écoles ainsi que la limite d’Age ne
sont pas requises en cas d’infirmités.

Art. 12, Pour bénéficier de I'article qui
précéde, les instituteurs dont il s’agit
doivent avoir contribué 4 la caisse des

“veuves et orphelins des professeurs et insti-

toteurs communaux pour toutes les années
de services qu’admet le dit article pour le
calcul de la pension.

S’ils ne remplissent pas cette condition,
leur demande tendant & la régularisation de
leur contribution doit parvenir au ministre
de lintérieur et de I'instruction publique,
dans un délai de six mois 4 partir de la date
de la présente loi.

Les paragraphes 4 et 5 de 'article 10 ci-
dessus sont applicables aux cas visés par la
disposition actuelle.

Art.13. La présente loi entrera en vi-
gueur le 1¢ janvier 1902.

Promulguons, etc.

(Contresignée par le ministre de I'inté-
rieur et de l'instruction publique, M. J. pg
Trooz.) '

I, — EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs,

Des membres du parlemenl, apparienant tant a la
droite qu'a la gauche de nos assemblées législatives,
ont, & diverses reprises, signalé au gouvernement
certaines modifications qu’il conviendrait d’apporter
au régime des pensions du personnel enseignant des
écoles primaires.

En méme temps, plusieurs de ces honorables
membres, mus par un sentiment d’équité, émirent le
voeu que certaines catégories d’instituleurs vissent
disparailre, dans la mesure du possible, les consé-
quences de dissentiments inhérents a la pralique
méme de notrg régime deliberté, mais dont les effets
ne doivent pas atteindre ceux auquels n’incombe pas
la responsabilité.

Le gouvernement ne pouvait rester insensible a cet
appel et il a promis d’examiner par quels moyens et
dans quelle mesure il conviendrait de faire face a une
situation aussi digne d’intérét.

Le projet de loi que, d'aprés les ordres du roi, j'ai
I'honneur de déposer sur le bureau de la Chambre,
vient dégager la promesse du gouvernement.

Ce projet vise trois ordres d’intéréts distinets :
ceux des instituteurs primaires communaux, pen-
stonnés ou encore en fonctions, dont les traitements
ont é1¢ réduits sons le régime de la loi du 20 sep-
tembre 1884 ; ceux des instituteurs primaires adoptés
que la loi assimile, quant au {raitement, aux institu-
teurs communaux ; enfin, ceux de cerlains instilu-~
ileélér;s démissionnaires pendant la période de 1879 &

(3

Ces dispositions effaceront le souvenir de jours

pénibles, ou tant d’hommes se {rouvérent aux prises
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avee d’'incontesiables difficultés, et surent souvent
donner la preuve d’une abnégation qui les honore.

I.— Lorsque le législateur a voulu que les pensions
des instituteurs fussent calculées sur la moyenne du
trailement, casuel et émoluments compris, dont I’in-
léressé a joui pendant les cinq dernidres années, il
avait assurément en vue la période quinquennale
pendant laquelle le revenu des inslituteurs a été le
plus élevé; il voulait, par 13, garanlir 4 ces agents,
au terme de leur carriere, Ia jovissance d’une pension
calculée sur la hase la plus avanlageuse pour eux,
« Il ne faut pas, disait M. Mercier, ministre des
finances, au cours de la discussion de la loi sur les
pensions civiles, en 1844, que 1a pension soit liquidée
sur le traitement minime que les fonctionnaires ont
eu pendant un grand nonthre d’années. Ceux-ci,
ajoutait-il, ne parviennent que trés lentement a des
grades supérieurs. » ’

C’est le motif, développait-il plus loin, pour lequel
Ia pension doit &tre établie sur la moyenne des traile-
ments des cing derniéres années. Cette thése a pré-
valu au sein de 1a législature.

Usant du droit que leur conférait 1a loi du 20 sep-
tembre 1884, des communes, auxquelles la loi du
ler juillet 1879 avait imposé des charges scolaires
parfois considérables et hors de proportion avec
leurs ressources, ont. réduit jes traitements des
membres de leur personnel enseignant.

Il en est résulté que la pension de certains institu-
tevrs, établie sur la moyenne du traitement des cing
dernieres années, loin de représenter le chiffre le
plus élevé auquel ils pouvaient aspirer, en tenant
compte de Uesprit de la législation, lui est demeuré
inférieur.

Depuis lors, Ia Toi du 18 septembre 1895 et, aprés
elle, la loi du 22 juin 1899, ont assuré aux institu-
teurs une situation stablie, tout en améliorant leur
traitement. Le moment parait venu de faire cesser
également, en ce qui concerne leurs pensions, les
cogséquences des réductions de revenu qu’ils ont
subijes.

A cette fin, le gouvernement propose de décider :

10 Que les instituteurs primaires communaux, tilu-
laires de pensions accordées postéricurement au
20 septembre 1884 et qui n’ont pas été U'objet de peines
disciplinaires graves, pourront demander que ces
pensions soient revisées et calculées daprés la
moyenne la plus favorable de cinq années consécu-
tives; .

20 Que cette disposition sera désormais appliquée
au calcul de la pension des membres du personnel
enseignant des écoles communales primaires, gar-
diennes et d’adulies. ’

[’extension de celte garantie aux membres du dil
personnel est désirable, car, bien que le paragraphe
final de Particle 13 de la loi du 43 septembre 1895
‘(texte coordonné)les mette a I'abri de toute réduction
des traitements prévus au § 1er.pendant la durée de
leurs fonctions dans 1a méme commune, ils peuvent
subir une diminution du revenu attaché & certaines
charges accessoires.

D’autre part, 1a Toi du 13 septembre 1895 n’assure
pas un minimum de traitement au personnel ensei-
gnant des écoles gardiennes ni aux maitresses et
maitres spéciaux attachés aux écoles primaires.

il. — Les instituteurs primaires adoptés, ayant la
qualité de Belge, auxquels s’appliquent les articles 13
et 183 de 1a loi du 15 septembre 1895 (texte coordonné),
jouissent des mémes garanties que les instituteurs
communaux, en ce qui concerne le trailement et les
augmentations quatriennales de traitement, En ouire,
ils sont, d’ordinaire, agréés nominativement par les
communes, soil en verlu d’vn contrat d’adoption, soil
par Pattribution d’un traitement au budget. Enfin les
écoles adoptées tiennent souvent lieu d’écoles com-
munales et elles n’existent qu’en vertu d’une conven-
tion dont la loi et Pautorité communale stipulent les

! conditions esSentielles. Il existe donc entre Ia com-
mune et I'école adopiée par elle un lien étroit, qui
donne a celle-ci un caractere d’intérét public, et aux
instituteurs. prédésignés, qui les desserventi, une
véritable investiture.

La mesure proposée aura encore pour effet d’ac-~
croitre la valeur de ces écoles. Les instiluleurs
diplomés seront plus portés a y professer, en raison
de P'avantage qu’ils trouveront dans Pespoir d’une
pension deretraite, et les directeurs de ces établisse-
ments seront incilés a préférer des instituteurs
diplémés, dont ils n'auront pas a4 se préoccuper
lorsque I’age dela retraite sonnera pour eux, puisque
la loi leur assurera une pension. L’enseignement, en
général, profitera de la mesure proposée.

Dans ces conditions, il semble équitable de recon-
naitre & ces instituteurs adopiés le droit 4 une pension
de retraile et de leur assurver les avantages dont
jouissent leurs collegues de l'enseignement com-
munal guant & 1a mise en disponibilité pour motif de
santé.

Les lois et réglements qui régissentles pensions des
veuves et orphelins des professeurs et instituteurs
communaux, seront étendus aux veuves et orphelins
des instituteurs adoptés dont il 'agit,

La Caisse des veuves et orphelins des professeurs
et instiluteurs communaux admet les agenls démis-
sionnaires 4 continuer leur parlicipation a la caisse.
Certains membres du personnel enseignant actuel
ont souscrit engagement prévu & ce sujet par les
statuts de la Caisse des veuves, mais les circons-
tances généralement difficiles, dans lesquelles ils se
sont trouvés apres leur démission, ne leur ont pas
permis de tenir lear engagementi. De 1a, pour eux,
déchéance de tous droils 4 ’égard de la caisse.

Dans’occurrence,il convienl,semble-I-il,’atténuer
le principe rigoureux de la déehéance et de permetire
aux agents de celte catégorie de faire revivre leurs
droits, a la condition de s’acquitter des obligations
de versement qui n’ont pas été excculées.

La restriction formulée dans le premier paragraphe
de ’article 10 est nécessaire, parce que les sialuts
conticnnent des dispositions trés favorables pour
Padmissibilité des premicres années d’affiliation dans
le calcul des pensions,

11 convient de ne pas troubler’économie de 'orga-
nisation des caisses en autorisant 'entrée de toule
une catégorie d’afliliés, chez lesquels Vage, relative-
ment avancé, augmenie les risques. Vautre part, un
grand nombre, parmi eux, pourraient ne pas désirer
participer & la Caisses des veuves, soit parce qu’ils
seraient célibataires ou veufs, soit pour toute autre
cause.

C’est dans ces vues que le gouvernement a inlro-
duit dans son projet les disposilions reprises aux
articles 4 a 10.

Il — Il est, enfin, une catégorie d’instituleurs
bien dignes, également, de la sollicitude des pouvoirs
publies. Ce sont les instituteurs qui, dévoués & I'édu-
cation populaire, mais obéissant exclusivement a des
scrupules de conscience, ont cessé d’apparienir &
l’gnseignemem officiel sous le régime de la loi de
1( 7‘~ -

Depuis 1884, un grand nombre de ces agenls ont
repris leur place dans l’enseignement communal;
d’autres sont entrés dans l'enseignement libre
adopté. A cOté de ces agents, il est, loutefois, des
instituteurs qui, malgré des services déja longs, ne
sont pas parvenus a se replacer dans les écoles pu-
bliques ou adoptées ; ils sont relativement peu nom-
breux, mais il ne parait pas que ce doive éire une
raison de laisser ces modestes agents dans I'oubli et
de ne rien faire pour leur permettre de recouvrer les
droits qu’ils avaient acquis 4 une pension.

Aussi bien la situalion de heaucoup de ces institu-
teurs commande-t-elle d’autant plus d’égards, qu’ils
ont contribué, par les retenues opérées sur leur trai-
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tement, aux caisses de prévoyance dissoutes par la
loi-du 16 mai 1876. :

C’est en faveur de cette catégoriespéciale de démis-
sionnaires que le gouvernement a inscrit, dans son
projet, les dispositions qui font 1'objet des articles 11
et 412."Sous I'empire de la 1égislation actuclle, a la
vérité, 'instituteur démissionnaire perd tout droit a
la pension. Il serait peu équitable de ne pas faire
fléchir la rigueur de ce principe en favear d’institu-
teurs qui, pour des motifs ol la conscience se trouve
incontestablement engagée, ont quitté l'enseigne-
ment officiel sans abandonner cependant la carriere
de 'enseignement populaire.

C’est de celte considération que procede la condi-
tion restrictive insérée au § 4er de l'article 11 du
projet. En exigeant dix années de fonctions dans une
école libre, pour assurer le recouvrement de ses
droits 4 la pension a un instituteur démissionnaire
qui comptait, a la date du 20 septembre 188%, au
moins dix années de service dans I'enseignement
primaire communal, le gouvernement a vouln mar-
quer la différence existant entre les démissionnaires
qui sont restés dans 'enseignement primaire et ceux
qui Pont abandonné pour se créer, dans d’autres voies,
une posilion plus avantageuse ou plus conforme &
leurs aptiludes.

L’article 12 du projet stipule que, pour bénéficier
des dispositions de I’article 11, les inléressés devront
avoir contribué a la Caisse des veuves et orphelins
pour les années de service qui interviendront & l'effet
d’établir le calcul de leur pension.

Quelques-uns d’entre eux, 2 raison de circons-
tances particulicres, ayant pu se trouver dans I'im-
possibilité de faire ces versements, un délai leur est
accordé afin de leur permettre de régulariser cetie
contribution.

Telles sont, messieurs, les lignes principales- du
projet de loi ci-contre.

Le gouvernement estime qu’il fait droit. dans une
mesure juste et rationnelle, aux revendications légi-
times qui se sont si fréquemment produites au sein
du parlement. Il a Ja ferme confiance que ses propo-
sitions rencontreront Paccueil le plus favorable au-
pres de tous ceux que préoccupent, a hon droit, les
intéréts du personnel enseignant des écoles primaires
du royaume.

Ceux que nos divisions en matidre scolaire ont
alarmés, verront d ns les mesures proposées un
gage certain d’apaisement et de concorde.

Le minisire de l'intérieur
et de Pinstruction publique,

J. pE TROOZ.

PROJET DE LOL

Léopold 11, ete. Sur la proposition de notre mi-
nistre de Pintérieur et de l'instruction publique et de
notre ministre des finances el des iravaux publies,

Nous avons arrété et arrétons :

Le projet de loi dont la teneur suit, sera soumis, en
notre nom, aux Chambres législatives:

ART. 1er, Legouvernement, sur la demande des titu-~
laires admis 4 la pension postérieurement & la mise
en vigueur de la loi du 20 septembre 1884%, revisera
les pensions des institutenrs communaux supputées
4 un taux inférieur & celui auguel elles auraient é1é
établies, s’il avait été tenu compte de la moyenne
la-plus favorahle des traitements.de cing années
consécutives. Dans le calcul de cette moyenne, le
traitement au 20 septembre 1884 sera substitué a
tout traitement inférieur touché apras cette date.

Art. 2. Les dispositions de Varticle 1er seront

désormais appliquées au calcul de la pension des
membres du personnel enseignant des écoles com-
munales primaires, gardiennes et d’adultes.

ART. 3, Les dispositions de P’article 1er ne sont pas
applicables aux pensions des instiluteurs commu-

. naux qui ont été l'objet d’'une des peines discipli-

naires prévues par l'article 7, §§ 2, 3 et 5 de la loi
du 20 septembre 1884, ou par Particle 10, §§ 2,3 et 8
de 1a loi du 18 septembre 1893.

ART. 4. Les lois et reglements qui régissent :

A. Les pensions des professeurs et instituteurs
communaux ;

B. Celles de leurs veuves et orphelins;

C. La mise en disponibilité de ces agents pour
motifs de santé, . .

_ Sont appliqués aux membres du personnel ensei-
gnant des écoles primaires adoptées, ayant la qua-
litt de Belge et auxquelles s’appliquent les
articles 13 et 15 de la loi organique de l'enseigne-
ment primaire du 18 septembre 1893, sauf les déro-
gations apportées ci-apres.

< ART. 3. Les professeurs, fonctionnaires et employés
de PEtat et les membres du personnel administratif
et enseignan{ des élablissements d’enseignement
communal sont admis & compter, pour leur pension
de retraite, tous les services qu’ils ont rendus dans
le personnel enseignant des écoles primaires adop-
tées, réunissant les conditions énumérées & article
précédent.

Réciproquement, les membres belges du personnel
enseignant des dites écoles, visés au paragraphe
final de l'article précédent, peuvent se prévaloir des
services qu’ils ont rendus 4 I'Etat ou dans des éla-
bhissements d’enseignement communal.

ART. 6. Lorsque I’adoption de I’école vient &
cesser ou en cas de suppression d’emploi, les
membres du personnel conservent leur tilres &
I’obtention d’une pension.

§ils n’ont pas repris de fonctions leur permet-
tant de compter trente ans de services admissibles,
ils peuvent &tre pensionnés lorsqu’ils ont atteint
I’age de 60 ans, ou quel que soit leur 4ge en eas d’in-
firmités, pourvu qu’ils aient au moins dix ans de ser-
vice & faire valoir.

La posilion de disponibilité pour maladie prend fin
et le traitement y attaché est supprimé, lorsque
cesse Padoption de I'école.ou en cas de suppression
d’emploi.’

ART. 7. Les services rendus dans les écoles adop-
tées avant la mise en vigueur de la présente loi,
sont justifiés par tous les moyens de preuve doni
Pintéressé dispose, et un arrété ministériel motivé
statue, dans chaque cas, sur le point de savoir si
ces services sont justifiés a suffisance.

Les services rendus dans les écoles adoptées,
aprés la mise en vigueur de la présente loi, ne sont
admissibles que s'ils sont justifiés par Fenvoi d’'une
copie de 'acte d’adoption ou de I'acte d’agréation,
suivant le cas, dans les six mois de sa date, au
minisire de 'intérieur et de Iinstruction publigue.
La copie de ces actes est certifiée conforme par
I’administralion communale, ou par le titulaire sous
le nom duquel Padoption a été consentie, et visée
par I'inspecteur cantonnal et I'inspecteur principal
du ressort.

ART. 8. Le traitement qui sert de hase tant aux
pensions des membres du personnel des écoles
adoptées qu'aux redevances a la Caisse des veuves et
orphelins en ce qui concerne ce personnel, est celui
auquel il a droit par application des §§ 1er et 2 des
articles 14 et 18 de la loi organique de l'instruction
primaire du 45 septembre 1895, ou qui lui est
accordé en vertu de 'alinéa 8 du dit article 14.

ART. 9. Les émoluments du chef de logement
fourni ou payé par la commune, conslituent le seul
élément permettant d’augmenter le traitement tel
qu’il est régié par Parlicle précédent. Ce traitement,
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et éventuellement ces émoluments, sont aussi pris
pourbasede lafixation du traitement de disponibilité.

ArT. 10. Un arrétéroyal fixera la date d’affiliation
a la Caisse des veuves et orphelins, des instituteurs
adopté+, admis au héréfice de la présente loi.

Ceux qui, parmi eux, ont appartenu au personnel
des établissements d’enseignement communal et ont
cessé de profiter de engagement de continuer leur
affiliation & la caisse, po rront obtenir que les
années qui, en 'absence de déchéance, auraient été
admises dans le calcul de la pension de leurs veuve
ct orphelins, entrent en ligne de comple pour 1a sup-
pulation de Ja pension éventuelle. .

Celte faveur estsubordonnée :

40 A une demande écrite parvenue au ministre de
Fintérieur et de linstruction publique dans les six
mois 4 partir de la date de I'arrété royal autorisant
leur affiliation

20 Au versement des retenues afférentes aux |

années passées sans contribution.

Le réglement de ces retenues est opéré dans les
délais stipulés pour les prélevements dont parle Par-
ticle 14, § 3, de 'arrété royal du 1er janvier 1885,

En cas de déces du participant avant le réglement
complet de la contribution susdite, il n’est tenu
compte dans la pension que du temps pour lequel
les relenues ont été versées intégralement.

Les membres du personnel dont il s’agit au § 4er,
agés de 44 ans ou plus, ne sont pas admis a Paffilia-
tion s’ils ne comptent pas. au moins dix ans de con-

Jlribution obligatoire ou facultative, déja réglée ou a
régler dans 'année.

ART. 14. Peuvent &tre admis 4 la pension a I’age
de 60 ans ou plus, les instituteurs commuaux qui ont
donné leur démission avant le 20 septembre 1884,
s’ils comptent au moins, a cetle dale, comme
membre du personnel enseignant, dix ans de ser-
vices dans les écoles communales ou écoles pri-
maires adoptées, et dix ans de fonctions remplies
}g(l))stérieurement 4 leur démission dans les écoles

ibres. :
Pour le calcul de la pension, il ne sera tenu compte
ni des services rendus dans les écoles primaires
libres, ni du traitement y afférent,
La justificalion des services rendus dans ces der-
niéres écoles se fail conformément aux dispositions
de I'article 7, alinéa {er, 'de 1a présente loi.
La condition de durée de fonction dans ces mémes
écoles ainsi que la limite d’age ne sont pas requises
en cas d’infirmités.
Art. 12. Pour bénéficier de Varticle qui précede,
les instituteurs dont il s’agit, doivent avoir contribué
4 la Caisse des veuves et orphelins de professeurs et
instiluteurs communaux pour toutes les années de
services qu’admet le dit article pour le calcul de la
pension.
§’il ne remplissent pas celte condition, leur de-
- mande tendant 4 la régularisation de leur contribu-
tion, doit parvenir au minisire de lintérieur et de
T'instruction publique dans un délai de six mois, &
partir de 1a date de la présente loi.

Les §§4 et 5 de Parlicle 10 ci-dessus sont appli-
cables aux cas visés par la disposilion actuelle.

ART. 13. La présente loi entrera en vigueur le
{er janvier 1902.

II. RAPPORT FAIT A LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,
AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (1) PAR M. WOESTE.

Messieurs,
Dans ces derniéres années, des réclamations ont

été formulées par diverses catégories d’instituteurs

(1) La section centrale, présidée par M. Schollaert, était
composée de MM, Francotte, Biart, Renkin, Wocste, Helle-
putte, Janson.

r

ou d'anciens instiluteurs au sujet des pensions qui
leur sont attribuées ou qu’ils croient pouvoir sollici-
ter : il s’agit de certains instiluteurs communaux, des

instituteurs adoptés et enfin des instituteurs démis-

sionnaires de 1879 & 1884. Un projet di 4 T'initiative
parlementaire a proposé de ne donner satisfaction
qu’a la premiere de ces {rois calégories. Le gouver-
nement, m par une pensée de justice distributive et
d’humanité, eslime au coniraire gu’il y a lieu, dans
une mesure équitable, de faire droit aux demandes
de toutes les- trois. Pourquoi, en effet, se montrer
bienveillant envers les uns et pas envers les autres ?
Pourquoi user a leur égard de deux poids et de deux
mesures ? Et si tous servent ou ont servi la cause de
Penseignement, ne convient-il pas de tenir eompte &
tous du labeur mériloire auquel ils se sont voués?
Aucune des catégories d’instituteurs visés ne peut
invoquer en sa faveur le bénéfice d’une disposition
légale ; pour déférer a leurs sollicitations, il est né-
cessaire de porter une loi nouvelle. Mais, s’il en est
ainsi, comment serait-on fondé & écarter les articles
relalifs aux démissionnaires de 1879 4 188% sous le
prétexte que la législation en vigueur ne consacre pas
leurs prétentions ? A bien prendre les choses, les
instituteurs appelés a profiter duprojet appartiennent
4 une classe peu fortunée; ils nont guere les moyens
de faire des économies; il s’agil de leur assurer
dans leurs vieux jours un peu de bien-élre : Qui
dong pourrait reprocher-sérieusement & la société de
leur témoigner une faveur justifiée par un long dé-
vouement? Ainsi se manisfestera une fois de plus
cette sollicitude pour les petits et les humbles qui n’a
cessé d’animer depuis seize ans le gouvernement et
la majorité.

C’est assez dire que la proposition de disjonction
entre les trois premiers articles du projet et les sui-
vants, proposition faite dans plusieurs sections, ne
pouvait &tre accueillie. En vain a-t-on allégué que les
trois premiers articles n’avaient pas de portée poli-
tique et que les autres ne répondaienl qu'a des
préoccupations de parti : tous, ainsi qu’il vient d’étre
dit, s’inspirent des mémes sentiments d’équité.

Aussi la disjonction a-t-elle été repoussée dans la
premiere section par 12 voix conire §, dans la se-
conde par 12 voix contre 7, et dans la troisicme par
10 contre 7.

Le projet lui-méme a été admis dans la premiére
section par T voix contre 6, dans }a seconde par
12 voix contre 7 abstentions, dans la troisieme par
10 voix et B absientions, dans la guatrieme par
14 voix contre 3 et 5 abstentions, dans la cinquieme
par 40 voix et 2 abstentions, dans la sixiéme par
9 voix et 8 abstentions. Mais il ne faut pas se mé-
prendre sur le caractére de ces abslentions : elles
résultent de-ce que ceux qui les ont émises approu-
vaient les trois premiers articles du projet et reje-
taieni le surplus; aussi les dispositions relatives aux
instituteurs adoptés et aux instituleurs démission-
naires de 1879 ont-elles été repoussées par les
membres qui_se sont abstenus sur Pensemble du
projet.

I. Les trois premiers articles du projet se rap-
portent aux instituteurs communaux admis a Ia pen-
sion postérieurement 4 la mise en vigueur de la loi
du 20 septembre 188%, qu’ils appartiennent & des
écoles communales, gardiennes ou d’adulles.

Les arlicles 1er et 2 leur permettent de se prévaloir
de 1a moyenne la plus favorable des traitements des
cing années consécutives.

Iis different en trois points de la proposition de
MM. Lorand et consorts.

Tandis que cette derniere établissait 1a pension sur
la moyenne du traitement de cing aunées pendant
lesquelles 'intéressé avait joui du traitement le plus
élevé, le projet du gouvernement base la pension sur
la moyenne la plus favorable des trailements de
cing années conséculives.

h e
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En second lieu, le traitement au 20 seplembre 1884,
dans le calcul de cette moyenne, est substitué a tout

_ traitement inférieur 1ouché apres cetie date,

Lnfin, Particle 2 applique les dispositions de I'ar-
ticle 4er au personnel ecnseignant des écoles gar-
diennes et d’adultes.

En ce qui concerne ces deux derniers points, le
projet du gouvernement est plus avanlageux aux
instituteurs que la proposition dc MM. Lorand et
consorts,

Aussi a-t-il été admis, dans ses trois premiers
articles, & Punanimité des 7T membres de la seclion
centrale.

A la vérité, la proposilion de M. Lorand visait,
comme hase de la pension, le trailement ¢ casuel et
émoluments compris ». Mais si ces derniers mots ne
sont pas repris dans le projet du gouvernement, ¢’est
parce que le terme « 1railemeni » dont il se sert
comprend tous les éléments du revenu qui enirent en
ligne de comple pour la supputation de la pension.

Un membre de la seclion centrale a demandé si,
par suite de la revision des pensions fixées depuis le
20 seplembre 188%, il y aurait rétroactivilé, en ce
sens que les hénéficiaires toucheraient, a partir de
cetfe derniére dale, les suppléments résultant de
celte revision. .

Telle n’esl pas la portée du projet. Etant donné
que les instituteurs visés par les trois premiers
articles n’ont aucun droit 4 la revision de leur pen-
sion et que celte revision n’est que le fruit de la
bienveillance du législateur, on ne comprendrait pas
une rétroaetivilé ayant pour objet de leur attribuer

pour le passé des . avaniages auxquels ils ne pou- -

vaient prélendre. Vainement a-l-il été dit que la loi

" de 4884 avait produit un eftet auquel on ne s‘alten-

.dait pas ¢ cel effet découlait clairement de ces dispo-
silions.

L’article 3 excepte du bhénéfice des deux premiers
articles les instituieurs qui ont é1é Pobjet d’une peine
diseiplinaire. En soi, cetle dispositton n’a pas besoin

|

de justification. Mais, appliquée avec rigueur, elle -

pourrail produire des conségnences excessives, Il
ne serait pas équilable, en effet, de faire tomber
sous le coup del'article les instituteurs frappés d’une
peine disciplinaire légére ou ancienne. C’est pourquoi
la seclion centrale, s’inspirant d’une disposition figu-
rant a4 article 13, alinéa b, de }a loi du 15 seplembre
4895 et relalive aux augmentations de {raitements
qualriennales, estime qu’il y a lieu d’ajouter 4 'ar-
ticle 3 un second alinéa, ainsi coneu :

« Toutefois, le ministre de Iinlérieur et de Vins-
truction publique pourra, la dépulation permanente
enlendue, relever I'instituteur de cetle déchéance ».

Il w’a pas paru convenable, comme ’a fait I'ar-
ticle 15 de la loi de (8%, d’exiger pour application
de cet alinéa une proposition du conseil communal,
tant parce que les conseils communaux ne pren-
draient vraisemblablement pas une telle iniliative,
que parce que U'instiluteur a pu enseigner' successi-
vement dans plusieurs communes.

H. Les articles 4 4 41 assimilent, au point de vue
de la pension, les instituteurs adoptés aux institu-
teurs communaux, sauf une légere différence dont il
sera parlé a 'occasion de 'article 9.

Celte assimilation a été eritiquée : elle est cepen-
Jant fort rationnelle.

Le caractere des écoles adoplées ressort clajre-
ment des dispositions légales en vigueur. Elles
occupent le milieu entre les écoles communales, di-
rigées exclusivement par les autorités de la com-
mune, et les écoles privées qui, hien que recevant
des subsides de I'Etat, n’ont pas de lien avec les
communes. En effet, elles peuvent tenir lieu d’écoles
communales dans les termes prévus par Particle 4er
dela loi de 4895 ; elies doivent suivre un programme
fix¢é par cetle loi; leurs frais sont couverts par la

commune, la province et I'lital; les trailements de .

.

leurs instituleurs sont & la charge des communes, et
ceux-ci ont droit aux mémes augmentations pério-
diques que le personnel des écoles officiclles. En
d’autres termes, fondées et dirigées par des particu-
liers, elles vivent et se développent sous 1’égide et
avec le concours des pouvoirs publics & tous les
degrés; elles sont Peeuvre des efforts’ combinés de
Iinitiative individuelie et de Vintervention officielle;
elles sont envisagées par les divers éléments de la
hiérarchie administrative, comme contribuant a
remplir un serviee public. Ce caractere, qui déja dé-
coulait de la loi de 1842 et de celle de 1884, S'est
accentué sous Yinfluence des mesures prises en
1895, lesquelles, au point de vue des subsides et des
traitements des inslituteurs, ont assimilé les écoles
adoplées aux écoles communales. C’est dire que
celte deuxieme loi réclamait un complément. La
pension, en effet, a ses racines dans le traitement, e,
puisque le traitement des’ instituteurs adoptés a éte
mis a la charge des communes, on aurait peine a
concevoir que ceux-ci fussent privés plus longtemps
d’une pension. Le projet de loi ne fait done pas
aulre chose que combler une lacune. Par I3, les par-
liculiers seront incités plus vivement encore que par
le passé a créer des écoles; et quand celles-ci joui-
ronl en mémeé lemps de la faveur des communes,
elles apparaitront comme le produit de toules les
forces vives de la sociélé. On soutiendrait a tort,
comme un membre de 1a seclion centrale a essayé de
le faire, que les écoles adoptées ne donnent pas de
garanties suffisantes a 'enseignement : le conlraire
résulte de la seule leclure des prescriplions aux-.
quelles la loi de 1893 les a soumises,

Le principe de lassimilation des insliluteurs
adoplés et des instituteurs communaux au point de
vue de la pension étant ainsi justitié, il nous reste 4
rencontrer cerlaines observations présentées au
sujet des dispositions qui Pappliquent.

Au sein de la section cenirale, on a demandé si
Particle B, en parlant des écoles primaires adoptées,
se rapporte aussi bien aux écoles adoplées par I'Etat
sous empire de la loi du 20 septembre 1884 qu’aux
écoles adopiées par les communes, L’affirmative est
certaine. Le terme employé par article est général;
il n’y a du res'e aucune raison de faire de différence
entre ces deux catégories d’écoles.

L’arlicle 7 distingue, au point de vue des justifica-
tions & fournir, entre la période antérieure a la loi
notivelle et celle quila suivra. Celte distinction esl
rationnelle, aucune régle précise n’ayant été fixée jus-
quici pour ces justifications. Désormais, celles-ci
seronl fournies par Venvoi d’une copie de lacle
d’adoption ou de l'acte d’agréation au minisire de
Pintérieur. La différence qui exisle entre ces deux
actes est la suivante: quand 'adoption se fait au nom
de l'instituteur, aucun acte uitérieur n’est nécessaire ;
gquand, au coniraire, 'école est adoptée sous un
nom autre que celui de Vinstituteur, ce dernier doit
en outre &tre agréé comme instituteur adopté par le
conseil communal.

Une explication a été demandée au sujet de lar-
ticle 9, porlant que « les émoluments du chef de
logement fourni ou payé par la commune constituent
le seul élément permettlant d’augmenter le traitement
tel qu’il est réglé par Particle précédent » et ajoutant
gque « ce iraitement et, éventuellement, ces émolu-
ments sont aussi pris pour hase de la fixation du
traitement de disponibilité ». -

L’explication est celle-ci : Le traitement des insti-
tuteurs adoptés est, depuis 1a loi de 1895, a la charge
des communes; mais celles-ci ne sont pas obligées
de fournir un logement a ces instituteurs ; néanmoins
elles en ont le droit et quand elles usent de ceite
faculté, il est rationnel que le logement entre en ligne
de compte dans la fixation de la pension. Faut-il
admeltre pour les instiluteurs adoptés la méme
extension en ce qui conecerne les aunires avantages
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dont ils peuvent jouir et que touchent les instituteurs
communaux ? Le projel ne 'admet pas et M. le mi-
nistre de P'intérieur, en réponse a une question de la
section centrale, a donné dans les termes suivants les
raisons de celte différence :

« Celte disposition, lui a-t-il écrit, s’inspire de la
méme pensée que 'article 8. Il convient d’asseoir les
droits des instituteurs adoptés sur des bases hien
précises, pour faciliter 1a liquidation de ieur pension
en évilant des contestations au sujet du taux de
revenu admissible. Il ne serail pas possible de justi-
fier 4 suffisance, vis-i-vis des pouvoirs publics, les
autres avantages dont pourraient jouir les membres
du personnet enseignant des écoles adoptées. Le
gouvernement, vis-a-vis de ce personnel, se trouve
dans une situation spéciale. Les moyens de controle
lai font défaut. Aussi peut-on considérer larlicle 9
comme la conséquence nécessaire de Varticle 8, qui
fixe un chiffre invariabie constituant & la fois un
maximum et un minimum, pour le traitement ser-
vant de base a la pension accordée en raison des
services rendus dans les écoles adoptées. »

L’article 10, dans son alinéa final, n’autorise pas,
lorsqu’ils sont agés de 4% ans ou plus, Paffiliation a
la Caisse des veuves et orphelins des instituteurs
adoptés, s’ils ne complent pas au moins dix ans de
contribution obligatoire ou facultative, déja réglée
ou 4 régler dans ’année. La limite d’age délerminée
par cet alinéa se justifie par un double molif : d’une
part, il est peu vraisemblable que les instituteurs
agés de 4% ans accepteraient la charge, lourde pour
eux, d’opérer les versemenis des nombreuses
années antérieures; d’aulre part, en autorisant aprés
cet dge d’'une maniére absolue les afliliations & la
caisse, on enléverait 4 celle-ci les bonnes chances
sur lesquelles elle doit pouvoir compler dans son
fonctionnement,

Les articles 4 4 10 ne concernent que les inslitu-
teurs adoptés. Cerlains voudraient les étendre aux
inslituteurs des écoles adoptables, et la Chambre a
recu plusieurs pétitions dans ce sens. Une telle ex-
tension se heurferail 4 des objections graves. Bor-
nons-nous 4 faire remarquer que les instiluteurs
adoptables ne vecoivent pas de traitement des com-
munes et que, n'étant pas placés par la loi de 1893
sur le méme pied que les inslituteurs adoptés, Uoctroi
qui leur serait fait d’une pension A payer en partie
par les communes constituerait dans noire législa-
tion une véritahle anomalie. -

1. — Les arlicles 11 et 12 se rapportent avx insli-
tuteurs qui ont démissionné de 1879 4 1884.

Depuis longtemps, la législature a été sollicitée
d’intervenir en leur faveur. Il y a quelque douze ans,
une proposition émanée de l'initiative parlementaire
avait cherché a adoucir feur sort en leur reslituant
les versements qu’ils avaient opérés dans les caisses
supprimées par la loi de 1876. Celte proposition
ayant rencontré des résistances, on chercha une
solution dans une aulre voie; les études auxquelles
le gouvernement s’est livré onl abouli aux mesures
formulées dans les articles précités et qui, si juslifices
qu’elies soient, ne conslitueront gu’un faible dédom-
magement des sacrifices auxquels, par des motifs
impérieux, se sont résignés les intéressés,

Cependant, de vives critiques ont éLé dirigées,
dans les sections, contre cette partie du projel.
« Laloi de 1879, a-t-on dit, n’a pas éLé pour les insti-
tuteurs de I’époque une loi de persécution; I'école

de 1879 n’était pas une école antireligieuse ; dans ces.

conditions, accorder une pension aux instituleurs
démissionnaires a la suite de cette réforme, c’est
favoriser des fonetionnaires qui se sont soustrails a
Pexécution d’une loi, bien plus, qui se sont révoltés
contre elle ; ¢’est aussi créer un précédent dangereux
dont, dans 'avenir, les parlis pourraient abuser.»
Ces critiques ont été reprises par un membre de la
section centrale: Comment, sest-ii écrié, peut-on
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récompenser ceux qui ont déserlé 'cnseignement
public! Les uns ont obéi a des préoceupations poli-
tiques ; d’autres ont été séduits par des positions plus
avantageuses; tpus ont déclaré la guerre aux écoles
publiques. » '

Ces appréciations ne résistent pas a 'examen.

Comment est-il possible de parler ici de désohéis-
sance a la loi, de révolte contre ses prescriptions?
Nul n’est tenu de coopérer direclement a exéeution
d’une loi, et tout ciloyen, qu'il soit fonctionnaire,
magistrat ou officier, a le droit de rompre les liens
spéciaux qui l'unissent a UEtat. Les inslituleurs
démissionnaires de 1879 ont donc fait usage d’une
faculté qui n'est refusée & personne; ils nont pas
méme a rendre compie des motifs gui leur ont com-
mandé la retraite; ils se sont placés sous Iégide
d’une prérogative appartenant & tout homme libre.

Mais si celle considération suflit 4 les laver du
reproche qui leur est adressé,. elle a hesoin d’éire
fortifiée par d’autres raisons pour juslifier ’octroi de
la pension que propose le projet de loi.

Les instituteurs dont il s’agit étaient entrés dans la
carriere de lenseignement & ’époque ou la loi
de 1842 était en vigueur. Assurément, ils n’avaient
aucun droit a 'immutabilité de cette loi. Mais, formés
dans des écoles normales toul imprégnées de esprit
du temps, ils ne s’étaient décidés A accepter des
mandats publics que pour servir, dans Pexercice de
leurs fonclions, des convictions qui, 4 ce moment,
élaient en harmonie avec les dispositions légales.
Tout 4 coup, la législature prétendit les assujellir a
un régime nouveau blessant leurs sentiments intimes;
ils ont préféré se retirer, donnant ainsi un grand
exemple d’abnégation et de virililé morale. On
objecte & la vérité que tel nétait pas le caractere de
ce régime, et que 'école de la loi de 41879 n’était pas
une école antireligieuse. Il est 4 peine, bhesoin de
faire remarquer que celte objection n’est pas parla-
gée par la majorité de la section centrale. Mais quoi
qu’il en soit & cet égard, rien n'est plus respectable
que les susceptibilités des apprécialions indivi-
duelles, quand celles-ci découlent des exigences de -
la conscience religieuse. On ne peut, du reste, con-
tester la sincérité des répugnances des instiluleurs
démissionnaires, puisqu’en donnant leur démission,
ils perdaient les profits présents et fulurs que leur
assurait leur posilion et ¢’est émetlre une assertion
toute gratuile et démentie par les fails, que de les
accuser d’avoir abandonné l’enseignement public
pour occuper des postes plus lucratifs. Dans ces con-
ditions, ils ne peuvent revendiquer une pension 2
titee de droil strict. Mais la société s’honore en
tenant compte des siluations exceplionnelles, fruits,
non d’un caprice ou 'une désobeissance # la loi,
mais d’un acte d'héroisme devant lequel il ecnvient
de s’incliner.

Est-il nécessaire, aprés cela, d’ajouter que les ins-
tituteurs démissionnaires ont opéré des versements
dans les caisses provinciales de prévoyance liqui-
dées en vertu de la loi du 16 mai 41876 ; que le solde
de ces caisses a é1é attribué & UEtat, afin de payer ou
de confiribuer a payer les pensions dues a la date
du 4er janvier 1877 et que, dés lors, il est équitable
de tenir comple aux intéressés des sacrifices que feur
imposail une législation abrogée et dont, depuis
vingt-qualre ans, ils n’ont retiré aucun avantage?

Le principe étant admis, il restait & en régler
l’application. Le projet de loi estime qu’une pension
doit étre accordée & ceux qui comptent au moins dix
ans de services dans les écoles communales ou
adoptées au 20 septembre 188% et dix ans de fonc-
tions remplies postérieurement a4 leur admission
dans les écoles libres. En faisant dépendre 'octrot
d’une pension de ces conditions, il part d’une idée
juste, c’est que le législateur ne doit accorder depen-
sion 4 raison de services rendus dans I’enseignement
que pour autani que le hénéficiaire soit entré dans la
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carriere de enseignement ofliciel avec la volonté de
la suivre et que, s'il I’a quittée, ce n’a pas élé en vue
d’embrasser une carriere différente. Seulement,
west-il pas excessif de faire dépendre cette présomp-
tion de deux termes de dix années ¢hacun?

Un membre de la seclion centrale a suggéré la
modification suivante : « Peuvent étre admis & la
pension 4 I'dge de 60 ans au plus, les instituteurs
communaux qui, ayant donné leur démission avant
le 20 seplembre 1884 et rempli postérieurement des
fonctions dans l'enseignement libre, compient au
moins dix ans de service dans les écoles commu-
nales adoplées ou libres dont deux au moins avant
leur démission dans les écoles communales ou
adoptées et deux ans au moins postérieurement &
leur démission dans les écoles libres. »

Celte modification peut se défendre par des rai-
sons trés sérieuses et elle a été soutenue par plu-
sieurs membres de la seclion centrale, Néanmoins,
par espril de conciliation, la majorité de cette der-
niére s’est contenlée de substituer dans 'article 11,
tel qu’il a été proposé par le gouvernement, le terme
de cing années 4 celui de dix.

Il lui a paru inconteslable qu’une durée de cing
années avant le 20 septembre 4884 atteste a suflisance
la volonlé de suivre la carriére de 'enseignement,
comme la méme durée appliquée a des fonctions
seolaires, apres cette date, prouve que e démission-
naire n’a pas quitté ’enseignement pour embrasser
une autre carriere. Repousser ce changement serait
enlever le hénéfice de la loi 2 un certain nombre de
situations intéressanies dont il serait injuste de ne
pas lenir compte. Ce serait aussi traiter moins favo-
rablement ceux qui ont donné leur démission en 1879
que ‘ceux qui ne s’y sont décidés que postérieure-
ment.

On objecterait en vain, pour maintenir le premier

. terme de dix années, que ce terme est également exigé
pour attribuer une pension a ceux qui sont aiteints
par des infirmités. Il n’y a aucune analogie cnlre les
deux cas. Si, pour 'application du cas visé par le

..projet de loi, on exige un certain nombre d’années
d’enseignement avant la démission, ¢’est uniquement
comme pierre de touche des jntentions du démission-
naire, et, ainsi que nous venons de le dire, cing
années semblent a cet égard amplement suflisantes.

Mais, dans P’esprit de I’article 44, ces cing années
doivent &tre des années de fonctions effectives, et
I’on ne pourra compter dans ces cing années pour
deux années le diplome d’instiluteur primaire, qui
compte pour cette durée d:ns la liquidation ordinaire
des pensions, conformément & Partlele 2 de 1a loi du
8 avril 41884. Par contre, au point de vue de 12 liqui-
dation des pensions accordées par article 11, il y
aura lieu, par application du droit commun, de tenir
compte du diplome pour deux années.

Une pétition demande qu’il soit tenu compte, pour
le calcul de la pension, des années passées dans une
école subsidiée. Déja il a €16 élabli plus haut qu’une
telle maniére de voir ne pouvait étre admise.

Il va de soi, au surplus, que les mots : « fonctions
remplies dans les écoles libres », employés par 'alinéa
premier de article 44, doivent étre entendus dansle
sens le plus large.

Un membre a demandé pourquoi Varticle 41 n’ap-
plique pas aux bénéficiaires de cet article la disposi-
tion de P’arrété royal du 31 décembre 188%, en vertn
de laquelle les personnes attachées aux élablisse-
ments d’enseignement des communes peuvent éire
mises 4 la pension, sur leur demande, a Page de
50 ans. lia été répondu que cetle disposition exige,
pour élre applicable, irente années de services, et
que si cette condition a pu légitimer I'adoption de
Page de B0 ans, ce ige ne se comprendrait plus du

- moment ou la condition n’existe pas; or, lel est le
¢as de P'article 11 du projet.

Les articles 4 4 43, avec les modificalions appor-
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tées a 'article 14, ont été adoptés par 6 voix conlre
une.

Avant d’examiner les articles, 1a scetion centrale, 4
la demande d’'un de ces membres, avait décidé de
poser au gouvernement la question suivante :

« Quelte est la dépense qu’entraineront pour le
trésor les mesures relatives aux trois catégories
d’instituleurs ? » '

Le gouvernement a répondu :

« 10 Pour les instiluteurs communaux, une somme
annuelle de 20,000 francs. Cette somme décroitra
d’année en année dans la proportion des déces des
pensionnaires ;

20 Pour les instituteurs adoptées : a. du chef de la

pension : 4re année (1er janvier 1902), 20,000 francs;
2¢ année, 24,000 francs; 3¢ année, 28,000 francs;
4e année, 32,000 francs ; be année, 37,000 francs, etc.;
b. du chef de la disponibilité : dépense annuelle de
3,000 francs ;

3¢ Pour les inslituteurs démissionnaires : 1re année
(Aer janvier 1902), 2,000 francs; 2e année, 4,000 fr. ;
3¢ année, 6,000 francs ; 4¢ année, 8,000 franes.

Durant les vingt ou vingt-cing années ultérieures,
réduction-de la dépense au fur el &2 mesure des déces.

La Chambre a recu, a 'gccasion du projet de loi,
un certain nombre de pétitions. La plupart deman:
dent que la pension des instiluteurs soit calculée &
raison d’un cinquantieme par année de service et
qu'elle puisse atteindreles trois quarts du traitement
d’activilé : I'objel de ces pétitions est étranger au
projet de loi. Quant aux autres, il en a été parlé au
cours du présent rapport.

La seclion centrale a voté le projet par 6 voix
contre 4, Elle a ’honneur d’en proposer I'adoption a
la Chambre.

Le président,

Le rapporteur,
F. SCHOLLAERT.

€. WOESTE.

AMENDEMENTS DE LA SECTION CENTRALE,

I. — Ajouter 4 'article 3 un paragraphe addition-
nel ainsi congu :

« Toutefois, le ministre de lintérieur et de Vins-
truction publique pourra, la députation permanente
entendue, relever instituteur de cette déchéance. »

II. — Modifier ainsi P’alinéa 1er de Varticle 11 :

« Peuvent étre admis 4 la pension al'age de 60 ans
ou plus, les instituteurs communaux qui ont donné
leur démission avant le 20 septembre 1884, s'ils
complent au moins, i cetle dale, comme membres du
personnel enseignant, ¢ing ans de services dans les

époles communales ou écoles primaires _adoptées, et.
. cing ans de fonclions remplies postérieurement a

leur démission dans les écoles libres. »

1II. — RAPPORT FAIT AU SENAT PAR LA COMMISSION DE
L’INTERIEUR ET DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE (1),

Messieurs,

La proposition de loi relative & la pension des ins-
tituteurs, approuvée par la Chambre des représen-
tants et soumise actuellement 4 'examen du Sénat,
est une proposition essentiellement marquée au coin

. de ’équité, et c’est un grand esprit d’équité, peut-on

dire, qui en a été I’inspirateur.
Loi d’équité vis-a-vis des instituteurs communaux
d’abord, pour quilalei du 20 septembre 188%, accor-

(1 Présents : MM, le baron d’Huart, président ; le comte

Goblet d’Alviella, De Ridder, Goethals et Hubert, rappor~

teur,
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dant aux autorités communales le droit de réduire les
traitements, a parfois été une cause de préjudice. Le
projet répare le mal qui, au point de vue des pen-
sions, a été fait aux instituteurs par cette loi,

Lot d’équité vis-3-vis des insliluteurs adoptés, car,
contribuant a I'égal de leurs collegues de I’enseigne-
ment communal, d’aprés un méme programme et sous
les mémes garanties qu’eux, a4 cette grande ceuvre
de I'éducation populaire, il y avait quelque chose qui
blessait ce senliment de justice se trouvant au fond
du cceur de tout homme, a abandonner a leur mal-
heureux sort, lorsque P'age ou la maladie sont venus,
des hommes & qui une des plus importantes missions
sociales avait été confiée.

Loi d’équilé enfin vis-a-vis de ces instituleurs que
la loi du 4er juillet 1879 avait placés entre leur intérét
et leur conscience et qui n’avaient pas hésité a tout
sacrifier pour n’écouter que le devoir, préférant s’im-
poser une vie de privations plutdt que de fausser la
conscience des enfants et préparer des générations a
qui il manquerait la base indispensable d’une éduca-
tion solide, ¢’est-a-dire la religion. '

I

Sous le régime de la loi du 1er juillet 1879, les trai-
tements des instiluteurs communaux avaient sans
cesse été en grandissant, 11 en cottait peu pour cela
aux communes, car les subsides ne faisaient pas
défaut.

L’Etat payait sans compter, et il ne faisail ancune
difficulté 4 multiplier sans eesse ses largesses, accor-
dant sous forme de subsides extraordinaires, ce que
la loi ne lui permettait pas de passer i ’ordinaire.

Vis-2-vis d’une manne aussi facile a récoller, on ne
se fit guére violence pour accorder aux instituteurs
guasi tout ce qu’ils demandaient, et de la cet accrois-
sement rapide des trailements du personnel ensei-
gnant dans les écoles primaires.

Mais une telle maniere de faire ne pouvait durer.

Le pays s’indigna tout d’abord de voir ces privi-
1eges exceptionnels accordés a une catégorie spéciale
de fonctionnaires publics et il s’apercuot bien vite que,
si les largesses étaient possibles aux administralions
communales sans qu’il en cottat bien lourds a leurs
finances, il n’en était pas de méme de leur situation

2 eux.

Lt I'élection du 13 juin 188% marqua la fin de ce
régime.

Répondant aux veeux de 'immense majorité du
pays, la loi du 20 septembre 4884 réduisit dans de
notables proportions les subsides que ’Etat allouait
aux communes pour couvrir les dépenses de I'ensei-
gnement primaire, mais, en méme temps, tout en
réservant cependant des garanties, elle permit. aux
mémes communes de diminuer les traitements des
membres de leur personnel enseignant.

11 va de soi qu’une telle loi n’est pas restée sans
exécution, et c’est ainsi qu’il se trouve aujourd’hui
toute une catégorie d’instituteurs, soit en activité,
soit déja pensionnés, dont les traitements oni subi
une réduction.

Mais il 0’y eut pas que les lraitements qui furent
atteints, les pensions s’en ressentirent également,
car, aux lermes de Parlicle 7 de la loi du16 mai 1875,
« les pensions sont basées sur la moyenne de traite-
ment des cing derniéres années ». Et cependant, en
fixant pour les pensions celle base qu’il a adoptée,
le législateur a incontestablement voulu choisir celle
qui était la plus favorable aux™ pensionnés, car c’est
4 la fin de sa carritre que le fonctionnaire arrive
normalement a la situation la plus enviée,

Dire qu’on prendrait pour base le traitement des

du législateur, & fixer ia période quinguennale la
plus favorable au fonctionnaire.
Mais, nous venons de le voir, la siluation anor-
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male qui se produisit de 1879 4 1884, amena la loi du
20 septembre 188%; avec elle, des traitements furent
méme de heaucoup diminués, de telle sorte gu’il n’est
plus vrai de dire pour tous les instituteurs que leurs
plus belles années, au point de vue de la rémunéra-
tion, sont précisément les dernieres qu’ilsont passées
ou passeront dans I’enseignement. :

C’est a celte siluation, & coup siir contraire a
Pesprit qui a dicté les regles régissant les pensions
dans les divers dépariements ministériels, que le
projet de loi actuel veut porter remede.

Dans son arlicle premier, dés lors, il substitue ala
moyenne des cing derniéres années de traitement la
moyenne la plus favorable des traitements de cing
années consécutives, et il ajoute méme que, dans le
calcul de cette moyenne, le {raitement an 20 sep-
temhre 1884 sera substitué 4 tout traitement inférieur
touché apres cette date.

Et par le terme « traitement » il faut enfendre tous
les éléments du revenu de l'instituteur, celui-ci étant
en droit, selon les déclarations de M. le ministre de
I'instruction publique, « de faire compter pour la
liquidation de sa pension tous ses revenus acces-
soires »,

La base de Vindemnité déterminée, le projet spé-
cifie alors, dans le méme arficle, les personnes qui
pourront profiter des avantages consentis, et, ad-
metiant une sorte de rétroactivité, il stipule que ces
avantages seront attribués, non seulemen! a ceux

‘qui viendront a jouir de la pension dans lavenir,
~ mais encore 4 tous les titulaires admis 4 cetlte méme

pension, postérieurement & I'entrée en vigueur de la
loi du 20 septembre 188%.

Une telle disposition remédie incontestablement a
la défectuosité signalée, mais certains membres de
la Chambre souhaitaient aller plus loin encore, ou
profitaient de Pexamen de cette question pour tenter
la réalisation d’autres désiderata.

C’est ainsi que d’aucuns auraient voulu d’une rétro-
activité plus grande, mettant & charge des pouvoirs
publics, non seulement les indemnités a fournir dans
I’avenir, d’apres les bases nouvelles adoptées, mais
encore en contraignant a payer, pour le passé. les
différences qui auraient été soldées, si le régime
nouveau, actuellement proposé, avait existé au
moment de la mise 4 la pension d’un titulaire. Pour
justifier celte these, on en arrivait & appeler la loi
(ui nous occupe une loi interprétative.

(’était 14 manifestement une erreur, car Particle de
la loi du 16 mai 1876 est parfaitement clair. Ce que
nous- faisons aunjourd’hui, ¢’est non pas interpréler
celte loi, mais la modifier au profit d’une catégorie
dinstitutenrs officiels pour qui elle produisait des
effets jugés peu. équilables; c’est, non pas préciser la
signification d’une loi ancienne, mais régler, par une
disposition nouvelle, une situation qui nous a paru
digne d’intérét et mériter un régime nouveau. Des
lors la rétroactivité n’est plus demandée par la
logique, et accorder serait aller 4 I’enconlre des
précédents.

D’autres sollicitaient la pension méme au profit
d’instituleurs mis en disponibilité, sans traitement
d’aitente, et en leur tenant compte de cette période
dans le calcul de leur pension, oubliant que les pen-
sions ne trouvent leur justification que dans les trai-
tements dont ont joui les hénéliciaires et se rappor-
tent directement & ces traitements.

Prendre pour hase la période la plus favorable de
eing années consécutives, élait encore, pour certains,
jugé insuffisant ; ils voulaient laisser a P'intéressé le
droit de déterminer ces années, sans qu'elles aient
formé suite, et ils demandaient que la pension fut

. ! 1 ) ¢ . caleulée en prenant « la moyenne des traitements des
cing derniéres années équivalait donc, dans Vesprit !

cing années pendant lesquelles P'intéressé a joui du
revenu le plus élévé ». Mais le gouvernement, avec
raison, 8’y opposa, parce que, disait-il, « il faut cal-
culer la pension d’aprés un traitement normal, el non
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d’apres des trailements occasionnels, » et, pour cela,
la loi doit prévoir, comme base des calculs, une
période quinguennale.

Enfin, ils oubliaient qu’il ne s’agissait pas, dans
I'espece, d’une revision générale de la loi sur les
pensions des instituteurs, d’'une modification des
bases organiques de cette loi, ces parlementaires qui
demandaient de liquider la pension i raison de un
cinquantiéme de la moyenne pour chaque année de
services rendus dans ’enseignement public, sans que
la pension plt jamais excéder les irois quarts de
cette moyenne; et ils ne tenaient pas non plus
compte qu’il ne s’agissait pas de iégiférer pour les
veuves et orphelins, mais simplement pour trois
calégories d’instituteurs, ceux-la qui sollicilaient
également la revision des pensions octroyées aux
veuves el orplieling des instituteurs depuis la mise en
vigueur de la loi du 20 seplembre 1884,

Les divers amendements furent donc successive-
ment repoussés, et l'article 1er du projet, tel qu’il
avait été proposé par le gouvernement, recueillit une
majorité de suffrages.

1i ne suffisait pas cependant de régler la sitvation,
au point de vue des pensions, des professeurs et ins-
tituteurs communaug, les seuls qui fussent visés dans
le projet Lorand et consorls; il fallait encore songer
au personnel enseignant des écoles gardiennes el
d’adultes, comme 4 tous ces mailres spéciaux altachés
aux écoles primaires, car, de diverses manieres et
malgré les précautions prises par Ja loi da 15 sep-
tembre 1893, des diminutions de revenus peuvent
leur &ire imposées.

C’est ce qu’a fail I'article 2 du projet qui consacre
pour eux aussi tous les avantages reconnus aux ins-
tiluteurs communaux par arlicle 1er,

Infin, il restait guelques instituteurs en disponi-
bilité ayant, aprés la date du 20 seplembre 188%,
accepté des fonctions de I'Etat, mais moins bien rétri-
buées que celles tenues par eux dans enseignement

La Chambre, sur Ia proposition du gouvernement
a voulu gu’eux aussi puissent profiter de la période
quinquennale la plus favorable de leur carriere,
pour servir de base & la fixation de leur pension, et
Particle 3 nouveau du projet est venu consacrer
celle these, en I'étendant a ious les instituleurs,
qu’ils aient ou non été mis en disponibilité, acceptant

en cela un amendement dit 4 Vinitiative parlemen- :

taire.

Nous disons nouveau, parce que Varticle 3 primitif

instituait une espece de pénalité et refusait aux ins-
tituteurs communanx le bénéfice de la disposition
contenue dans l'article 1er, lorsque ceux-ci auraient
é1é 'objet d’une peine disciplinaire grave.

Mais celle disposition parut peu justifiée, car ¢’était
en définitive frapper une deuxiéme fois des fonclion-
naires qui avaient déja expié leur faute. Aussi, la
section centrale de la Chambre des représentants
voulut-elle, tout d’abord, en atténuer Ueffet, en per-
mettant au ministre de Uintérieur et de P'insiruction
publique, la députation permanenie entendue, de
relever linslituleur de cetle déchéance prononcée
contre lui, et elle déposa un amendement en ce sens.

Finalement toutefois 1a régle non bis in idem pré-
valut, et la solution radicale, a savoir la suppression
totale de cet article, 'emporta, de I'accord unanime
da gouvernement et de tous les membres de la
Chambre. .

Justifiant le droit 4 fa pension que peuvent avoir
les fonclionnaires, GiroN, dans son Dictionnaire
de droit administratif et de droit public, rappelle le
décret des 3-22 aoll 1790 et son préambule, et il
Iui emprunte la déclaration que voici : « Chez un
peuple libre, servir U'Etat est un devoir que tout
ciloyen est tenu de remplir, mais il est juste que,
dans I'ige des infirmités, la pairie vienne au secours
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de celui qui lui a consacré son talent et sesforces »

Il ne suflit donc pas aux pouvoirs publics de
payer aux instituteurs, & qui ils ont confié la mission
d’instruire et de former la jeunesse, les traitements
qu’il ont mérités, ils doivent encore, s’ils veulent
étre justes, Teur venir en secours, quand I'age ou la
maladie les ont terrassés.

Traitements el pensions doivent, en équité, ne pas
élre sépareés,

On peut dire encore avec GIRON ¢ qu'en ce -qui
concerne ces traitements el pensions, il intervient
une convention entre la nalion agissant comme pou-
voir public, d’une part, et les ciloyens gui acceptent
un emploi public, d’autre part ».

Aussi, avons-nous vu les pouvoirs publics garantir
aux inslituteurs communaux une pension que per-
sonne 1'a songé a leur contester.

Or, pourquoi fait-on une distinction entre ces édu-
cateurs de la jeunesse et ceux attachés aux écoles
adoptées ? .

La pension pour les instituteurs adopiés, au méme
titre que pour les. instituteurs communaux, est une
conséquence logique de la loi du 18 septembre 1895,

Aux termes de larticle 4er de cette loi, en effet,
Penseignement ofticiel esL confié soit aux écoles com-
munales proprement dites, soit aux écoles adoptées.

Le législateur a voulu garantir, dans chaque com-
mune, 'accomplissement de cc grand devoir d’ins-
truction et d’éducalion de 1a jeunesse, mais il a con-
sidéré qu’il y avait salisfait, des l'instant oii, dans
une commune, se irouvait une école adoptée.

Ecole communale proprement dite ou école adop-
tée, toutes deux doivent élre tenues pour des écoles
oflicielles, au point que, dés 'instant ou il existe une
école adoptée, la commune est dispensée d’établir ou
de maintenir une école communale.

Lt comme si le législateur avait éprouvé le besoin
de confirmer encore ce principe déja si nettement
¢élabli cependant, il le fait dans I’article 3 dela loi de
1293, en disant que I'enseignement di aux indigents
sera indifiéremment donné dans les écoles commu-
nales et dans les écoles adoplées. .

Ecoles communales ct écoles adoptées sont, dans
les vues du législateur, placées sur la méme ligne.
Toutes deux présenient les mémes garanties; chez
les deux on doit enseigner d’aprés un méme pro-
gramme, et elles sont soumises au méme conirole.

Enfin, pour ce qui concerne linstituteur, 4 I'un
comme & lPaulre, un minimum de traitement est
=aranti, et ce trailement est placé pour lous deux &
charge de la commune, De méme, aux communes
encore incombent les frais résultant de 'adoption
des écoles privées, comme elles supportent les frais
d’instraction primaire dans les écoles communales

Assimilation complete par conséquent. 1l n'y a pas
de distinction qu’en ce qui concerne la nomination
du.titulaire chargé de 'enseignement. .

Mais, méme ici encore, comhien ce serait une
erreur de prétendre que I'Iitat abdique tout pouvoir!
Pour qu’il y 2it adoption, il faut une convention sou-
mise 4 l'approbation des pouvoirs publics, et celté
approbation ne s’accorde que si ’on offre les garan-
ties précisées a 'article 19 de la loi,

Dans le systeme de la loi de 1895, par conséquent,
I’école adopiée est, au méme titre que 1’école com-
munale, un des rouages de I’enseignement public.

Dés lors, il est logique et il est conforme 4 1a jus-
tice et & équité de ne pas distinguer entre les deux
catégories d'instiluteurs et d’assurer & chacune
d’elles un droit égal a la pension.

En vain objecte-t-on que I'instiluteur adopté n’est
?qs un fonclionnaire public. Cet argument va trop
oin.

S’il n’est pas un fonctionnaire publie, il est cepen-
dant une personne qui, de méme que le fonctionnaire
public et sous les mémes garanties de capacité et de
probité que Jui, accomplit une mission concernant
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térét public, et il appartient i l'enseignement ofliciel.

Or, ce qui légitime le traitement et la pension &
charge des pouvoirs publics, comme le disait Giron
et comme je le rappelais en commencant, c’est le fait
de se consacrer au service de 'Etat, 4 1a chose pu-
blique.

Cela est {ellement vrai, que nous en trouvons une
application dans lestraitements et pensions atlribués
aux membres du clergé, qui ccpendant ne sont pas
non plus des fonctionnaires.

Lt guwon ne dise pas, pour énerver la these,
comme I'a fait honorable M. Lepage & la Chambre
des représentants, que si le clergé jouil d’un traite-
ment el d’une pension, ¢’est a raison d’untexte cons-
titutionnel, car la loi constitutionnelle, pour étre
plus importante et plus solennclle que d’autres, est
toujours une loi cependant, et cette loi, comme toul
autre, doit avoir sa justification. Eh bien, cette jus-
tification des traitements et pensions attribués aux
ministres des divers cultes n’a pas été aulre (il
suffit d’ouvrir la discussion pour s’en convaincre),
que les services rendus par eux a ta chose publigue.

De méme sont-elles des fonctionnaires loutes ces
personnes favorisées par la loi du 10 mai 19007 Et
cependant Pabsence de ceite qualité chez les bénéfi-
ciaires a-t-elle empéché le vote de la loi sur les pen-
sions de vieillesse ?

L’attributien d’'une pension aux instituteurs adop-
{és est done parfaitement justifiée.

. ’M)ais que faut-il entendre par ces mots : école adop-
ée

Ces mots doivent &tre pris dans leur sens large ;
ils comprennent également les écoles adoptées
d’office par I'Etat sous le régime de 1884, régime qui
a pris fin en 1895.

Enfin, remarquons que les dispositions édictées par
celte loi sont prises exclusivement pour le personnel
laique et belge des écoles adoptées. Les membres
des congrégations religieuses et les étrangers ne
peuvent en rien en profiter; la loi ne s‘applique pas
a eux et ils ne toucheront pas de pension.

Tels sont les principes que le projet de loi soumis
aux délibérations du Sénat a consacrés dans ses
articles 4 et 3.

Quant aux articles suivants, les articles 6, 7, 8, 9
et 10, ils visent les conditions requises pour I'obten-
tion de la pension, les formalités a remplir pour ¥
parvenir et les bases qui serviront & déterminer le
montant des pensions.

HI

Restait & donner l1a troisieme satislaction réelameée
par I’équilé, celle intéressant les instituteurs démis-
sionnaires de 1879 4 188%.

Il'y est satislait par les articles 41 el 42 du projet.
. Il]lt )ici encore I'inlervention de PEtat se justifie-
~elle?

Les éducateurs de 1a jeunesse an secours desquels
il s’agit de venir en aide ont, durant ¢ing ans au mini-
mum, appartenu au personnel de l'enseignement
ot!iciel, et ils ont contribué, par leurs versements, a
alimenter la caisse des pensions des inslituteurs,
1ls ont quitté cet enseignement, il est vrai, mais ils
lont fait, brisant leur avenir et sacrifiant leur intérot
pour accomplir un devoir impérieux de conscience.
_ Convaincus, en eflet, de 1a nécessité d'une éduca-
tion morale et religieuse pour les enfants, leur pen-
sée a été qu’ils devaient, & leur conscience d’abord,
de ne pas sacrifier cette partie essentielle de leur
enseignement; qu’ils le devaient ensuite 4 ces enfants
qui leur étaient confiés el qu’ils avaient pour mission
de former; et qu'ils le devaient enfin aux parents
qui, ayant confiance en eux et connaissant leurs
principes, n’avaient placé leurs enfanls sous leur
direction qu’avec la certitude qu’ils seraient, &
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I'école, les continuateurs de ceuvre entreprise par
eux dans la famille.

Piacés, des lors, entre la loi et leur eonscience, ils
ont préféré obéir i celle-ci, posant de la sorte et
véritablementun acte hautement louable.

Ah!sachanttout ce qu’il y a de force dans 'argu-
ment tiré de la contrainte exercée par cette loi sut
Ia conscience des instituteurs, les défenseurs de la
toi du fer juillet 1879 soutiennent que ce document
législatif n’était en rien attentatoire i la religion ct
qu’il ne pouvait nullement troubler les consciences
meéme les plus deélicates.

Il n'est pas inutile des lors, surfout devant le
Sénat, ou cette parole a une grande autorité, de rap-
peler comment le prince de Ligne justifia son vole a
cette époque

« Je considére la loi, disait-il, non seulement
comme inopportune, mais comme dangereuse,
parce gqu’elle touche au domaine de Ia conscience.

« Le principe en est mauvais, parce qu’il porte
atteinte aux intéréls religieux et de hons résultats
ne peuvent jamais émaner d’un mauvais principe.

« La loi n’est qu'une sorte de tolérance de 'ensei-
gnement religieux dans les écoles. Elle n'ose I'en
bannir completement dans la pratique, mais I'inten-
tion est manifeste et elle résulte de plusicurs dis-
cours prononceés dans une aulre enceinte; la dite loi
sera un jalon posé pour en arriver au but de Pexclu-
sion complote du prétre de P'enseignement.

« Enfin, ¢’est une déclaration de guerre.

« Sont-ce 14, je vous le demande, des garanlics
suffisantes & la grande majorité des pores el méres
de famille pour 'éducation de leurs enfants? »

Combien, apres un tel témoignage, combien il est
injuste des lors d’appeler ces victimes du devoir des
{raitres et des transfuges ; combien il est inexact de
soutenir qu’elles ont agi, ainsi qu’elles Uont fait, dans
la perspective d’'un avantage plus grand et pour &lre
des instruments de combal contre V'enseignement
officiel !

Traitres ! Mais & qui? A Ucnseignement? Non, ils
r’ont pas déserté celle mission, ils y sont restés pro-
fondément attachés, car le projet n'admet au bénéfice
de la pension que les instituteurs qui, pendant ¢ing
ans au moins apres la loi de 188%, se sont encore
adonnés & Péducalion de la jeunesse, se sont voués
a4 ce serviee public qu’on appelle Ienseigne-
ment.

1Is ont quitté enseignement officiel, c’est vrai,
parce gue leur conscience les y obligeait, mais pour
rentrer dans Penseignement libre. Or, en quoi, si
'on veut rester dans Pesprit de la Constitution,
en quoi cela pourrait-il &tre tenn comme un motif de
défaveur vis-a-vis du pouvoir public?

Dans cet esprit, en effet, 'enseignement ofliciel et
I'enseignement privé sont deux corps d’une méme
armée; ils visent tous deux auméme hut, et c’est une
profonde erreur de soulenir que I'un travaille & la
destruction de I'autre.

Si telle était la visée de 'enseignement public, il
il faudrait le supprimer, car il irait & 'encontre dela
liberté voulue par la Constitution. L’enseignement
public w'a été créé que pour donner de Vessor &
’enseignement priveé.

II ne saurait donc pas y avoir de traitre ni de
transfuge, car on n'est ni traitre ni transfuge guand
on passe d’'un corps d’'une méme armée a un autre.

Il ne reste que des instituteurs scrupulevx obser-
valeurs de ce qu’ils considéraient comme leur devoir
— ce que le pays a solennement ratifié dans la suite
— qui ont déposé I'étiquette otficielle, pour continuer
cependant 4 se consacrer i cette grande ceuvre de
Péducation de la jeunesse, comme ils 'avaient tou-
jours fait sous la loi de 1842, et comme ils étaient en
droit d’espérer le pouvoir toujours faire, cu égard aux
garanties que leur donnait la Constitution, Ces insti-
futeurs ont donc persisté a posséder un droit & des
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égards de la part des pouvoirs publics, et ils ont
ainsi acquis un titre 4 une pension.

Ce titre a fixé I'attention du gouvernement el de la
majorité des membres de 1a Chambre des représen-
tants, et ils lui ont donné une consécration dans 1’ar-
ticle 11 du projet. A Particie 12, ont été déterminées
les conditions mises & l'octroi de P'avanlage ainsi
concédé,

C’est ce tilre que la commission de Pintérieur et
de Pinstruction publique du Sénat a aussi pesé. Eille
lui a trouvé une grande force et, aprés avoir
repoussé une proposition de disjonction, par trois
voix etdeux abstentions, elle s’estralliée & Ia propo-
sition qui lui était soumise.

L’ensemble du projet de loi a, d’ailleurs, été adop-
té par la commission également par trols voix et
deux abstentions, et celle commission a dés lors
Phonneur d’en proposer I’adoplion au Sénat.

Les molifs des deux honorables membres qui se
sont abstenus ont é{é exposés par eux dans les
termes que voici :

« La minorité de la commission proteste énergi-
gquement contre I'appréciation émise par I’honorable
rapporteur a propos de Ia loi du 4er juillet 1879. Llle
estime que rien, dans cette loi, n’était de nature 4
alarmer la conscience des instituteurs officiels et
elle se refuse, en conséquence, a voter des disposi-
tiohs qui avaniagent, au détriment des finances pu-
bliques, les instituteurs ayant déserté 'enseigne-
ment oﬂicnel plutél que de se préter & Papplication
de 1a loi.

« Illle ne saurait accepter davantage le principe de
I’assimilation entre les écoles communales et les
écoles adpolées; encore moins admettre que les
communes puisseni, en adoptant une école privée, se
décharger de 'obligation d’entretenir une école pri-
maire. Elle se refuse donc & placer le personnel des
écoles adoptées sur le méme pied que celui des
écoles communales.

« D'un aotre cOté, le projet accorde 4 certaines
catégories d’instituteurs communaux des avantages
justifiés. La minorité, n’ayant pu obtenir la disjonc-
tion de ces dlsposmons déclare s’abstenir sur P'en-
semble du projet. »

Le rapporteur,
ARM. HUBERT.

Le président.
Baron A. D’HUART.

242, — 26 aoit 1901. Arrétés
royaux pour 'exécution des lois sur la
péche  fluviale. — Modifications (1).
(Monit. du 29 septembre 1901.)

Léopold 1I, etc. Vu la loi du 19 janvier 1883 et
celle du 3 juillet 1899 sur la péche fluviale;

(1) RAPPORT AU ROL
Sire,

Le projet de roglement que j’ai I’honneur de soumettre &
Papprobation de Votre Majesté apporte & celui qui est ae-
tuellement en vigueur, les modifications enseignées par la
pratique.

Les innovations consistent a supprimer certains abus qui
se commettont prés des barrages de la Meuse; & mieux
approprier les périodes d’interdiction & la population des
cours d’eau; a accorder, tant aux pécheurs 4 1a ligne & main
qu’a ceux qui péchent le saumon, des facilités compatibles
avec intérét général; enfin, & établir le prix des permis
d’une fagon plus équitable.
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Revu nos arrétés des 7T juillet 1899 el 31 décembre
1900, pris pour Pexécution de ces lois;

Yu 'avis de la commission de pisciculture,

Sur la proposition de notre ministre de I'agri-
culture,

Nous avons arrété et arrétons :

Art. 1er, L’article 40 de notre arrété susvisé du
7 juillet 1899 est complété comme suit :

« La péche au moyen d’amorces artificielles, la
mouche cxcepiée, est interdite, en tout temps, &

30 métres en aval des barrages de ia Meuse.

« Cette défense est étendue & tous les barrages in-
distinctement pendant les périodes d’interdiction,
ainsi qu’a tous les cours d’eau et canaux en temps
de chomage de la navigation.

« Toute espeéce de péche est interdite & la méme
distance en amont et en aval des échelles ou passes
4 poissons, »

Art. 2. Le 10 de P'article 12 du méme arrdté est
remplacé par le suivant :

« 10 Du deuxieme lundi d’octobre inclusivement
au premier dimanche de mars exclusivement dans
tous les canaux et cours d'eau non navigables ni
flottables de la rive droite de la Sambre et de ia
Meuse, a I’exception de la Semois, depuis sa source

! jusqu’au moulin Deleau, de la Vire et du Viroin.

« Toutefois, dans le Hoyoux et dans le Bocqg, la
péche restera interdite jusqu'au premier dimanche
d’avril exclu. »

Art. 3. Larticle 13 du méme arrété est com-
plété par les dispositions suivantes :

« 8o Pendant la période dinterdiction du deu-
xieme lundi d’octobre inclusivement au premier di-
manche de mars exclusivement, la péche a une seule
ligne 4 main, sans I'aide de I’épuisette, restera per-
mise le dimanche et les jours de féte légale, dans le
lac de la Gileppe;

« 7o Pendant la période d’mterd:ctlon du troisiecme
lundi de mars inclusivement au premier dimanche
de juin exclusivement, la péche & la mouche seule-
ment est autorisée, jusqu’a disposition ultérieure,
dans la partie navigable et flottable de la Semois, de
la Lesse, de ’Qurthe et de I’Ambleve. »

Art. 4, Le1o de article 17 du méme arrété est
remplacé par les dispositions suivantes :

Toutes ces moditications, Sire, ont été proposées par
I'administration des eaux et foréts et adoptées par la Com-
mission de pisciculture, que Votre Majesté a instituto’
aupreés de mon département.

Je suis,
Sire,
Avec le plus profond respect,
De Votre Majesté.
Le tres humble ot trés obéissant serviteur,
Le ministre de I’agriculture,
Baron M. van pER BRUGGEN.




