en exécution a la edte et aux ports maritimes dans
la provinee de la Flandre occidentale ;

Sur Ia proposition de notre ministre de Pagri-
culture et des travaux publics,

Nous avons arrété et avrétons :

Art. 1er, [l est créé, sous la dénomination de
service spécial de la ¢dte, un service spécial com-
prenant ia cdte et les ports de 1a Flandee occiden-
tale, les canaux maritimes de Heyst 4 Bruges ¢t de
Bruges 4 Ostende, ainsi que les voies navigables et
d’évacuation du bassin de I'Yser.

Art. 2. Ce service sera divisé en arrondisse-
ments, districts et cantons.

La direction en sera contiée & un ingénicur en
chef ou 4 un ingénieur principal des ponts et chaus-
sées,

Art, 3. Notre ministre de Pagriculture et des
travaux publics réglera la division du dit service et
désignera le fonctionnaive qui en aura la direction,
de méme que le personnel a adjoindre & ce fonction-
naire.

Notre ministre de 'agriculture et des travaux pu-
blics (M. LEoN DE BRUYN) est chargéd de I'exéculion
du présent arrété.

—————

92. — 31 mans 1898, — Loi modifiant
certaines disposilions du code électoral (1).
(Monit. du 1°r avril 1898.)

Léopold I, etc. Les Chambres ont adopté
et nous sanctionnons ce qui suit :

Art. 1¢7, Les modifications ci-apreés
sont apportées aux articles 8, 24, 61, 64,
127, 129, 153 et 252 du code électoral {lois
des 12 avril et 28 juin 1894):

« La date du 41°F juin, fixée aux articles 8,
21, paragraphe pénultiéme, 61, 64, litt. D,
127 et 129, est remplacée par celle dun
f°r mai; la date du 15 mai, fixée i larti-
cle 127, est remplacée par celle du 23 avril;
la date du premier dimanche de juillet, fixée

(1) CHAMBRE DES REPREIFNTANTS.
Session de 1896-1897.
Documents purlementaires. — Propositions de loi et dé-

veloppements, p. 89. — Rupport do Ia section centrale,
p. 100, 3 .
Annales porlementeires. — Disenssion. Stances du

22 mars, p. YOL-014; du 23 mars, p. 915-929; du 25 mars,
p. 952-958. — Adoption. Séauce du 23 mars, p. 958,
SExAT.
Session de 1897-1898.

Annales parlementaives. - Diseussion ot adoption,
Somnce du 29 mars, p. 225 et suiv.,
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A larticle 183, est remplacée par celle da
quatriéme dimanche de mai et I'indication
de juillet & Varlicle 252 est remplacée par
celle de mai. »

Art. 2. Aux articles 173, alinéa 7, du
code électoral, et 28, alinda B, de la loi du
12 septembre 1895, les mots « qu'ils n'ont
point I'Age requis » sont remplacés par les
mols « qu'ils n’ont point, au jour de I'élec-
tion, I’Age requis pour voter ».

Promulguons, etc.

(Contresignde par le ministre de Finté-
rieuret de 'instruction publique, M. F. ScroL-
LAERT.)

93. — 31 mans 1898, — Loi sur les

Unions professionnelles (1). (Moniteur du

8 avril 1898.)

Léopold I1, etc. Les Chambres ont adopté
el nous sanctionnons ce qui suit :
Art. 1er, Les Unions professionnelles

(1) Session de 1889-1890.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Docwments parlementaires. — Exposd des motifs ot

texte du premier projet de loi. Séance du 7 aott 1889, p. 1.
Session de 1890-1801.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires. — Rapport. Séance du
19 mars 1891, p. 137.

Session de 1894-1895.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires. — Exposé des motifs et
toxzte du second projet de loi. Séance du 16 novembre 1894,
p- 25.

Session de 1895-1898.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS, N

Documents parlementaires. — Rapport. Séance du
26 mars 1896, p. 116,

Session de 1396-1897.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS,
Annales parlementaires. — Discussion. Séances des
2 octobro 1897, p. 2:25Y-2268; 13 octobre, p. 2269-2283;
11 octobre, p. 2255-2203; 15 octobre, p. 9200-2311; 19 octo-
bre, p. ZSI3-2325; 20 octobre, p. 2827-2339; 21 cctobre,
P 23H-2854; 22 octobre, p. 2355-2360 ct 2362-2370; 26 oc-
tobre, p. 2372-2381; 27 octobre, p. 2385-2399; 28 octobre,
P 2401-2416 ; 29 octobre, p. 2417-2.432.
Session de 1897-1808.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlonentaires. — Texto du projet adopts
pav Ja Chambre en premicre lecture, Séance du 7 déeembre

547, no 27, — Note preliminaire ot amendements presentés
pav le gouvernement. Scanco du 19 janvier 1898, ne 6. —
Nouverux amendements du gouverncment, S¢ance du
4 fevrier 1898, no 66, -

Aunales purloneniaires. — Discussion et voto en pre-
micre lecture, Séanees des 18 novembre 1897, p. 65725
19 novembre, p. 73-87; 23 novewhre, p. 90-102; 24 novem-
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jouissent de la personnification civile dans
jes limites et sous les conditions résultant des
dispositions de la présente loi.

-Art. 2. L’Union professionnelle est une
association formée  exclusivement, pour
I'itude, la protection et le développement de
feurs  intéréts  professionnels, entre per-
sonnes excreant dans Pindustrie, le com-
merce, Iagriculture ou les professions libé-
rales A but lucratif, soit la méme profession
au des professions similaires, soit le méme
mdétier ou des métiers qui concourent i la
fabrication des mémes produits.

Les Unions me peuvent exercer elles-
mémes ni profession ni métier. Elles peu-
vent néanmoins faire :

{» Les convenlions, et notamment les
achiats et les ventes, nécessaires au fonction-
sement de leurs ateliers d’apprentissage ;

2 Les achats, pour la revenle i leurs
membres, de matiéres premiéres, semences,
engrals, bestiaux, machines et autres instru-
meals, ¢t généralement de tous objets pro-
pres & 'exercice de la profession ou du métier
¢ ces membres;

3° Les achats des produits de la profes-
alon ou da mélier de leurs membres et la
revente de ces mémes objets;

4° Toutes opérations de commission, pour
feurs membres, relatives aux actes prévus au
2" ¢l au 3° du présent article ;

* Les achats de bestiaux, machines et
tutres instruments et généralement de tous
objets destinés 2 rester la propriété de
FU'nion pour étre mis 3 l'usage de ses mem-
bres, par location ou autrement, en vue de
lexcrcice de leur profession ou de leur
wmétler,

‘i.'l-l,lh 103-117; 25 novembre, p. 119-134; 26 novembre
¥ LN-144; Ler decembre, p. 153-165 180
embre, p.181-195; 7 déeembro
Trietvote en deuxiéme leeture an ie
I ~1r3ll>4-:f"r 12 fevrier, p. 4587 et 496-500; 3 fevrier,
bo1-815; 4 février, P. 517-531; 8 fivrier, p. 534-551.
SENAT,
1::1‘,';“”-’1(m§ pnlrllanmtaires. — Rapport. Séance du
48, . 11,

5 184

¥

2

es par’rmmlaz‘rm. — Discussion et vote. Séances
Ll:;rs 1843, p. 133-1465 16 mars, p. 147-158; 17 murs,
i "L;‘: I8 mars, p. 173-183; 22 mars, P 180-204 5 23 mars,

Les diverses opérations prévues au nes 4°
3 5° ne peuvent donner lieu & bénéfice au
profit de I’'Union et ne sont en aucun cas
réputées actes de commerce dans son chef;
elles font I'objet d'une comptabilité distincte
de celle des autres actes de I'Union.

L’Union peut déposer et posséder des
marques de fabrique ou de commerce pour
I'usage individuel de ses membres, en se
conformant aux prescriptions de 1a loi du
4er avril 1879. Elle est senle propriétaire de
la marque. Elle en permet l'usage b ses
membres, aux conditions de son réglement
et sous son contrdle, sans qu’il puisse en
résulter un bénéfice & son profit.

Art. 3. L'Union comprend au moins
sept membres effectifs.

Le mineur parvenu 3 I'4ge de 16 ans et la
femme mariée peuvent étre membres d’une
Union, sauf opposition du pére, du tuteur ou
du mari, notifiée 3 P'un des directeurs de
I'Union ou au délégué de la direction.

Le mineur et la femme mariée peuvent sé
pourvoir contre I'opposition devant le juge
de paix, qui statue sur simple réquisition,
parties entendues ou appelées. Les actes
relatifs & cette procédure sont exempts des
droits de timbre et de greffe et enregistrés
gratis.

I.e mineur membre de I'Union n’y a pas

-voix délibérative.

L’Union peut admettre des membres hono-
raires, méme non professionnels; le nombre
des membres honoraires ne peut dépasser le
quart du nombre des membres effectifs.

Ne peuvent faire partie d’'une Union en
qualité de membres honoraires, les per-
sonnes qui sont exclues de la direction anx
termes de 'article 4 et les débitants de bois-
sons, A moins que ces derniers n’aient exercé
durant quatre ans au moins la profession ou
le métier que I’Union concerne.

Art. 4. Les statuls mentionnent :

1° La dénomination adoptée par I'Union et.
le lieu de son sitge; :

20 ['objet pour lequel 'Union est formde;

3° Les conditions mises & 'entrée ¢t A la
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sortie des diverses catégories de membres
reconnues par les statuts.

Chaque associé a le droit de se retirer &
tout instant de I'Union; celle-ci ne peut, le
cas échéant, lui réclamer que la cotisation
échue et la cotisation courante;

4° L'organisation de la direction de1'Union
et de la gestion des biens, le mode de nomi-
nation et les pouvoirs des personnes char-
gées de cetle direction ou de cette gestion.

La direction de 'Union ne peut étre con-
fide qu'a des Belges ou A des étrangers auto-
risés 2 établir leur domicile dans le royaume
et y résidant effectivement. lls sont choisis
par PUnion elle-m&me parini ses membres
majeurs et, pour les trois quarts au moins,
parmi les membres effectifs. Les femmes peu-
vent participer i la direction.

Ne peuvent faire partie de la direction de
I'Union : a. Ceux que Particle 12 de la loi du
23 juin 1894 prive du droit d’étre adminis-
trateurs des sociétés mutualistes reconnues;
b. ceux qui — soit directement, soit par per-
sonnes interposées — tiennent un débit de
boissons spiritueuses, & moins qu'il ne
s’agisse de la direction d’une Union formée
entre débitants de boissons;

5° Le terme du mandat des personnes
chargées de la direction et de la gestion.

Ce terme ne peut excéder quatre ans; le
mandat est toujours révocable par 'assemblée
générale;

6° Le genre de placement des fonds so-
ciaux.

Il est interdit & I'Union de prendre des
parts ou des actions dans des sociétés com-
merciales ;

7° Le mode de réglement des comples;

8° La procédure A suivre pour les cas de
modification ou de revision des statuts ou de
dissolution de 1'Union. '

La dissolution de 1'Union et les modifica-
-tions aux statuls ne peuvent étre valablement
décidées qu’'a la majorité des trois quarts au
moins des membres présents, dans une assem-
biée générale spécialement convoquée A cette

fin et composée de la moitié an moins des
membres ayant droit de vote;

9° Les sanctions que I'Union édictera, le
cas échéant, pour Pobservation de ses régle-
ments.

Ces sanctions ne peuvent se rapporter }
des stipulations on A des faits qui seraient de
nature 4 porter atteinte aux droits des per-
sonnes étrangéres i I'Union.

Elles ne peuvent faire I'objet d’une action
civile;

10° L’engagement de rechercher, de com-
mun accord avec la partic adverse, les
moyens d’aplanir, soil par la conciliation,
soit par Parbitrage, tout différend intéressant
I'Union et portant sur les conditions du tra-
vail. :
Art. 5. Sont annexées aux statuts :

1° La liste des membres qui, 4 un titre
quelconque, participent 4 la direction de
I'Union ou A la gestion de ses biens. Elle
porte, en regard de chaque nom et prénom,
indication de la nationalité, de I'Age, de la
résidence, de la profession et de la qualité de
membre effectif ou de membre honoraire;

2¢Une déelaration,signée parlesdirecteurs,
attestant que I'Union est formée, en ce qui
concerne les diverses catégories de ses mem-
bres, conformément aux prescriptions des
articles 2 et 3 de la présente loi.

Art. 6. Les statuts et leurs annexes
sont déposés au greffe du conseil des mines.

Le conseil des mines, constitué en com-
mission d’entérinement des Unions profes-
sionnelles et siézeant au nombre de trois
membres, vérifie si les conditions prescrites
par la présente loi pour la constitution d’une
Union professionnelle ont été observées;
dans laffirmative, il déclare les statuts enté-
rinés et ordonne la publication au Monilenr
des statuts et de leurs annexes.

La publication est faite par la voie du
Moniteur sous formes d’annexes qui sont
adressées aux grefles des cours d'appel, des
tribunaux de premidre instance, des tribu-
naux de commerce, des justices de paix et
des conseils de prud’hommes, ol chacun



peut en prendre gratuitement com'municaiion
oy copie; ces annexes sont réunies dans un
recueil spécial.

L.a publication au Monitenr alien dans les
quinze jours qui suivent Uentérinement.

1.a forme et les conditions du dépdt et de
ja publication des statuts, ainsi que 'organi-
satjon et le mode de fonctionnement de Ia
commission d’entérinement sont déterminés
par arrété royal.

1.'Union jouit de la personnification civile
le dixiéme jour aprés celui de la publica-
tlon.

Art. 7. Les actes portant modification
des statuts, changement du personnel de la
direction el de la gestion om dissolution
volontaire de 'Union n’ont d’effet qu’apres
avoir 816 déposés, entérinés et publiés con-
furmément A l'article 6.

Art. 8. Avant le 1°* mars de chaque
année, I'Union adresse 3 la commission d’en-
térinement :

4o Un compte de ses recettes et de ses
lépenses, cloturé au 31 décembre précédent,
o1, le cas échéant, le compte des opérations
faites par 'Union en exécution des n® {° 4 5°
de l'article 2. Ces comptes sont dressés con-
formément A un modéle arrété par le gouver-
nement. lls sont préalablement soumis &
'approbation de I'assemblée générale, aprés
avoir été, durant quinze jours, au siége
sacial,  inspection des membres de I'Union ;
iy ne sont rendus publics que de I'assenti-
nent de I'Union. '

20 Une liste analogue & celle visée par le
n°{° de l'article 5. Cette liste est publide
comme il est dit au troisieme alinéa de I'ar-
ticle 65

3° Une déclaration analogue A celle visée
barle n° 20 de I'article 5.

Art. 9. Laliste des membres de I'Union
st déposée et tenue A jour, au sitge social,
ol Lout associé peuten prendre connaissance.
Elle porte, en regard de chaque nom et pré-
hom, 'indication de la date de la naissance,
de la profession, de la résidence et de la
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qualité de membre effectif ou de membre
honoraire.

Art. 10. L’Union peut ester en justice,
soit en demandant, soit en défendant, pour
la défense des droits individuels que ses
membres ticnnent de lear qualité d’associés,
sans préjudice au droit de ces membres
d’agir directement, de se joindre A I'action
ou d’intervenir dans I'instance.

Il en est ainsi notamment des actions en
exécution des contrats conclus par 1'Union
pour ses membres el des actions en répara-
tion du dommage causé par I'inexécution de
ces contrats.

A moins de dispositions spéciales dans les
statuts, I'Union est représentée dans tous les
actes juridiques par ses directeurs ou par
celui d'entre eux que l'assemblée générale
aura délégué i cet effet. .

Tous les actes ou documents quelconques
émanant d'une Union portent la mention de
sa qualité d’Union professionnelle reconnue.

Art, 11. I’'Union ne peut posséder, en
propriélé ou autrement, d’antres immeubles
que ceux qui sont nécessaires & I'établisse-~
ment de ses locaux de réunion, bureaux,
écoles professionnelles, bibliothéques, col-
lections, laboratoires, champs d’expérience,
abris pour bestianx, machines et instruments,
bureaux de placement, bourses de travail,
ateliers d’apprentissage, hospices et hdpitaux,

Elle peut étre autorisée par arrété royal A
posséder des immeubles ayant une de ces
destinations, mais dont il lui serait impos-
sible de faire immédiatement usage 3 celtle
fin,

Art. 12. Les donations entre-vifs ou par
testament, an profit de I'Union, n’auront leur
effet gqu'autant qu’elles seront autorisdes
conformément & I'article 76 de la loi commu-
nale. )

L’arrété qui antorise, au profit d"une Union,
I'acceptation d'une libéralité dans laquelle
un immeuble est compris fixe, s'il y a lien,
le délai dans lequel Uimmeuble devra étre
aliéné.
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Le disposant peut stipuler A son profit et
au profit de ses héritiers oun ayants cause le
droit de reprendre, en cas de dissolution de
I'Union, une somme dgale A la valeur des
biens faisant I'objet de la libéralité.

Cette valeur est déterminde entre les inté-
ressés préalablement i la demande aux fins
de I'autorisation prévue par le premier alinéa
du présent article. Si la libéralité a pour
objet un immeuble dont I'aliénation est or-
donnée, le droit de reprise s'exercera, le cas
échéant, A concurrence du prix de vente.

Art. 13. 1l est établi au profit de I'Etat
une taxe annuelle de 4 p. c. du revenu cadas-
tral des immeubles appartenant aux Unions
professionnelles.

Les formes prescrites pour le recouvre-
ment de la contribution fonciére seront
suivies pour le recouvrement de la dite taxe.

Art, 14. La dissolution de I'Union peut
étre prononcée parles tribunaux, i lademande
du ministére public ou de tout intéressé :

1° Lorsque I'Union ne se conforme pas aux
prescriptions des articles 2et3 de la pré-
sente loi;

2° Lorsque les biens de I'Union sont
employés A un autre objet que celui pour
lequel I'Union est formée;

3° Lorsque la direction de I'Union n’est
pas constituée conformément 2 'article 4.

Art. 15. Sommation d’avoir 3 se con-
former 2 la loi est notifiée & 'Union préala-
blement A la demande en dissolution.

Cette sommation est, A la diligence du
requérant, publiée par exirait aux annexes
du Monitexr. Il ne peut &tre statué surla
demande que trois mois aprés la date de
la publication. '

L’instance est instruite et jugée comme en
matiére sommaire. Le jugement ou 1’arrét
qui prononce la dissolution nomme un ou
plusieurs liquidateurs, s’il n'en est désigné
par les staluts.

Un extrait du jugement ou de Yarrét est,
par les soins du ministére public, déposé au
grefle de la commission d'entérinement, pour

&tre publié dans les quinze jours conformé-
ment A Varticle 6 de la présente loi.

Art. 16. Les Unions professionnelles
sont, aprds leur dissolution, réputées cxister
pour leur liquidation.

Tountes les picces émanées d'une Union
dissoute mentionnent qu'elle est en liquida.
tion.

Aprés payement des dettes, 'avoir de
I'Union est réparti comme il suit :

Le montant des dons et des legs fait retour
au disposant ou & ses hériliers et ayants
cause, pour autant que le droit de reprise ait
é16 stipulé dans I'dcte constitutil de la libé-
ralité et que Vaction soit intentée dans 'année
qui suit la publication de l'acte de dissolu-
tion. '

Lactif net, dédunction faite, s'il y a lieu, dun
montant des dons et des legs faits & I'Union,
est attribué i une ceuvre similaire ou connexe
désignée soit par les statuts, soit par une
décision de I'assemblée générale. Cette dési-
gnation n'aura d'effet que si Paffectation -
donnée aux biens est reconnue conforme i
la loi par la commission d’entérinement.

Lorsque la destination de l'actif n’a pas
été réglée ou qu'elle I'a été contrairement 3
la loi, les biens de I'Union sont recueillis par
I'Etat pour étre affectés i des buts d'ensei-
gnement professionnel.

Art. 17. Seront punis d’'une amende de
26 4 500 francs :

1° Quiconque fera sciemment une fausse
déclaration relative aux statuts, aux condi-
tions prescrites pour I'admission des mem-
bres ou aux actes mentionnés aux articles 5,
Tet8;

2° Tous directeurs d'une Union qui ne se
conformera pas aux prescriptions des arli-
cles8et9;

3° Quiconque, aprés que la dissolution
aura ét€ prononcée, participera & la direction
de I'Union autrement que pour en assurer 12
liquidation.

L’article 85 du code pénal est applicable
A ces infractions.

Art. 18, Jouissent de la personnification




clvite dans les limites et sous les conditions
qil résultent des dispositions précédentes,
les fédérations d'Unions professionnelles
composées de personnes exercanl soit a
méme professionon des professionssimilaires,
soit le méme métier ou des méliers qui con-
courent & la fabrication des mémes produits.

Les Unions fédérées pourront en tout
temps se retirer de la fédération moyennant
un préavis de trois mois. Les statuts de la
féddration détermineront, pour ce cas, le
mode de réglement de leurs droits.

Art, 19. Le gouvernement présentera
aux Chambres, tous les trois ans, un rapport
relatlf A Yexécution de la présente loi.

Promulguons, ete.

{(Contresignée par le ministre de la justice,
M. V. BEGEREM.)

RAPPORT FAIT AU SENAT PAR LA COMMISSION
DE LA JUSTICE (1).

Messieurs,

Lo projet de loi sur les unions professionnelles a :

=ulit bien des vicissitades.

Celle question, si importante pour la classe
cavmire comme pour lordre social tout entier, a été
sgitee des Ta geande enquéte sur le teavail, instituée
~u G par e ministere que présidait Phonorable
ML Beernaert, en méme temps que toutes les mesu-
tes ddeju réalisées dans notre législation ou en voie
de propacation ¢

Low sue la réglementation et le payement des
aalaires g

Lot sur les conseils de Pindustric et du travail ;

I.og relative & 'ingpection des usines, ete. ;

Lai sur ta réglementation du travail des femnes et
dex enfants ;

Lois sur les habitations ouvriéres, sur les sociétés
sntwlistes, sur les préts agricoles, les conseils de
troshhommes, et tant dautres qui resteront I’hon-
sear du gonvernement qui a pris si patriotiguement
vuomaius les intéréts des travailleurs, des humbles
etdes pelits,

Fu 1SS, un premier projet fut déposé par le gou-
yernemenl,

. Hoavait l::'ll’!u alteindre le centenaire de 1a révoln-
"""" f'l{ h&.? pour faire comprendre combien la
"r‘l_‘l-ll_lml d'individualisme 4 outrance, inaugurée
’“\\“'m" Passe, ¢tail nuisible a la classe onvriere.

" nll'_c‘ cmumnt_cOlléggxe, . Le Jeune, auteur de
" 'lir:}J_{L, signaluit 1a néeessité de 'intervention de

CHislature,

. "l“x‘;f{ comment il s'exprimait dans I'Exposé des
Pebfs e Investi légalement du droit de débattre les
suditions de son travail ot le chiflre de son salaire,

T 5 2 MM. Lammens, président; T Jeune, lo
et {vl'“‘ ¢e Xivry, Audent, Van Vreekem, IMicard, Lim-
¥ eLblaeys Bowwacrt, rapporicur.
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Pouvrier se trouve en fait dans une dépendance dont
la loi doit I'aider & s’affranchir. L’ouvrier fraite au
sujet de son travail, mais son consentement pro-
clamé libee snbit 1a eontrainte de la nécessité oii il
est de trailer sans pouvoir altendre,

« Notrg Constitution garantit aux ouvriers le
droit de s’associer librement; mais Passociation
nest une force, dans les conflits d’intérets, que
pour autant qu’elle ait une organisution bien ré-

1ée. »
& Ca projet, qui se rapproche de celui que la Cham-
bre des représentants vient de voler, avait 616
admis, sauf cerlaines modifications, par la section
centrale sur le rapport de Phonorable M, Schol-
lacrt.

La dissolution de 1892, hientdt suivie de celle do -
1894, Pavait frappé de cadueité.

A la date du 16 novembre 189%, l¢ gouvernement
déposa un nouveau projet.

La section centrale fut érvigée en commission spé-
ciale pour exawminer et son rapporteur fut maintena
en fonctions, Apres que I'honorable M. Schollaert
elt été mis, Ie 25 mai 18935, & latéte du département
de lintérieur, Phonorable M. De Sadeleer fut choisi
comme rapporteur. Son rapport a été déposé le
26 mars 1896.

Les Exposés des motifs et les rapports, que nous
venons de signaler, sont des documen!s remar-
quables, qui ont été étudiés avee le plus vif intérdt
et ont puissamment contribué a guider Ios délibéra«
tions de la Chamnbre.

Le projet de 189% s’inspirait des mdmes motifs que
celui de 188Y. « Comme I¢ projet précédent, » disait
dans ’'Exposé des motifs ’honorable M. Begerem,
ministre de la justice, « celui-ci a pour but de don-
ner un complément eflicace i la liberté d’association,
en proclamant {a personnalité civile de groupements
qui se forment par la communauté desintérdts et des
aspirations. 1l reconnait ainsi la vie juridique qui
nait du fait méme de I’association professionnelle, 1
donne a celle-ci une autonomie, une stabilité ct une
puissance d’actions similaives a celles que nos lois
ont si largement réservées i Pesprit de lucre qu'in-
carnent les sociétés commerciales, Il couronne I'cen~
vre légistative qui a édifié les sociétés de secours et
de prévoyance. »

Cependant, ce projet indiquait une orienfation nou-
velle. Déposé apres la revision constitutionnelle, qui
avait donné le droit de suffrage a tous les citoyens
belges, il était dominé par les idées les plus larges et
les plus généreuses. Peut-ttre n’élait-il pas marqué
au coin de toute la circonspection désirable dans une
matiere aussi délieate, alors qu’il s’agit d’innova-
tions considérables, de nature a étendre leur aclion
dans loutes les spheres de Pactivité sociale, avec la
cerlitlude de pouvoir bien diflicilement revenir sur
ses pas, tandis qu'il esttonjours possible d’améliorer,
de compléter, de faire dixparaitre les lacunes que
Pusage et 1a mise en ccuvre mettraient en évidence.

Diss Pabord, fa commission spéeiale marqua son
hésitation 4 suivre ce projet, son dissentiment 4 pro-
pos des questions importantes qui ont fuit principa-
lement Pobjet du débat. Nous y reviendrons plus
loin.

Des causes maultiples empéchérent la discussion
immdédiate. Finalement, une session spéciale s’ou-
vrit @ cel elfet au niois d’oclobre 4897, I ne fut pas
possible de terminer Pexamen avant Pouverlure des
Chambres, fixée au premice maecdi de novembrs,
Apris diverses péripcétics, Ia Chambre des représen-
tants  vola en premiere lecture en novembre et
décembre 41897,

Dans Pintervalle des deux voles, M. le ministre de
la justice déposa, sous forme d’amendcments, un
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texte remanié de 12 maniire la plus heareuss, en vue
de donner plus d'ordre, do 1néthode et de clacté 2
I'ensemble de la loi,

Le vote en deuxieme lecture, commencé le {er fé-
vricr 1893, prit plusieurs séances.

Le projet sowmis 4 vos délibérations a été admis,
le 8 février, par 5% voix contre 17 et 7 abstentions,
Des déclavations failes 4 la Chambre, le fendemain
du vote, povterent le chillve des voix favorables 4 59,
celui des voles hostiles & 21 et celui des absten-
tions 28,

Le vote de la Chambre des représentants est le
résullat d'une délibération bien mavie, d’'une étude
des plus consciencicuses et des plus approfondies.

11 a consacré en plusicurs points les idées défen-
ducs paria commission spéciale. Mais bien des modi-
fications ont été introdnites, tant au premier qu'au
second vote, par 'adoption d’amendements émanant
du gouvernement ou de membres de la Chambre.

Nous résumerons les principales questions débat-
tues.

1. — EXTENSION DU PROJET DE LOI A TOUTES
LES PROFESSIONS.

Le projet du gouverncment donnaitla personnalité
uridique 4 loutes les espiéces d’unions profession-
nelles.

Au contraire, 1a commission spéciale restreignait
ce privilege aux associations s'occupant unique-
ment dindustrie, de commerce ou d’agriculture,
excluant ainsi tous les professionnels de I'intelli-
gence, tels que les professeurs et les instituleurs,
les avocats el les notaires, les médecins, les littéra-
teurs et les arlistes, etc.

Ni le gouvernement, ni ia commission ne propo-
saient de faire bénéficier de Pindividualité juridique
les institutions charitables ou religieuses,

Un amendement du gouvernement a ajouté les
unions entre personnes exercant les professions
libérales a but lucratif et étendu ainsi le principe
réscrvé pour les professionnels du travail manuel
aux professionnels de lintelligence, mais sous la
condition formelle du but de lucre.

Delale texte de Particle 2, 1er alinéa.

Ce texte répond-il aux exigences de la situation,
aux besoins récls de la société, au progrés que le
législateur a en vue pour élablir sur une meilleure
base les rapports entre le capital et le travail ?

L’affirmalive ne parait pas douteuse.

Sans doute, on peut admetire que la liberté de
s’associer dérive de 'ordre naturel, qu’il faut recon-
naitre aux associations de tous genres, élablies
dans un but légitime et w’allant pas 4 Vencontre du
bien général, le droit & I'existence, comme droit
supérieur i la sociétécivile. Mais encore faut-il que
la sociélé civile organise ces associations avec
opportunilé el moyennanl des régles bien appro-
priées.

Or, il faut bien reconnaitre que le probleme est
des plus complexes, qu’il n'est guére possible de
légiférer de 1a méme facon et d'upres des disposi-
tions identiques pouy une union de méliers et pour
une universilé, une institution eharitable, une caisse
de mutualité, un établissement d’instruction pri-
maire ou moyenne,

L'octrot de la personnification civile ne peut
comprendre d’un trait tous les droits reconnus a la
personne physique; il doit se restreindre aux droits
indispensables pour que 'association atteigne son
bul ou du moins ¢dicter les mesures les plus favo-
rables a cetle fin,

Une premicre distinction bien radicale sépare les
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associations qui poursuivent un but de lucre de
toutes les autres.

Le projet de loi a respeeté cette distinction en
dcartant toute union qui n’aurait pas en vae le profit
matériel, le gain pris dans son sens le pins étendu ;
associations charitables ou philanthropiques, asso.
ciations relizicuses, philosophiques ou politiques,
associations lilléraires, scicutiliques ou arlistigues,
sociélés d'agrement, ele.

Mais pouvait-on aller jusiqu’a exclure les profes.
siopnels de Uintelligence de maniere absolue, comme
le proposait lx commission spéciale?

Papres honorable rapportenr, 1a loi ne devait
avoir en vie que les unions Jde métiers,

Le premier projet n'allait pas plus loin. Telle est
anssi la porlie de la loi anglaise sur les Trades-
Unions ct de ia loi frangaise sur les syndicats pro-
fessionnels. '

Mais pour quel motif exclure du hénéfice de 1a loi
tous les professionnels de Uintelligence, spéeiale-
ment ceux qui exercent une profession libérale &
but lucratif? Pourquoi refuser aux {ravailleurs
intellecetuels ce gu'on accorde aux travailleurs ma-
nuels ?

Est-ce parce que, d’un coté, il y a plutdl une
injustice a redresser et, de Pautre, une situation a
améliorer ? Si ce dernier résultat peut également
&tre alteint, le législateur a aussi le devoir de s’en
préoceuper.

Dira-t-on que la liberté a sufli pour fonder et fairs
prospérer les collectivités qui ont eu en vue le déve-
loppement intellectuel, scienlifique et arlistique ¢
les universités libres, les sociétés de littérateurs,

d'artistes, de médecins, d’employés, elc.? Assuré.

ment la liberté a réalisé de grandes choscs, mais
elle n’a pu suffire a tout. C’est le cas notamment
pour les établissements d’enseignement supérieur
qui supportent des charges considérables, par suite
de la création de bibliotheques, de lahoratoires,
d’amphithéatres, ete., par suite de 'achat de collec-
tions, d'instruments scientifiques, ete.

Mais ici on pourrait aller trop loin. Et si 'on
adinet qu'un projet de loi spécial octroyant I'indi-
vidualité juridique aux Universités libres’ de Bru-
xelles et de Louvain serait généralement bien
accueilli, it faut bien remarquer que le projet de loi
ne se rapporte pas a cet ordre d’idées. 1l n’y est

uestion que de I'intérét professionnel proprement
it

A ce dernier point de vue, les travailleurs intel-
lectuels ont un intérét évident & voir leurs unions
jouir de la personnification civile,

Un exeniple a été surtout discuté, celui des insti-
tuteurs.

Les unions composées des personnes vouées 2
Penscignement pourraient étudier et promouveir
tout ce qui touche aux traitements, aux pensions,
aux amélocations de toute nature, tant matérielles
que morales; fonder des écoles spéciales, des
revues, des journaux, des hibliotheques, des collec-
tions; établir des champs d’expérience, des ate-
liers  d'apprentissage, voire des hospices et des
hépitaux,

It en est de méme pour tous les autres profes-
sionnels inteliectuels qui poursuivent un but lueratif.

Il nous parait done que Ia Chambre a bien fait de
suivree on celle matiére les vues plus larges du gou-
vernement,

It. — ACTES PERMIS ET ACTES DEFVENDUS
AUX UNIONS PROVESSIONNELLES.

Draprés le projel, les unions sont formées exclu-

sivement pour P'élude, la prolection et le dévelop-

RPN
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ement des intéréts. professionnels de leurs mem-

28,

rh nest plus question d’intéréts éeonomiques. Ce
mot, bien vague du reste, a été biflé du projet pri-
mitif ¢t le mot exelusivement y a ¢lé ajouté ponr
bien marquer que les unions ne peuveat s’occuper
ni de commerce, ni de mutualité, ni de politique.
Nous examinerons séparément chacun de ces points,
pour indiquer ensuile les acles autorisés, qui ren-
irent dans la sphere d’action si importante el si va-
ride des unions professionnelles.

DROIT DE FAIRE LE COMMERCE,

Le projet du gouverncment reconnaissait aux
unions Ja faculté de prendre 1a forme de soeiétos
commerciales, Le syndicat pouvait done ¢ire en
mime lemps une union professionnelle et une
sociéle coopérative de production ou de consomma-
tion,

La commission spéciale demandait que tout com-
meree {at interdit,

La Chambre a voté dans ce sens & une forte ma-
forilé, mais elle a autorisé nombre d’actes hien
déterminés duns énumération de article 2, actes
qui, fout en revétant certains caractéres de commer-
clalité, ne peuvent &tre réputés commerciaux dans
I ¢hef de Punion,

Ce systeme parail & votre commission de la jus-
tlee le meilleur, le plug rationnel, le plus conforme
alintertt méme des unions.

Tout d'abord, quelle nécessilé invoquer pour
aecorder aux unions le droit de se conslituer en
woviclés  commerciales ? Pourquoi confondre ces
arganisnies bien distinets, soumis 4 des regles, &
dus obligations absolument différentes?

Les sociétés commerciales se fondent avee la
lnlus wrande facilité, sous 'empire des principes
tes brges qui les régissent : elles forment des
Individualités juridiques. Des que lintérst en est
demontré, les membres des unions peuvent créer
dex soviétés anonymes ou coopdératives, soit tous
vasemble, soit en grand nombre, soit 4 plusieurs,
~uivant leur choix el méme en vue de faire prospé-
rer Punion, La majorité le décide-t-elle ainsi, d’ac-
vord aveeles statuls - alfectation des bénélices peut
flee faite 4 Punion. Dés lors, pourquoi opérer une
confusion contraire au but, a Pessence de 'union?
une assimilation inadmissible, heurtant toutes les
:llﬂ[m:«mons du code de commerce et des lois fis-
tiles?

L but de I'union, ¢’est 1a défense et le dévelop-
pement des intéréts du métier; celui de la sociélé
Commerciale, c’est la spéeulation, le lucre, le pro-
e personnel des associes.

Le législateur doit avoir en vue de créer des
unions stables, solides, non sujettes aux éventuali-
l«': dangereuses, et cela a tous les points de vue,
méme pour leur faive obtenir la confiance et la sym-
hathie qui se manifesteront sous la forme de dona-
tions et liboratilgs,

\ Or, quelles sont les conséquences du commerce ?
aurément, larichesse en cas de chance et sucees,
n,;h wssi la ruine en cas de malheur.

arh,-l’(“nvr aux unions le droit de spéculer sur les

Tty clles revenles, de se lancer dans les entre-
{‘_“‘.;'5 commerciales, c’est les soumellre & toules
if.:.z'»}‘,“‘}.l‘lz.a—liornsf .parlois si dangcr'e}gses, ’(lc la spéeu-
e 3t ouvrir pour les unes ére d’une prospé-
et l” sive, nullement indispensable pour attein-
o6 e ubvisé,et pour les autres ére de Pinfortune,

ol declionmee S .
;.- r‘: i 1{'_dhu, de la perle totale; car, il faul bien
- fecennaitre, le droit de faire le commerce a pour

corollaire I’éventualité d’une mise en faillile avee
toutes ses rigueurs.

Une derniere considération se rapportant 3 un
autre ordre d'idées. Les petils métiers, la petite
bourgeoisie vivent déja dans des conditions bien
pénibles et bien difliciles, serrés, comme ils le sont,
entredeux concurrences égatement fortes : eelle des
sociétds anonymes, puissance des capilaux, ¢l celle
des sociétés coopératives, puissance du nombre et
de fa mise en commun.

Ajouler dans ecette lulle pour Pexistence, 'action
peut-tire plus forte encove de corporations puis-
sanles, afftanchies des mémes obligations, au point
de vue de la patente, ete., revétues de la capacité
de recevoir des donations et des legs et, de plus,
fondées & perpétuité, e serail pousser & I'écrase~
ment délinitif, 2 la suppression de cette classe
moyenne, artisans, boutiquiers, pelits palrons
et commercants, élément des plus utiles, si pas
des plus indispensables dans la socicté actuelle.

La défense de faire le commerce 2 entrainé logi-
quement deux conséguences :

1o L'interdiction de prendre des parts ou actions
dans des soci¢tés commerciales (art. 4, 60).Ces parts
ou actions appartiendront aux associés, membres de
lunion, pas a Punion elle-méme. Si union pouvait
risquer son avoir dans les spéculations d’aflaires,
il était presque inutile de lui interdire de faire le
commerce.

Le méme principe a été appliqué, sauf certains
atermoicments commandés par les circonstanees,
dans 1a loi que l1a Chambre des représentants vient
de voter el qui apporte des modifications a la loi
du 23 juin 189% sur les sociétés mutualistes ;

20 La suppression des ateliers de chomage. I a
été reconnu, aprés une discussion longue et appro-
fondie, que ces ateliers auraient, en regle générale,
da etre permanents el, partant, entrainaient la néces-
sité de faire le commerce,

Nous arrivons aux dispositions permises par
larticle 2 du projet.

Cet article ¢énumere une série d’actes dont plu-
sieurs se rattachent a la profession commerciale.
Pour tout ce qui concerne les ateliers d’apprentis-
sage, 'accord a él¢ unanime.

Mais la question est plus délicate pour ce qui a
trait aux achats des matiéres premiéres, semences,
engrais, bestiaux, machines, etc., el ala vente des
produils de la profession et du métier.

La aussi des opérations mauvaises peuvent sur-
venir; I’'union engagée vis-i-vis des tiers peut décli-
ner jusqira la deconfiture. .

Mais la concession a &1¢ faite dans Pintérdt des
membres du métier, spécialement des membres des
unions agricoles, aussi large que le permetlait le
maintien des principes de 12 loi.

Le chiltre des aflaires ainsi engagées ne sera, en
général, pas fort important.

La spéculation n’existera pas, par suite de 'ab-
sence du but de lucre, tout bénéfice au profit de
Punion élant formellement interdit.

Enfin, comme dernicre garantie, le projet impose
une complabilité distincte et empéche ainsi la.con-
fusion des caisses pour tout ce qui se rapporte
4 ces opérations, (Art. 2, avant-dernier alinéa,)

DROIT DE SE CONSTITUER EN MUTUALITES,

L’union peut-elle ¢lre en méme temps profession~
nelle et mutualiste, comme le sont un grand nombre
de Trades-Unions cn Anglelerre?

Les mutualités sont des organismes éminemment
utiles pour la classe ouvricre, mais, de nouveau, ce
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sont des organismes distincts, qui se créent avec 1a
facilité 1a plus grande.

Nous en avons pour prenve ceite majtitude de
sociétés mutualistes de fous genres, — il y en aura
bientot 2,000, — qui surgissent dans presque loutes
les localités du pays, comme une germination cons-
tanle, heureuse el féeonde.,

Les sociétés de secours muiuels sont régics par
des dispositions légales spéciales.

Elles peuvent etre fondees, snivant les circons-
tances, dapres des preférences justifices, entre
tous les membres d'une union, ou bien entre cer-
tains d’entre cux jouints & des membres d'autres
unions ou méme a4 des non-syndiqués. Pourquoi
restreindre ce libre choix?

Elles ont pour objet de permettre aux affiliés de
sc venir en gide les uns aux autres, d'ussurer con-
tre les risques de maladies, d'accidents, de cho-
mage, de deces, contree Pincapacité de Lravail déri-
vant de Vinvalidité ou de Ia vicillesse.

Le but des unions de métiers est tout autre.

Confondre des organismes aussi différents pour
en former un seul, qu'on a pu qualifier de chaoti-
que, ¢’est risquer de nuire, contrairement a la vo-
lonté des membres, soit & union, soit a la mutua-
lité; & Punion, qui ne pourra plus poursuivre son
but propre si, par suite de maladies ou d'aceidents
divers, la caissc est mise a scc; a la mutualilé, qui
devra faillir 4 scs obligations, si des pertes quel-
conques, si desgréves ou aulres événements facheux
ont absorbé les fonds destinés 4 secourir les mem-
bres malades et infirmes.

L’histoire des Trades-Unions est 1a pour montrer
les graves inconvénients de cette promiscuité, de ce
refus d’appliquer le systeme de séparation appelé
separation of funds. Ce point a été parfaitement mis
en lumi¢re par M. E. Dubois, professeur a I'Univer-
sité de Gand, dans son ouvrage sur les Trades-
Unions et les associations professionnelles en
Belgique.

Une objection a é1é faite & propos de syndicals
formés depuis longtemps et qui auraient créé dans
leur sein des sections de secours mutuels. Il n’est
pas & supposer que le cas soit fréquent, ni que la
caisse de la seclion ait été confondue avec celle des
syndicats. En tout cas, ceux-ci, d’accord enire les
membres, trouveront aisément le moyen de faire
cesser une confusion inutile et nuisihle.

DROIT DE SE MELER AUX LUTTES POLITIQUES,

Les unions peuvent-elles tlre autorisées & s’occu-
per de politique active? Non, pas plus que les so-
ciétés mutualistes,

Ce serait, dercchef, faire dévier les unions de leur
véritable but.

Assurément, les ouvriers, investis du droit de
suffrage, peuvent s’occuper de politique, méme
active, faire de la propagande au prolit de leurs
idées, mais il ne faul pas que ce soit dans et par les
unions professionnelles.

Celles-ci devraient rester assez neutres pour com-
prendre, le cas eéchéant, dans une défense commune
de tout ce qui touchc le métier ou la profession, des
membres d'opinions politiques diverses,

I west évidemment pas question d'empécher les
unions dc proclamer tels ou tels principes, d'exiger
de feurs membres certaines garanties de mioralité,
de conduite, d'ordre ou de capacité s mais lewr per-
metire de se lancer duns Ia mélée des pactis, c’est
déposer en elles un germe de division, de désordre,
de mort.

Pourquoi risruer de {ransformer des unions de
métiers en elubs politiques, o, hien souvent, les
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intérits des membres ¢t de la collectivité scront
méconnus, négligés, sacrifiés, pour le plus grand
profit des chefs ou de meneurs ambiticux, habiles a
flatter les mauvaises passions, ne veculant ni devant
la lotte des classes, ni devant Ia gnerre sociale?

H sera done interdi! anx unions, pour leur plus
plus grand bien, en vue de fear stabilité et de leup
progres vérilable, de s'allilier, comme telles, A un
parti, de présenter ou sontenir des candidats, d’em-
ployer leurs fonds pour une propagande politique,
dexiger de leurs membres des colisations & cette
{in,

Tel w’est pas Ie role des unions professionnelles,
pas plus que de se liveer aux spéculations commer-
ciales ou de pratiquer Ia mutaalité,

Leur champ d’action est assez beau ¢t assez vaste
pour qu'elles y concentrent leurs efforls, leurs
études etleurs travaux.

SPHERE D’ACTION DES UNIONS,

Etudier les intérdts professionnels, les protéger,
les développer, voila le vrai but des unions, le but
toujours poursuivi, I'objet seul réclamé dans le prin-
cipe ¢t maintenu intact au milicu des critiques et des
atiaques.

VYoyons, d’aprés le cadre tracé par Phonorable
M. Nyssens, ministre de Uindustrie et du travail, 1a
série des actes gui 8’y rapportent, Ce sera la meil-
leure réponse pour ceux qui voudraient ne voir dans
le projet, comme on 'a dit, qu'une loi de fagade ou
la création d’une forme juridique rigide, non sus- .
ceptible ¢’évolution normale.

Tout d'abord déterminer et organiser, dans cha-
ue métier ¢t dans chaque profession, les conditions
e travail, les mcilleures et les plus productives;

par I'étude en commun de ces regles el de ces con-
ditions ; par organisation et le développement de
Penseignement professionnel subsidié par I'Etat;
par la formation de bons apprentis; parla création
de bibliotheques, de collections, de champs d’expé-
rience, ele.; pav 'élude des conditions du travail
et de la situation des marchés a ’élranger ; par des
missions et des voyuges dans ce but;

De plus, disculer les condilions du travail avee
les patrons et chefs d’entreprise : heures, durée du
travail, jours de repos, repos dominical;

Déterminer les conditions de mesurage et de con-
trdle; traiter les questions concernant le salaire, le
taux, le payement des salaires, la participation aux
bénéfices ; s’occuper des études et des recherches a
faire ou des moyens 2 mellre en ceuvre pour amé-
liorer les conditions d’hygiene et de sécurité du
travail, — de la mise en conlact et rapport avec
Pinspection du iravail; de Passistance judiciaire
pour Uexécution du contrat de travail

De plus encore, discuter, préparer, réaliser 'as-

surance contre le chomage, les secours & accorder
aux membres de Penion sans travail, le placement
des ouvriers, les bourses du travail;
" Rechercher les moyens d'éviter les greves, de
produire unc entente entre patrons el ouvriers; en
cas de néeessité, réglementer les groves el les €oa-
litions de facon a arriver 4 des fins uliles sans se-
cousses ¢t sans violences nuisibles; former des
caisses de résistance

Fnun mot, faire tont ee que pourront réclamer
Ies intérdts bien entendus des membres de union.

Toutes ces catégories d'actes, indiquées a titre
d’exemple, ne comprennent pas les objets si impor-
tants contenus dans les cing alingas de article 2.
Lunion pourra meme revendre les produils du tra-
vail de ses membres sous uneg marque de fabrique
ou de commerce qui lui appartiendra en propre,
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poen cOmMMme marque qollgctive, mais comme marque
dwiduelle, (Art. 27n fine.) . )

L atin, les unions potrront organiser des hospices
o des hopitanx. (Art. 11.) .

L ennmereation qui précede, m_nlgré aqu'elle soit
peeessiirement incomplete, suflit pour venger 19
projet de loi contre ces altaques passionnées qui
ot vlierché a le représenter comme un leurre, une
obre rompeuse, sans valeur et sans effet pour la
classg ouvriere.

I, -~ SANCTION DES DlifClSSIONS PRISES PAR
) L SNIONS.

18 UNION

Celle question, 1a plus importante peut-dtre de
tontes celles qui ont élé soulevées, se rattache aux
Jimponitions de Particle 310 du code pénal, dont le
g beedameicongu . .

» Sera puni d'un emprisonnement de huit jours a
tio mois of d'une amende de 26 fr, 2 1,000 francs
.o une de ees peines seulement, toute personne
i, dans le but de forcer 1a hausse ou la haisse des
a:isives, oude porter atleinte au libre exercice de
{adustrie oudu travail, aura commiis des violences,
frolerd des injures ou des menaces, prononcé des
amcnde s, des défenses, des interdictions ou toute
praseniption quelconque, soit contre ceux qui tra-
yollent, =oil contre ceux qui font travailler. »

Lo depsclement de la justice avait proposé, dans
te projet de 1894, de supprimer les mots imprimés
en Haliqud,

Celle proposition s’expliquait paree que la juris-
rudenee tendait 4 donner un sens trop rigoureux a
celte partie de la Jégislation pénale.

Muis 'eflet de cette suppression menacait d’étre
ticn grave : toute Péconomie du projet pouvait en
elre hauleversée. .

1Limporte de rappeler a ce sujet les rétroactes.

Laneien code pénal défendait les coalitions.
Aet, 18 et suiv)) Le nouveau code de 4867 les
sutovizait, mais avec les restrictions de Particte 310 ;
mcunie alleinte ne pouvait étre portée au libre exer-
vive do Vindustrie et du travail, ni par des violences,
wpar des injures, ni par des menaces, ni par des
ameudes, interdictions ou proscriptions quelcon-
N,

Une unouvelle loi avait é1¢ portée en 1892 pour
¢tendre encore les termes et renforeer les disposi-
:w;mln Varticle 310; de 1a le § 2 actuel de cet ar-
wig,

Le motif qui avait guidé le gouvernement en pro-
pesant de modifier article 310, ne pouvait done
“re d'aluiblir en quoi que ce fatles garanties fixées
par la lei pour protéger la liberté du travail,

Lo departement de la justice avait estimé que
toutes les maneeuvees oppressives auxquelles au-
ruent pu se livrer des unions professionnelles
“laent suflisamment réprimées par la formule
reduite aux injures, aux menaces et aux violences
cf, daudre part, quil fallait bien permeflre aux
utions de sanctionner leurs décisions, fes statats
devenant lettre morte dans le droit d’imposer des
amendes, ete,

La commission spéciale ne partagea pas cette
maniere de voir. L’honorable M. De Sadeleer en fit
valr les raisons dans son rapport. Il réclama le
wamtien intégrat de Pacticle 310, tout en admettant
pour les unions le droitl d’établir des sanctions vala-
bies et tegales, aux fins d’assurer 'observation des
trglements,

_LaChabre et le gouvernement sc sont ralliés a
celte maniere de voir.

\olre commission de la justice n’hésite pas aabon-
¢ dans le méme sens.
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Le droit de I'union ne peat aller jusqu’a la Iésion
du droil d'autrui, jusqu’a la négation de la liberté
du travail,

Le danger résultant de Ia suppression des dé-
fenses inscrites dans Uarlicle 310 est manifeste, tant
au point des membres syndiqués qu'a celui des
tiers.

On aurait vu sous ce régime les unions, fablies
pour ameéliorer les conditivns du travail, dégénérer
ca instrument doppression et de tyrannie, s’érigee
en souverains despotiques des usines et des ateliers,
frapper 1es ouveiers d'un syndicat concurrent ou les
noa-syndiques d'interdit et de proscription, les con-
damner au chomage et & la misére, terroriser 'in-
dustrie.

Les faits ont prouvé que ces craintes ne sont pas
chimériques.

En France, la loi sur les syndicats professionnels
avait suppriraé Farticle #16 du code pénal, qui ren-
fermait des dispositions analogues a celles de Par-
ticle 310. Depuis lors, 1a liberté du travail 0’y était
plus etlicacement protégée. : .

Les abus n'ont pas tardé & surgir, criants, abo-
minables.

Une foule d’ouvriers ont élé viclimes des syndi-
cals; les actions en dommages-intéréts dirigées
contre ceux-ci se sont mullipliées, mais les sen-
tences des tribunaux n’ont guere sufli pour redres-
ser les griels el mettre fin aux exees.

Aussl, e veeu public réclame-t-il le rétablissement
des dispositions supprimées. M. Paul Leroy-Beau-
lieu s’en est fait Pécho cn écrivant que « tout le
monde était las de 'arrogance et de la tyrannie des
syndicats ».

Il n’en edt pas été antrement en Belgique.

Des la promulgation du nouveau code pénal
de 1861, les syndicats de cette épogue, bicn moins
nombreux, bien moins puissants, avaicnt prouvé a
quelles extrémités ils auraient réduit les ouvriers,
sans ces barricres protectrices de 1a loi.

Nous ne citerons qu'un seul fait, mais il est
topigue et frappant.

L’abrogation des articles 445 et suivants du code
pénal avait paru permettre tous les modes de coa-
lition. Un syndicat de tisserands établi 4 Gand avait
décidé, en 1869, qu’un ouvrier, nommé De Regge,
coupable d’avoir accepté de travailler a un salaire
inférieur 4 celui fixé par le syndicat, devait étre
renvoyé d’une fabrique. R

Refus du patron, greve des ouvriers, qui sont
soutenus par les subventions du syndicat.

Le directeur de la fabrique retire I'ouvrier du tis-
sage et lui assigne une autre besogne. Concession
insuflisante, les meneurs persistent a exiger le
renvoi définitif de De Regge. )

Le patron, afin d’éviter de grandes pertes, ren-
voie ce pauvre ouvrier, qui réussit 4 ¢tre admis
dans un aulre élablissement. Mémes démarches
également suivies de renvoi. Le mallicureux, qui
¢tait chargé de famille, élail proscrit et ne pou-
vait &tre acceplé dans aucune fabrique. Il n’ent
plus que la ressource de s’adresser aux tribunaux,
sinon il était réduit & mendier son pain ou & mourir
de {aim.

Les prévenuns, défendus par deux avocats de
Broxelles, choisis par le syndicat, soutinrent que
ces faits n’étaient plus punissables. Le tribunal
correctionnel les condamna. La couwr d’appel, par
un arect du 17 mai 41870, s’appuyant sur les défenses
de Tarticle 310, déecida que « si le nouveau Code
pénal permet aux ouvricrs comme aux maitres de
s’unir et de se concerter touchant le prix et les
conditions du travail, ce n’est que pour antant qu'ils
ne portent pas atteinte au libre exercice du travail
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et de Tindustrie » et infligea aux prévenus une
amende et le payement de dommages-intérdts,

Cétaient donc les disposilions que Pon auwrait
supprimées, qui formaient la seule protection contre
la tyrannic détestable de ce syndicat. Renoncer 2
cette garantie, ce serait, dans avenir bien plusque
dans le passé, livrer les ouvriers et les patrons an
despotisme, a 'exclusivisme tyrannique des me-
neurs, des éléments les plus dangercux.

Voyons encore & quelles élranges conséquences
on arriverait en supprimant ces dispositions de
I’article 310, toat en conservant les autees.

Tout fail de menace ou de violence serait punis-
sable, meme si la liberté du travail n’avait pas été
réellement cniravée, Par conlre, les fails les plus
graves, comme celni que nous venons de citer, 1a
proscription formelle et définitive d’un ouvricy ou
d’une usine, n'auraient pas pris le rang de pecea-
dilles punies des peines de simple police !

L’article 310 devait done étre maintenu en son
entier ¢t il fallait chercher un autre moyen de
concilier 1a liberté du travail et de Uindustrie avee
I'action légitime des unions a égard de leurs
membres et des tiers,

Probléme complexe, d’autant plus délicat que ta
jurisprudence était divisée sur Vinlerprétation &
donner a Particle 340.

Certaines décisions considéraient comme licites
les amendes ou dépenses conventionnelles, libre-
ment acceplées par les membres ; d’autres érigeaient
ces fails en délits.

L'article 4, no 9, du projet pose le principe 2
suivre. 1l permet que des sanctions soient inserées
dans les slatuts, mais avee celte limite qu'il ne soit
pas porté alteinic aux droits des personnes étran-
geres A Punion,

Pour ce qui concerne les reglements d’ordre inté-
rieur, pas de doute possible, les unions ont le droit
de les sanclionner par voie d’amendes, dinter-
dictions, etc.

Quant aux conditions du travail des syndiqués,
I’honorable rapportcur a indiqué des cas d’appli-
cation,

Les membres prennent 'engagement de ne pas
travailler au-dessous d’un cerlain salaire ou bien
de ne pas travailler plus de tel nomhre d'heures
par jour. Les statuts comminent des amendes contre
ceux qui manquent a cet engagement,

Un patron refuse d’accepter le tarif de union.
Celle-ci fait défense de travailler dans Pusine sous
peine d’amende.

Ces actes sont licites, L’honorable ministre de la
justice I'a déclaré formellement dans la séance du
8 février 1808, d’accord avec le rapporteur, et,
ainsi, il a fixé définitivement le sens de Ia loi. -

L’article 310 du code pénal devra dorénavant dre
interprété conformément 2 ces déelarations, en ce
concerne les mesures prises par les unions profes-
sionnelles ; leurs sanctions scront, le cas échéant,
dépourvues de toul caractére deélictueux.

Quelles pourront étre ces sanctions ?

La Chambre n’a pas jugé & propos de les énu-
mérer. L'article 4, no 9, ¢il pu indiquer comme
sanctions permises, par exemple, 'udimonestation,
Ia privation de cerlains avantages inhérents i la
qualité de membre, 'amende, 1a suspension, 'exclu-
sion ou renvoi.

Tout ce qui concerne ces sancelions, ainsi que les
droits des syndiqués et des Liers, a fait Fobjet d'une
¢tude tres remarquable et triés approfoudie, publiée
par M. A, Yerhaegen dans la Revne geénérale, sous
le titre : « Le projet de loi sur les unions profes-
sionnelles. »

Le principe qui dot dominer toute cclle matitre,

c’est le respect de la liberld individuelle el des
droits des tiers. .

Les unions peuvent, en sarrdlant 14 ou elles
léseraient les droits d’antrui, forcer et contraindre
leurs membres, sans vecouric i une action civile.
(Art. £, n09.) Mais les membres conservent toujours
le droit de se retirer de 'union et de reprendre ainsi
toute lenr liberts daction. (Art, 4, nv 3.1

L'honorable M. Denis le marquait dans un dis-
cours prononeé en 4886, devant fa commission du
travail, par ces cxcellents termes @

« IUnion syndieale n'a qu’nn caractive contrac-
tuel; ses statuts ne lient que s¢s propres membres,
'adhésion de ceux-ci est loujours volontaire, leur
retraite est toujours possible, ancun licn juridique,
aucune pression ne peul ies retenir, et la liberté Ju
travail reste ainsi le fondement du droit industriel
nouveau, »

Nous avons parlé principalement des effets de
Particle 310 en ce qui concerne les ouvriers, 1l 2'est
pas inutile d’ajouter que cet article vise dégalement
les patrons et chefs d’industrie. Il ne pent leur étre
loisible d’empécher leurs ouvriers par des moyens
illicites, menaces, violences, interdictions on pros-
criptions quelconques, de s'allilier & des unions
professionnelles. Ce serait porter alleinle au libre
exercice du travail et les termes de la loi ne com-
portent pas d’exeeption, i

Le « boycoltage » des ouvriers ne peut pas é&lre
plus toléré que celui des patrons.

IV. — ANALYSE DES ARTICLES; AMENDEMENTS.

Il nous reste a ajouter quelques observalions
relativement 4 la discussion des arlicles,

Nous avons déja dit que la rédaction du projet de
loi avait ét¢ complétement remaniée en vue de lui
donner plus de clarté et de méthode.

Larticle 4er énonce le principe général.

Larticle 2 indique les limites et conditions, objet
et la sphére d’actiondes unions. Nous I’avons discuté
plus haut.

On a cherché A étendre la signification des mols
« professions similaires », ou métiers qui coucourent
dla fabrication des mémes produits. II est bien évi-
dent qu'il fautl entendre par ces mots des professions
et des métiers de méme genre et non pas des pro-
fessions ni des métiers s’occupant d’une méme
enireprise, mais absolumcent diflérents.

Art. 3. Nomhre de membres el qualités requises.

L’admission de membres honoraires, méme non
professionnels, a élé autorisée, mais sous deux
conditions ;

1 De laisser une majorité de quatre cinquitmes
aux membres effectifs ;

20 D’exclure les débitants de hoissons. Tixceplion
élait faite pour ceux qui auraient exercé la profes-
sion ou le metier.Unamendement introduit au second
vote a exige un exereice de guatre ans',terme admis
dans larticle 1, § 4, de 1aloi sur les conseils de
prud’hommes.

Art. 4. Mentions que doivent comprendre les
statuts.

Le projet primitif portait que chaque associé
avait le droit de se retirer & tout instant de Punion,
nonobstant toule stipulation contraire. Ces mots ont
été biltes comme inutiles, toute stipulation de ce
genre ¢tanl nulle de plein droit.

L direetion de Punion doil fournir des guranties.
De la exclusion des étrangers non autoris¢s & éla-
blir leur domicile el non résidents, — des mineurs,
— de ceux qui ne pourraient étre administrateurs
de sociélés mutualistes reconnues, — et des débi-
tants de boissons spirilucuses,
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Une majorité de trois quarts y est laissée aux
membres effectifs. o .

Lc ne 400 vise les moyens de conciliation et d’arbi-
{ragge préconisés par 'lionorable M. Denis. 1l a ¢été
reconmy, lors de la deuxitse lecture, que h;-s leq-
wives de conciliation sont obligatoires, mais qu’il
faut 1e commun accord des parlies ; Parbitrage n'est
pas ohligaloire.

Art. 5. Docunients & annexcr aux stalufs.

6. Dépot el entérinement des statats.
veritication  doit etre faite par le conseil des
mines, constitué en commission d’entérinement,
«ns aucune intervention du gouvernement, pour
voir si loutes les conditions ont L€ obscrvées; pais
1e conseil déclare les statuts entérinés et ordonne
I5 rublication an Honiteur.

{Jest une garantie excellente pour empécher
qwune union irrégulicrement constituée ne soit
aldmise an bénélice de 1a personnification civile.

l.a décision du conseil des mines remplace
farrété royal exigé pour la reconnaissance des
sovicles mutualtistes. Elle constitue Vacte adminis-
tratil qui concede Uindividualité juridrique.

Mais il a élé reconnu, au sccond vote, sur les
wheevations produites par 'honorable M. Van Cleem-
jatle, que cet acte administeatif ne peut avoir plus
de foree ni dellet qu’un arcété royal soumis au pres-
eritde Particte 107 de la Constitution.

e principe fondamental de la séparation des
{mn\nu's administratif ef judiciaive exige que les tri-
wnanx ne soient pas liés absolument, au point de
vue de Papplication des lois, par un acle quelcon-
que du pouvoir administeatif.

Les obligations imposées par P'article 6 sont élen-
dues par Partiele 7a tous actes portant modification
4 'union,

Liarticle 8 regle 1a présentation des comptes.

tn double amendement a été admis au second
vale sur la propoesition du gouvernement — pour
f4ire rendre un comple spécial de loutes les opéra-
tions sujettes & comptabilité distincte d’apres le
ru-svrit de Particle 2 — et ensuite pour obtenir gue
e comples fussent non pas lus seulement aux
assemblées, mais soumis 4 Pexamen des membres
atl moins quinze jours a ’avance,

Aut, 9. Liste des membres.

Le projet primilif donnait 4 celle liste une cer-
tuine publicité par le dépot au greffe. Cette mesure
nprovogué les réclamations de I’honorable M. Van-
steevelde et d’antres membres. La commission, d’ac-
eoril avec le gouvernement, y a renoncé et a rem-
plaed, dans Tarticle 9, le dépot au grefte par le
sieple dépot an sicge soeial.

Lartiele 10 délinit et organise la capacité juri-
diue de Punion.

drait Cester en justice 4 'union seule, a Pexclusion
de ceux qui en faisaient partie.

Un amendement de la commission spéciale a
Feeannu aux membres le droit d’agir directement, &
Yexclusion de Punion, ou bien de se joindre & Pac-
tion de celle-ci ou Cinlervenir dans Iinstance,

Lo motif trés juste invoqué par Mhonorable rap-
Borteur ¢lait que sinon on aurait eu « Pabsorption
s Vindividu par Ia collectivité, Panéantissement de
e~ draits individuels au profit de 'otre moral »,

L'Exposé des motifs invoquait les longueurs, les
:hﬂu-ul(cf, les frais d'un proces que union anrait
i scale intenter ou soutenir avee suecis, mais Uin-
teresse doit yester juge de I'avantage quil peut
‘et aintenter une action en justice.

N \\r\l \l‘F‘O!\tll\"()lif, un awendement de Uhonorable
: veste a él¢ wlmis pour empéeher que les tiers
i canfondent les unions professionnelles reconnues

Le projet du département de la justice réservait le-

avee les unions existant simp\ement en fait. De 12 le
paragraphe final.

I’article 14 donne Pénuméralion des immeubles
que peut posséder une union. Cette énumération
n'est pas absolwment limitative, mais nul doute qu’il
faut Limiter la posscssion des immeubles 4 ce qui
est strictement nécessaire au fonctionnement de
Punion. Le projet de loi est, sous ce rapport, bien
plus large gue les lois anglaises sur les Trades-
Unions ou la loi francaise de 1884%.

L’article 12 a été modifié lors du second vole par
suite d'une proposition du gouvernement permet-
tant au donatewr de reprendre, s'il a stipulé ainsi,
¢n cas de dissolution de 'union, une somme égale a
la vuleur des hiens donnés. 1l a été entendu dans la
discussion que le mot biens vise dans cette dis.
position aussi bien les meubles que les immeubles.

Art. 43. Taxe fonciere et annuelle de 4 p. ¢. du
revenu cadastral, -

Les articles 14, 18 et 16 réglent ce qui concerne la
dissolution et la liquidation des unions.

La dissolution doit ¢lre prononcée judiciaire-
ment. .

A lademande de 'honorable M. Denis, la disposi-
tion du projet qui exigeait, en quelque sorte, de
droit la dissolulion de 'union dans cerlains cas
déterminés, a été moditiée en premicre leclure par
le gouvernement : un préavis de trois mois devra
précéder fa décision.

Un amendement de honorable M. De Guchte-
naere avail égalcment été admis pour régler la mise
en demeure, la convocation de la direction et celle

de P'assemblée générale.

Lors du second vote, cet amendement a 6{6 rem-
placé par les dispositions de Particle 13 qui réali-
sent les mémes effets.

1’acticle 47 indique les sanctions pénales commi-
nées pour des infractions aux articles 5, 7, 8, 9et 16
de la joi.

La personnalité civile a été spécialemenl accor-
dée par I'article 18 aux {édérations d’unions. Cette
question ne laissait pas d'offrir quelque danger.
L’union professionnelle est une collectivité partielle ;
par la fédération de nomhreuses unions, ces collee-
tivités partielles pourraient amener la création d’une
puissante collectivité générale, formant une espece
d’Etat dans PEtat.

Mais il est 4 remarquer que les fédérations sont
admises non pour toute espece d’unions, mais pour
les unions de professions identiques ou similairves :
ce point a été formellement entendu lors de la dis-
cussion en premiere lecture,

D’autre part, la fédération a été autorisée, en vue
d’obtenir le développement le plus large possible des
unions, et on peut cspérer que celles-ci resteront
dans leur sphere propre et ne chercheront pas a
poursuivre des buts qui n'ont rien de professionnel.

Le texte de Iarticle 18 n’est pas des plus expli-
ciles. On a pu se demander si les mots « dans les
limites et sous les conditions qui résultent des dis-
positions préeédentes » impliquent Papplication
stricte pour les f{edérations de toutes les regles
imposées aux uniong, spécialement ’il faudra sept
unions pour pouvoir constituer une fédération, ete.
Tel ne nous parait pas &tre e sens de Particle,

Ces mots marquent, au point de vae de la fédéra-
tion, la limitation aux unions de profession iden-
tique oun similaire et Pamendement dela commission
n’a fait gu'aceentuer te ménmie sens. Une fédération
pourra donc ne comprendre que trois ou quatre
unions; elle devra se conformer aux principes de la
loi suns élre soumise dans son organisation a toutes
les regles édiclées pour les unions,

Nous avons tiche de résumer et dexpliquer les
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dispositions de ce projet de loi important, qui se
rapporie i une matiére toule nouvelle et louche 2
une foule d’intértts.

Ce qui le caractérise, ¢’est qu'il ne représente pas
le triomphc d’idées absolues ou exclusives, 1l est le
résultat de transactions concertées apris une étude
séricuse et approfondie des [aits et des besoins de
la société.

Dans le principe, des divergences de vues tres
marquées existaient, mais une entente s'est établie
par un rapprochement heureux entre le systeme du
gouvernement et celui de la commission spéciale,
dans le but d’amener la meilleure réorganisation
corporative de la société, d'améliorer dans la mesure
la plus large possible les conditions du travail, de
réaliser ce progres sans sccousses ni violences, en
dpl;ors de reformes radicales dangereuses et antiso-
ciales.

Tel qu’il est soumis aux délibérations da Sénat,
le projet de loi voté par la Chambre des représen-
tants réunit les caractéres d’une loi sagement pro-
gressive, recherchant le soulagement et 'améliora-
tion du sort de tous les travailleurs par des moyens
pratiques et féconds.

La commission de 1a justice a honneur de vous
en proposer ’adoption. ’

Le président,

Le rapporleur,
J. LAMMENS,

ALF. CLAEYS BOUUAERT.

94. — 31 mans 1898, — Arrélé royal.
— Création du service spécial des canauz
houillers. (Monit. du 20 avril 1898.)

Léopold II, ete. Vunolre arrété du 24 mai 18173,
créant, 3 Padministration des ponts et chaussées,
un service spécial pour le contréle et la surveil-
lance des travaux de consiruction de certaines
lignes de chemins defer;”

Considérant que, par décision du15 décembre 4888,
prise en exécution de Particle 19 de Parrdté royal
du 18 juillet 1860 organique du service et du corps
des ponts et chaussées, notre ministre de Pagri-
culture et des travaux publics a rattaché au service
spécial prémentionné le canal de Charleroi 4 Bru-
xelles et ses embranchements, les canaux de Bru-
xelles au Rupel et de Louvain & la Dyle, ainsi que
Ia jonction des boulevards d’Anvers et de Léo-
pold II;

Vu notre arrété du 12 novembre 4894, qui a
détaché du ministére de I'agricuiture et des travaux
publics, pour le réunir 2 celui des chemins de fer,
postes el télégraphes, notamment le service de
construction des chemins de fer & élablir aux frais
du trésor public;

Considérant qwil convient de régulariser, en
tenant comple des fuits précités, la situation du
service spéciai eréé par noire arrété susvisé du
91 mai 1873;

Considérant, d’autre part, qu’il est utile de réu-
nir, dans un seul el méme service, e canal du
Centre et le canal de Charleroi a Bruxelles et ses
cmbranchements;

Sur la proposition de notre minisire de agri-
culture et des travaux publics,

Nous avons arrété et arrétons :

Art, ter, Lo service spécial créé par notre arrété
du 21 mai 41873 est supprimé.

Art, 2. 1l est eréé, sous la dénomination de ser-
vice spécial des canaux houillers, un service spé-
cial comprenant ie eanal du Centre et le canal de
Charleroi 4 Bruxelles et ses embranchements, Ia
jonetion des boulevards d’Anvers et de Léopold I
et, au point de vue du controle, les canaux de Beu-
xelles au Rupel et de Louvain 4 1a Dyle.

Art. 3. Ce serviceseradivisé enarrondissements,
districts et cantons.

La direction en sera confiée 4 un ingénieur en
chef ou 4 un ingénieur principal des ponts et
chaussées, qui résidera a Bruxelles.

Art. 4. Notre ministre de I'agriculture et des
travaux publics réglerala division du dit service et
désignera le fonctionnaire qui en aura la direction,
de méme que le personnel a4 adjoindre a ce fonc-
tionnaire.

Notre ministre de agriculture et des travaux
publies (M. LizoN DE BRUYN) est chargé de 'exécution
du présent arrété.

95, — 1o avan A898. — Arrélé royal
modifiant Darrété royal du 5 mai 1893,
prescrivant les mesures nécessaires pour
assurer le rappel des permissionnaires el des
réservisies et la promple mobilisation de
{Larmée. (Monit. du 26 mai 1898.)

Léopold 1I, etc. Revu Parrété royal du 3 mai
1893, no 10653, prescrivant les mesures nécessaires
pour assurer l¢ rappel des permissionnaires et des
réservistes et la prompte mobilisation de I'armée;

Considérant qu’il y a lieu, en'présence de l'exten-
sion prise dans le pays par les voies ferrées et
notamment par les chemins de fer vicinaux, de sim-
plifier et d’accélérer le rappel des permissionnaires
¢t des réservistes en cas de mobilisation de 'armée

Sur la proposition de notre ministre des chemins
de fer, postes et télégraphes, chargé par intérim du
portefeuille de la guerre, de nos ministres de Vinté-
ricur et de Uinstruction publique, des chemins de
ter, postes et télégraphes, et des affaires étran-
geres,

Nous avons arrété et arrdtons :

Art. ter, Lereglement ci-annexé concernant les
obligations des permissiounaires et des réservistes
est approuvé.

Art, 2, Notrec ministre des chemins de fer,




