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Art. 74. Frais d’exploitation . . . *127,000
Art. 78. Camionnage . . . . . 116,000
Art. 76, Pertes et avaries . . . . 24,000

Totalégal . .fr., 665,000

Promulguons, etc.

(Contresignée par le ministre des travaux
publics, M. X. OLIv, et par le ministre de
I'intérieur, M. G. ROLIN-JAEQUEMYNS.)
186. — 31 surLLeT 1883. — Loi

porlant augmentation de limpot sur les

tabacs (1). (Monit. du 1°¢* aodt 1883.)

Léopold II, etc. Les chambres ont adopté
et nous sanctionnons ce qui suit :
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ART. 1°, Les droits d’entrée sur les ta-
bacs sont fixés ainsi qu'il suit :

Par 400 kil.
Tabacs non fabriqués et cbtes
detabacs . . . . . . . fr. 70 »
Tabacs fabriqués :
Cigares et cigarettes. . . fr. 300 »
Autres (y compris les tabacs
éedlés) . . . . . . . . 100 »

Arnrt. 2. Les tabacs indigénes sont pas-
sibles d’un droit d’accise, qui sera per¢u a
raison de trois centimes par plant de tabac.

ART. 3. Dans les cantons sur'le territoire
desquels le rendement moyen d’une récolte

(1) Session de 1882-1883. °
CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires. — FKxposé des motifs
et texte du projet de loi. Séance du 30 mai 1883,
p- 271. — Rapport, séance du 18 juillet, p. 321.

Annales pariementaires. — Discussion et adop-
tion. Séance du 27 juillet 1883, p. 1659.

SENAT.

Documents parlementaires, — Rapport. Sécnce
du 28 juillet 1883, p. 24.

Annales parlementaires. — Discussion et adop-
tion. Séance du 31 juillet 1883.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs,

En proposant & la législature, il y a quatre ans,
une augmentation des droits d’entrée suv les tabacs
étrangers, et, comme_corollaive, I'établissement
d’un droit d’accise minjme suv la production du
tabac indigéne, le gouvernement justifiait ce léger
droit d’accise par la nécessité de ne pas exagérer la
E:otqcnon dont la culture du tabac jouissait en

Igique, une protection exagérée pouvant donner
4 cette culture un développement factice, préjudi-
ciable au revenu que le droit d'entrée sur les tabacs
oxotiques devait fournir au trésor. Il expliquait que
le droit d’accise sur la Production indigéne n'assu-
rerait pas seulement 4 I'Etat une certaine augmen-
tation de ressources, mais qu'il fournirait en outre
des éléments d’appréciation pour juger jusqu'a quel
point la culture indigéne est un obstacle 4 ce que,
dans notre pays comme dans la plupart des pays
étrangers, le tabac soit frappé, de préférence 2
d’autres denrées plus utiles, d’un droit de con-
sommation élevé.

Les progositions que faisait alors le gouverne-
ment ont ¢té adoptées ; elles ont trouvé place dans
la loi du 23 juillet 1879. L’accise sur le tabac indi-
géne a 616 per¢ue pendant trois années, et le mo-
ment élant venu de créer des ressources budgélaires
nouvelles, le gouvernement a eu pour devoir d’exa-
miner quels ont été les résultats de I'impdt nouveau
décrété il y a quatre ans, et quelle augmentation
de recettes il serait possible, d’aprés I'expérience

. qui a 6té faite, de demander au tabac.
Nous devons constater tout d'abord que les dis-

positions de la loi du 28 juillet 1879 relatives au
tabac indigéne ont pu recevoir une exécution régu-
lidre, que leur mise en vigueur a rencontré moins
de difficultés qu'on n'aurait pu le craindre, étant
donné le caractére absolument nouveau de I'impot,
et que, dans 1'espace de trois ans, il n’a fallu rédi-
ger que trois provés-verbaux de contravention, pro-
voqués par un mauvais vouloir manifeste de la part
des redevables a charge desquels ils ont 616 dressés.

Lors de la discussion de la loi de 1879, on ne
possédait que des renseignements incomplets et in-
certains sur I'importance de la culture du tabac en
Belgique. Aprés le vote de la loi, alors qu'aucun
impdt n’était encore pergu, le gouvernoment fit
procéder & un recensement des plantations exis-
tantes, plantations qui avaient été faites & un mo-
ment oll les propositions que le gouvernement de-
vait soumeltre aux chambres n'étaient pas encore
connues. Le résultat de ce recensement donna, pour
'étendue totale du terrain planté de tabac, une su-
perficie de 1,862 hoctares 29 ares. .

Pendant les trois années qui ont suivi la création
du droit d’accise, cette superficie a été, savoir :

En 1880, de 2,202 hectares 28 ares.
— 1881, de 2,572 — 48 —
— 1882, de 2,428 — 9% —

Soit une moyenne, pour ces trois années, de
2,400 hectares environ. .

La premiére conclusion que 'on peut tirer de ces
chiffres, c'est que I'établissement du droit d’accise
n’a nullement eu pour effet de restreindve la cul-
ture du tabac en Belgique. Sans doute le total con-
staté par le recensement de 1879 ne doit pas étre
tenu pour rigourcusement exact, mais comme ce
recensement a été fait avec soin, il est impossible
d’admettre que les plantations qui existaient alors
aient échappé, dans une proportion notable, aux
investigations des employés. Or, I'étendue inoyenne
de Ia culture des trois années pendant lesquelles
P’impOt a é16 pergu se trouve étre de l)lus de %S p. c.
supérieure & I'étendue relevée par le dit recense-
ment. Et, chose remarquable, comme on peut le
voir par le tableau littera A, cettc augmentation ne
porte pas seulement sur les cultures de moins d’un
are restées exemptes en vertu de l'article 16 dela loi
de 1879, mais aussi sur les cultures imposées, faites
en vue de livrer au commerce le produit de la ré-

“colte,

H est fort Jaossible que I3 loi du 28 juillet 1879
ait contribué & provoquer cette augmentation de la
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ordinaire sera estimé ne pas atteindre six
kilogrammes de tabac sec par cent plants,

'imp6t sera réduit & deux centimes et demi
par plant.

culture, en fixant 'accise indigéne & un taux infé-
rieur 4 'augmentation du droit d’entrée : le taux de
1'accise a 616 calculé, on se le rappelle, d’aprés un
rendement supposé de 2,200 kilogrammes de tabac
4 I'hectare, el ce rendement est notablement in-
férieur A celui que I'on obtient dans les bonnes
terres et lorsque la culture est faite avec soin.
Nous pouvons, a l'aide des renseignements qu'a
fournis 1'application de la loi de 1879, évaluer,
d’une maniére assez exacte, dans quelle proportion
I'importation des tabacs étrangers et la production
indigéne contribuent 4 l'approvisionnement de la
Be}gglqua. .
- En prenant le rendement de 2,200 kilogrammes
A I'hectare, les 2,400 hectares cultivés en Belgique
(moyenne de 1880 4 1882) donneraient une produc-
tion de 5,280,000 kilogrammes, mais, comme nous
venons dele dire, ce rendement reste au-d

Belgique,<e n’est donc pas & cause des grands in-
téréts agricoles qui se rattacheraient A la culture
de cette plante ; c’est bien plutdt i cause de I’habi-
tude qu'ont la plupart des cultivateurs, dans cer-
laines parties du pays, de planter eux-mémes le
tabac qu'ils fument, au lieu de I'acheter chez le .
marchand. C’est la une véritable culture d’amateur:
le cultivateur plante quelques pieds de tabac dont
le produit, séché et apprété par lui, servira & sa
propre consommation et 3 celle des gens de son
ménage, et il ne portera au marché que 1°excédent,
si Ja récolte lui en donne un.

Cette pratique étant générale et profondément
enracinée dans les localités oi elle existe, rend dif-
ficiles les formes d’imposition auxquelles ont eu
recours les Etats qui retirent un trés fort revenu de
I'impdt du tabac. A moins de heurter des Liabitudes

de
la réalité. 1l résulte des renseignements que l'ad-
ministration arecueillisque I’on plante en moyenne,
en Belgique, 370 4 380 plants de tabac par are; d'un
autre cdt¢ il est admis que généralement 13 plants
donnent 1 kilogramme de tabac sec.

D'aprés ces données nous arrivons 4 un total de
90 millions de plants et 4 une production de 6 mil-
lions de kilogrammes. L'importaticn anpuelle
moyenne étant de 9 millions de kilogrammes (nous
expliﬁuerons ce chiffre plusloin), nous obtenons un
total d'environ 15 millions de kilogrammes, dont
2/8 produits dans le pays et 3/5 provenant de I'im-
portation. X A

Ces chiffres démontrent que la production indi-
génetient une place fort importante dans l'ensem-
ble de 1a consommation belge et que toute législa-
tion fiscale sur le tabac doit sérieusement tenir

compte de cette production et de I’extension qu'elle

Peut recevoir ; on ne peut songer & imposer plus
ortement le tabac exolique sans imposer au tabac
indigéne une charge équivalente ou 4 peu prés.

Mais ce qui doit particuliérement fixer I'atten-
tion, c’est 1a maniére dont ceite culture est prati-
quée en Belgique, c'est son extréme division.

Les 2,400 lectares gui constituent la culture
moyenne annuelle de 1880 4 1882 ne représentent
pas moins de 180,000 cultures distinctes, de sorte
?ue chacune de ces cultures n’est en moyenne que

are 33 centiares. A

Pour apprécier combien celle moyenne est faible,
il suffira de remarquer qu'en Allemagne, en 1878,
alors que le régime fiscal y était & peu prés le méme

ue celui qui existe maintenant en Belgique, I'éten-
ue cultivée en tabac était de 418,000 hectares envi-
ron qui se répartissaient entre 439,300 cultivateurs,
soit une culture moyenne de 14 ares39 centiares, ou
présde neut fois la mnFenne constatée en Belgique.

Ay point de vue de I’économie agricole du pays,
les cultures de moins d'un are, — qui représentent
une superficie totale de 976 hectares, — peuvent
certainement étre négligées, et les cultures de 1 &
10 ares,—qui forment ensemble un total de 750 hec-
tares, mais qui, en moyenne, ne sont chacune que
de 2 ares 36 centiares, —- ne sont également que des
culwures accessoires qui, dans I'économic ruvale,
tiennent une place sans importance. Le nomhre de
ceux qui plantent au dela de 40 ares ne dépasse pas
2,500, et leur culture tolale ne représente pas une
superticie de plus de 675 hectares.

Si I'établissement d'un impdtL tres élevé sur la
consommation dy tahac rencontre des obstacles en

a , oD ne pourrait, en Belgique, ni soumet-
tre la plantation du tabac & des restrictions ou &
des autorisations, ni enlever au cultivateur la libre
disposition de sa récolte, — comme le ferait un
monoFole ou uno régie, — ni l'astreindre 4 des
formalités génantes telles que la vérification du
poids du tabac récolté et la surveillance des séchoirs
par les agents du fisc, comme l‘exigerait un impdt
assis sur la fabrication ou sur le débit.

Mais si les conditions dans lesquelles la culture
du tabac se pratique dans notre pays sont de nature
A faire écarter des impots comparables & ceux qui
existent ailleurs, il n’en résulte cependant pas que
I’impdt existant, pergu proportionnellement a I'im-
portance de chaque culture, ne puisse 8tre aug-
menté dans une notable proportion.

L’accise actuelle sur le tabac indigéne est per¢ue
sous une forme d'abonnement analogue a celle de
nos autres impots d'accise. Elle ne contrarie le cul-
tivateur ni dans sa culture ni dans sa récolte; elle
ne soumet 4 aucumne restriction ni le transport ni
la vente du tabac brut, ni la fabrication, ni le débit
du tabac fabriqué. Elle n’entralne pas 4 plus de

‘formalités que la perception d'un impdt direct, et

ces formalités peuvent étre rendues moins génantes
encore si, au lieu de calculer la taxe sur la super-
ficie du terrain, comme le fait la loi de 1879, on la
calcule d'aprés le nombre des plants de tabac.

En effet, los seules difficultés qu’ait parfois ren-
contrées 1'exécution de la loi actuelle résulteut de
ce que les cultivateurs sont en général fort embar-
rassés de dire, méme approximativement, quelle
surface de terrain leur plantation octupe; ils sont
ainsi hors d'état de faire correctement, sans l'inter-
vention des employés, leur déclaration de culture,
tandis qu'ils savent, au contraire, fort exactement
le nombre de plants de tabac qu'ils cultivent. La
percoption de I'impdt d'aprés cette derniére base se
trouve donc logiquement indiquée ; elle est plus
rationnelle et beaucoup plus commende dans un
pays oi1 la culture est divisée & 1'extréme comme
elle I'est en l}elﬁique.

La simplicité de I'assiette de I'impot est un avan-
tage précieux : elle écarte la plupart des obstacles
que rencontre d'ordinaire Ia perception d'un impdt
considérable sur un ohjet de consommmation.

La principale objection, et I'on peut dire la seule
objection sérieuse, que l'on puisse faire & ce mode
d'imposition, c’est que I'impdt pergu d'aprés l'im-
portance de la culture n’est pas dans un rapport
exact avec la quuntité do tabac récoltée, et que
Vinégalité qui en résulte entre les divers produc-
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Il sera réduit 2 deux" centimes dans les
cantons sur le territoire desquels ce rende-

W1
ment moyen sera estimé ne pas atteindre
cing kilogrammes.

teurs es} d’autant plus grande que le taux de !'im-
pot est plus élevé.

La méme objection peut &tre adressée & tous nos
impdts d’accise, car tous sont percus, non d’aprés
les quantités_praduites, mais d’aprés les éléments
qui servent a la production ; ils manquent tous de
cette proportionnalité rigoureuse qui est désirable
sans doule, mais qui ne pourrait étre obtenue qu'y
la condition de créer un contréle et des entraves
plus préjudiciables qlue la légeére indgalité qu'en-
traine le systéme de 1’abonnement.

L inégalité. en ce qui concerne le tabac, peut étre
notablement atténuée. La loi actuelle soumet la
culture & un droit uniforme pour tout le pays ; elle
ne tient aucun compte des circonstances naturelles,
telles que la qualité du sol, qui peuvent, selon les
localités, moditier le produit normal de la culture.
Rien ne s'oppose, en cas d’augmentation de I'im-
pot, A ce que e laux du droit soit fixé 4 un chitfre
meins élevé pour les localités ol il est établi que
le rendement habituel est moindre.

Des différences continueront, il est vrai, de sub-
sister d’un cultivateur 4 un autre, comme il en
existe, pour les eaux-de-vie, d'un distillateur 4 un
autre, mais nous avons 4 nous demander quelles
peuvent étre les conséquences fdcheuses de ces
inégalités. Elles n'en ont certainemept pas pour
celui qui plante, par agrément, du labac pour sa
_propre consommation. Quant 4 ceux qui cultivent
du tabac pour la vente, {a quantité vestreinte qu'ils
livrent au commerce ne saurail exercer une in-
fluence décisive sur le prix général des tabacs en
Belgique : ce prix est déterming¢ bien plus par I'im-~
portation que par la production indigéne; il suffit,
dés lors, pour que tous les intéréis soient saufs,
que le droit d’entrée renferme une protection rai-
sonnable, ou, en d’autres termes, que le droit d'en-
trée et I'accise intéricure soient réglés de telle sarte
que le tabac indigéne, 8'il est produit dans des
conditions normales, supporte un impdt qui n’at-
toigne pas celui dont sout passibles les tahacs exo-
tiques qui arrivent sur notre marché,

gouvernement croit donc pouvoir proposey
avec contiance de demander 4 une augmeptation
de I'impot du tabac une partie des ressources nou-
velles qui sont nécessaires pour pourvoir aux char-
ges publiques. A .

Dans sa pensée, — et ce sentiment sera partagé
sans doute par la législature, — il est satisfaisant
de pouvoir combler, au moins en partie, le déficit
de notre budget, a Praide d'un impgt qui ne fra,;pe
ni un objet de premidre nécessité, ni méme un ohjet
utile, et qui ne porte atteinte & aucune des forces
productrices de la nation.

Les propositions du gouvernement cousistent &
fixer au taux de 5 centimes par plant de tabac I'ac-

cise sur la production indigéne, en abaissant ce !

droit 4 4 centimes dans les localilés ot la culture
ne Goune habituellement qu'un faible rendement,

et & porter, d'autre part, & 100 francs par 100 kil. |
le droit d’entrée sur le tabac non fabriqué, en met- -

tant en ra ‘port avec ce nouveau droit celui dont
sonét pa)ssig es, & |'importation, les tabacs fabri-
qués (a). X

L'augmentation des droits d'entrée entrerait im-
- médiatement en vigueur; quant au nouveau droit
d'accise, il serait applicable a partir de ’année 1884,

(@) Ceg chifires ant ét6 ahgissés dane la joi.

Nous avans 4 expliquer la corrélation qui existera
entre le nouveaun droit d’accise sur la production
indigeéne et le nouveau droit d'entrée sur le tabac
étranger. . o

On peut admettre, comme nous l'avous dit déja,

ue quinze plants de tabac donnent en général 4 kil.
3e tabac sec, ce qui fail, pour 100 plants, un ren-
dement de 6 kil, 666 grammes. Lors de |'examen
du projet de loi présenté par le gouvernement en
1844, ce rendement avait, sans contestation, éié
admis comme cxaet.

Or, A raison de 6 kil. 666 grammes par cent
plants, l'accise de 5 centimes par plant représen-
lera, pour 100 kilog. de tabac, un impdt de 75 fr. ;
le droit d'entrée, fixé 4 100 francs, donnera donc §
1a culture indigéne une protection de 25 francs par
400 kilog., soit a peu piés le double de la protec~
tion dont elle jouissait antérieurement 4 la loi de
1879, et que cette loi a voulu lui conserver.

A ne considérer que I'ensemble de la culture du
tabuc en Belgique, lechiffre de & centimes pourrait
étre adopté comme taux uniforme de I''mpot; mais
nous avons dit qu'il convient, pour égaliser autant
que possible entre tous les producteurs I'impdt et
la pratection douanidre, d’adopter un chiffre réduit

our les localités ot la culture ne donne qu'un
aible rendement,

D'apres les propositions du gouvernement, I'acs
cise ne serait que de 4 centimes par plant dans les
communes ol le rendement normal est eslimé ne
lms dépasser 8 1/2 kil. par cent plants (environ

& plants pour un kil.). La désignationde ces ‘com-
munes serait faito par les gouverneurs, sur I'avis
conforme el motivé d’'une commission de (rois
membres, dont un seul serait pris dans I'adminis-
tration des accises, et dont les deux autres, & nom-
mer par la députation permanente, pourraient &tre
choisis parmi les hommes auxquels feurs connais- -
sances locales ou spéciales donnent en cette ma-
tiere une compétence reconnue. .

Autaux de4centimes par J»laml'aoclso indjgénene
deviendrait égale au droit d’entrée que si I'on sup-
posait.un rendement de 4 kilogrammes seulement
par cent plants; c'est 1a un produit qui sera tou=
jours dépassé, comme rendement, normal, & moins
que ['on ne veuille planter du tabac dans des terres
absolument impropres a cette culture.

La réduction de I'impot au taux de 4 centimes
doit cependant avojr un correctif : le.but du gou-
vernement, en la proposant, ne saurait éire de
provoquer artificiellrment l'extension de la culture
du tahac dans certaines parties du pays, 4 la faveur
d’'une protection douaniére exagférée. l_l convient
donc de stipuler que si, dans tello ou telle localité
ol I'impdt aura &6 réduit, il se produit un déve-
loppement notable de la culture, I'impdt sera, poyr
colte localilé, ramené au taux normal de 5 cen-
times. Ainsi réglée, l'accise sur lo tabae indigéne
semble de nature 3 sauvegarder pleinement |es in-
téréts de ceux qui cultivent le tabac en Relgique,

Les rendements d'apres lesquels onl été calculés
les taux ded et de 4 centimes sont ceux que le cul-
tivateur obtient Iorsaue la récolte donune un pro-
duit normal ; c'est d'aprés ce rondement normal
3ue I'impoL doit étre pergu, et non d'aprés le pro-

ujt des années exceptiopnellement honnes ou
exceplionnellement mauvaises. La protectian doua-

. niére accordée a la culture est assez glevée pour pe
" pas disparaltre tout 4 fail, méme dans les mau-
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Les cantons auxquels s’appliquera cha-

cun de ces droits réduits seront respective-

vaises années : elle sera plus ou moins forte selon
que la récolte réussira plus ou moins bien ; mais la
compensation qui se fera d’une année & I'antre
laissera toujours & la production indigéne un avan-
tage considérable dans la concurrence avee le tabac
étranger.

1l yalieu de remarquer, du reste, que lo projet
de lo1 maintient la disposition de la lo1 de 1879 qui
laisse au cultivateur la faculté de procéder 4 la
destruction, soit totale, soit partielle, de sa planta-
tion, et & s’exonérer ainsi de loute obligation fis-
cale lorsque, par suite de circonslances calami-
teuses, le produit de la culturelui parait insuffisant
pour couvrir le montant des droits.

Une certaine atténuation de I'impdt résultera
également de I'application des dispositions qui
concernent les exemptions, bien 1ue. relativement
4 ce dernier objet, il ait semblé impossible, en
présence de I'augmentation des droits, de conser-
ver dans toute leur étendue les immunités inscrites
dans la loide 1879.

D’aprés 1'article 16 de cette loi, ne sont pas sou-
mises & I'impdt ¢ 10 les fraclions d’are des cultures
de plus d'un are et 2¢ les cultures de moins d'un
are, faites dans les conditions indiquées au 4e ali-
néa du dit article.

L'effet de cette double exemption a eu pour ré-
sultat de soustraire au payement des droits prés de
la moitié de la superficie du terrain planté de ta-
bac. En effet, en prenant les moyennes des années
1830 4 1882, sur 2.400 hectares représentant la
superficie totale, 1,260 hectares seulement ont été
imposés et 41,140 hectares ont été exemptés,

La loi de 1879 avait prescrit de négliger les frac-
tions d'are, pour les cultures imposables, dans le
but d'éviter une trop ﬁrande complication dans les
mesurages et le contrdle; I'impdt devant étre pergu
dorénavant en raison du nombre de plants, il
n’existd aucun motifpour ne pas le percevoir surle
nombre exact.

Quant aux cultures de moins d'un are, on pou-
vait, semblait-il, les exempter d’un impdt qui ne
représentait qu'une somme minime : moins de
1 1r. 50 c. Cette immunité a cependant été critiquée
assez vivement par bon nombre de cultivateurs
dont la plantation excédait quelque peu la limite

" de I'exemption : ils ont trouvé injuste un privilége

accordé & d’autres dont la culture n'était guére in-
férieure 4 la leur. L'impdt étant augmentd daus une
assez notable proportion, la raison qui légitimait
dans une certaine mesure I'exemption des cultures
de moins d’un are vient & disparaltre. D'un autre
cd1¢, sil'immunits était conservée telle qu’elle existe
aujourd’hui, elle provoquerait indubitablement
une extension trés grande du nombre des petites
cultures; ceux qui cultivent du tabac sur une plus
grande échelle en éprouveraient un préjudico sé-
rieux, et le revenu que le trésor doit retirer du ta-
bac serait compromis.

11 est désirable sans doute, en raison des habi-
tudes existantes, d'atténuer quelque Eeu Pimpdt &
I'égard de ceux qui ne cultivent du tabac que pour
leur propre usage, mais on doit, 4 cet égard, rester
dans les bornes assez étroites, commandées a la
fois par le danﬁer de faire naltre des ahus et par le
respect de 1'égalilé detous devant I'impdt,

Ges raisons ont epgaj;é le gouvernement & sub-
stituer, dans le projet de loi, aux dispositions dela
loi de 1879 relatives aux exemptions, une clause
Fprlant que chacun peut cultiver en franchise de

impdt un nombre maximum de 50 plants de tabac

— maximum fix6 4 60 plants pour les communes
ol I'impdt est réduit & 4 centimes — et cela sans
distinguer si celui qui les- cultive plante ou ne
glam.e pas du tabac en quantité plus considérable :

e cetle maniére celui qui ne cultive que 80 ou
60plants ne payera rien (cette quantité représentant
environ 2 fr. 30 c. de droits est assez minime pour
pouvoir étre négligée), tandis que celui qui en
cultivera davantage ne payora que sur l’excédent.
L’exemption constituera ainsi, pour le petit culti-
vateur, une certaine modération de I'accise dont
personne ne sera en droit de se plaindre, puisque
chacun pourra en jouir jusqu'a concurrence de la
méme quantité de tabac.

Nous devons maintenant exposer la situation qui
ezt faite par le projet de loi aux fabricants indi-
génes.

Le droit d’entrée sur le tabac non fabriqué étant
aujourd’hui de 20 francs les 100 kilog., le fabricant
jouit d'une protection douanitre de 238 francs les
100 kilog. pour les cigares (imposés & I'entrée a
raison de 258 francs), et de 22 francs les 400 kilog.
gour les autres tabacs fabriqués (imposés 4 I'entrée

raison de 42 francs).

Dans I'Exposé des motifs de la loi du 28 juil-
let 1879 le gouverncment faisait remarquer que
cetlte protection était exagérée, et que s'il ne
proposait pas de la réduire, c'était uniquement
afin de ne pas toucher sans nécessité 4 une taxe
existante. X

Sile droit d’entrée du tabacnon fabriqué est porté
4 100 francs les 100 kilogrammes, il est juste de
tenir compte, dans la fixation du droit sur les ta-
bacs fabriqués, de I'avance de fonds plus considé-
rable que le fabricant aura 4 faire J)oqr se procurer
sa matidre premiére. Cette considération justifie le
droit de 130 francs les 100 kilogrammes, qui est
proposé pour les tabacs fabriqués_aulres que les
cigares; la protection sera ainsi de 30 francs les
100 kilogrammnes. Cette protection de 30 p. ¢. du
droit grevant la matidre premiére est fort considé-
rable, et laissera & la fabrication belge la place
qu’elle tient anjourd'hui sur le marché indigéne,
qﬂi est approvisionné & peu prés exclusivement par
elle.

Quant au droit d’entrée sur les cigares, ?ui sera,
d’aprés le projet de loi, porté de 288 frames 4
300 francs, il est assez élevé pour que, méme avec
un droit de 100 francs sur le tabac brut, il laisse &
la fabrication indigeéne le quasi-monopole qu’elle a
maintenant,

L’augmentation des droits sur les tabacs non fa-
briqués fait naltre la question de savoir s'il ne
convient pas d'accorder un drawback pour les ta-
bacs qui sont fabriqués dans le pays et qui sont
exportés.

ette question mérite d'étre examinée avec quel-
ques détails. .

Assurément, en priucipe, les droits de consom-
mation, quels qu'ils soient, ne doivent étre percus
que sur les produits consommés dans le pays. Mais
Pargument que l'on peut tirer de 13, en faveur de
I'octroi d’'un drawback, a une valeur purement
théorique. Tout systéme de drawback présente de
graves inconvénients, qui doivent, eux aussi, étre
pris en considération: d’une part, le drawback jeute
dans I'assietie et dans la perception de I'impdt une
complication ficheuse et collleuse, & cause des
formalités et des écritures auxquelles il donne lieu;
d’autre part, V'expérience a démontré combien il
est difficile d'empécher qu'il ne donne lieu & des
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ment.désignés, au plus tard le 31 mai 1884,
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par le gouverneur de la province, sur l'avis

fraudes et ne dégénére en une véritable prime de
sortie.

Aussi le nombre de produits dont la matidre
premiére ou la fabrication est grevée d’un impot et
qui ne recoivent pas ledrawback a la sortie, est fort
considérable; on peut citer, comme exemples, les
confiseries et les conserves au sucre et 4 I'eau-de-
vie, les vernis a I'alcool, les glucoses, sans parler
d'une infinité de produits, tels que les meubies, la
carrosserie, etc., fabriqués au moyen de matiéres

remilres exotiques dont I'introduction ne peut se
ire que moyennant payement d’un droit d'entrée,

La question, pourles tabacs fabriqués, perd sin-
gulitrement de I'importance qu’elle parait avoir &
premiére vue, si l'on examine quel serait le mon-
lant du drawback & accorder et quel est le chiffre
des exportations 3!!1 pourraient en bénéficier.

La fabrication du tabac ne laisse pour ainsi dire
pas de déchet ; le résidu qui ne peut &tre utilisé
dans la confection de tel produit est employé dans
la confection de tel autre ; ainsi les déchets de la

fabrication des cigares servent  faire du tabac &
fumer ou & priser.

Le taux du drawback ne pourrait donc, pour au-
cune es?ece de tabac fabriqué, étre supérieur au
taux de 1'impdt sur la matiére premiére. Mais pour
déterminer ce taux il ne faut pas s'arréter au droit
d’entrée : le tabac indigéne payera un impdt infé-
rieur a ce droit ; il payera tout au plus 73 francs, et
ce chiffre sera loin d’étre atteint pour le tabac cul-
tivé avec soin dans de bonnes terres ; il ne sera at-
teint nulle part dans les années de bonne récolte.
Pour que le drawback ne renfermdt pas de prime,
il faudrait douc le fixer & un taux fort réduit ; das
lors son utilité, au point de vue commercial, serait
minime. Cela est vrai surtout en ce qui concerne
les cigares. En prenant méme le taux de 73 francs,
la ristour ne n’atteindrait pas 50 centimes par caisse
de cent cigares, pour les cigares d’un assez grand
format, el elle resterait bien au-dessous de ce chif-
fre pour les cigsares ordinaires, dont le poids ne
dépasse pas de 546 grammes. Loctroi ou le refus
d’une semblable décharge de droits ne peut certes
pas exercer un effet bien sensible, alors qu’il s’agit
d'une marchandise dont le commerce et les condi-
tions de concurrence dépendent avant tout du goat
des cousommateurs et, quant & l'exportation, du
régime fiscal auquel le tabac ost soumis 4 I'étran-

ger.

La sévérité do ce régime fiscal, dans la plupart
des pays du monde, est un obstacle qui doit fatale-
ment empécher I'industrie de la fabrication du
tabac de devenir une grande industrie d’exporta-
tion. Pendant les cing dernidres années, les décla-
rations de sortie remises 4 la douane belge, pour
des tabacs fabriqués de toute espéce (cigares et
autres), n'ont 616 en moyenne que de 214,000 kilo-

rammes par an, et les fluctuations que le chiffre

e ces oxportations subit indiquent qu'il n'y a point
12 un courant régulieret permanent d'affaires. Une
bonne partie de ces expéditions est faite d'ailleurs
par quantités inférieures au minimum qu'il fau-
drait fixer pour I'octroi d’un drawback.

Il est vral qu’a cdté des exportations que reléve
notre statisti?uo commerciale, il en est une autre
qu'elle ne reléve pas et dont nous ne connaissons
pag le chiffre exact : c’est 'exportation clandestine
qui se pratique sur la frontidre francaise. Mais los
conditions dans lesquelles ce cornmerce interlope
doit fatalement s’exercer sont inconciliables avec
I'octroi d’un drawback : le tabac est exporté clan-

destinement par petites quantités, sans passer par
un bureau belge. Et ?and méme il ng aurait
point i un obstacle absolu, encore la Belgique
devrait-elle s’abstenir d’encourager, par l'octroi
d'un drawback, lafraude qui se pratique en France.
La moralité publique et les devoirs de bon voisi-
nage lui interdisent de la favoriser. En accordant
la décharge des droits sur des marchandises qui
ne sont point dirigées sur un bureau de douane
frangais, elle ne ferait d’ailleurs que provoquer
une fraude en Bolgigue méme, car la réim-
ortation clandestine dans notre pays serait plus
acile encore que l'introduction clandestine en
France.

Une considération générale domine cette ques-
tion de I'exportation des tabacs frabriqués en Bel-
gique. En supposant que le régime fiscal établi

ans notre cl)ays puisse porter quelque préjudice au
placement de nos tabacs & 1'étranger, ce méme ré-
gime donne par contre a I'industrie belge un avan-
tage considérable sur le marché indigéne, par la
trés forte Xrotection qu'il lui assure contre la con-
currence des tabacs fabriqués & I'étranger. Il y a
certes 1a une compensation plus que suffisante : en
admettant que l'absence de drawback I'empéche
de placer a I'étranger quelques milliers de kilo-
grammes delabacs belges, par contrelz protection
exerce ses effets sur le prix auquel peuvent étre
vendus les millions dekilogrammes qui se consom-

.ment dans le pays.

Le gouvernement a donc pensé qu'aucune raison
dejustice ni d’opportunité ne commandait 'octroi
d'un drawback et il s’est abstenu de I'inscrire dans
le Brojezde loi qui vous est soumis (a).

es divers articles de ce projet n’exigent plus,
aprés les explications qui viennent d'étre données,
que quelques courtes observations. .

L'article {er fixe le taux des nouveaux droits
d'entrée. Ces droits ont 66 justifiés plus haut, sauf
en ce qui concerne les cdtes de tabac, 0awi payent
aujourd’hui, & U'entrée, 5 francs par 400 kilog. de
moins que lestabacsnon fabriqués, et que le projet
de loi propose de soumettre au méme droll que
ces derniers. Il n'y a pas de raison, en effet, pour
maintenir cette différence : les cdtes de tabac, qui
n’ont du reste qu'une importance commerciale mi-
nime, 11e sont pas, & proprement parler, des déchets
puisqu’elles sont employées dans la fabrication : il
convient done de leur faire suivre lo méme régime
qu’a tous les tabacs bruts. .

Le droit de 300 francs les 100 kilogrammes affé-
rent aux cigares sera, d’aprés l'article 1er, appli-
cable aussi aux cigarelies, mais ce n’est point la
une innovation : le projet de loi ne fait que consa-
crer une interprétation quia été invariablement
suivie jusqu’a présent ; comme cette interprétation
ne repose sur aucun texte de loi formel, il peut
&tre utile de la mettre & V'abri de toule contesta-
tion.

L'article 2 fixe & 8 contimes, conformément & ce
qui a 616 expliqué, lo taux de I'accise sur le tabac
indigéne ; I'article 3 régle tout ce qui concerne la
réduction de ce droit dansles localités o la culture
dutabac donne un faible rendement. X

L'article4 n’est ﬂue lareproduction de l'article 14
de la loi du 28 juillet1879. Il a paru utile de repro-
duire dans le projet de loi le petit nombre de dis-
positions de 1a loi de 1879, relatives au labac, qui

(a) Mals voyez le paragraphe final de I'article 9 dola
loi etla note qui y est afférento.



.

234 REGNE DE LEOPOLD II. — 31 JUILLET 1883. — Ne 186.

conforme et motivé d’'une commission com-

posée de deux membres nommés par la

ne doivent pas étre modifides; la loi nouvelle ga-
gnera ainsi en clarté. X

L'article b remplace I'article 18 de la loi de 1879.
Un changement de rédaction aété rendu nécessaire
par la substitution du nombre de plants a la su-
perficie du terrain, comme base de I'impdt.
troisidéme alinéa de cet article est uouveau ; il a
pour but de faciliter le contrdle des employés lors-
gue des plantations sont faites do maniére 4 ne pas

tre visibles de la voie publique.

Les articles 6 et 7 sont destinés & remplacer I'ar-
ticle 16 et le 4er alinéa de l'article 17 de la loi du
28 juillet 1879; ils n’ont plus besoin d'atre expli-

ués.
1 L’article 8 modifie le 2¢ alinéa de 'article 17 de
la loi de 1879 qluant au crédit pour I'aceise, L'aug-
mentation de l'impdt exige qu'a cet égard Yon
prenne plus de vrécautions.

D’aprés le projet de loi, lorsque I'accise sera in-
férioure a 10 francs, elle devra, sous peine de nul-
lité de la déclaration, étre acquitlée aucomptant. 1}
ne semble pas que, pour une somme aussi minime,
il y ait un inconvénient 4 exiger le payement im-
médiat, qui évite, pour I'administration, les éeri-
tures multiples auxquelles donne lieu un crédit
expirant en plusieurs termes. Un impdt de10francs
correspond i une culture de 250 ou 310 piants selvn
330 fe droit est de 8 ou de 4 centimes, les 50 ou les

premiers élant exempts,

Quant aux redevabilités de plus de 10 francs etde
moins de 100 francs, le projet maintient le crédit
avec dispense de cautionnement, si le redevable
justifie de sa solvabilité, a la satisfaction du rece-
veur.

Les redevabilités qui dépasseat 100 francs, — ce
qui représente, au droit de 5 centimes, uue planta-
tion de plus de 2,030 plants, et au droit de 4 cen-
limes une plantation de plus de 2,560 plants, —
Sont assez importantes pour devoir étre garanties
tout au moins par une caution personnelle; il esta
remarquer, en effet, que pour le recouvrement de
1'accise sur lo tabac, le receveur n'a pas los mémes
droits que pour le recouvrement des impdts di-
rects.

Par contre, au lieu de rendre 1'impdt exigible en
deux termes, dont le second échoit le 15 avril de
I'année qui suit celle de la réeolte, le projet de loi
prolonge le crédit en faisant payer {a redevabilité
par tiers; le troisidme tiers ne devicndra exigible
que le 15 juillet de la dite année. Cette prolonga-
tion de crédit parait désirable pour que l'intégralité
de I'imsdt ne doive &tre payée qu'aprés que le cul-
tivateurqui plante du tabac pour le commerce a pu
se défaire du produil de sa récolte.

Larticle 9, relatif aux décharges et restitutions,
est 1a reproduction littérale de V'article 418 de la loi
de 1879.

Les pénalités comminées par l'article 10 sont les
mémes que c:lles inscrites dans 'article 19 de la

cune do la loi de 1879 ; il est évident que quand {1
y a fraude, il n’y a pas lieu d‘accorder de crédii
pour le payement du droit fraudé.

L'article 11 reproduit textuellement l'article 20
de la loi de 1879.

Les dispositions de I'article 12 ont pour but de
permettre 4 la douane d’exercer une surveillance
efficace pour arréter la fraude des tabacs étrangers
&ui pourrait se dévelopger 4 la suite de 1'augmen-

tion des druits d'entr

Les mesures nouvelles qu'il s'agit de décréier
concernant exclusivement les débits et les fabriques
de tabac qui sonl situés dans le rayon réservé des
douanes. 1l est inutile de faire remarquer les faci-
lités que ces établissements, voisins du terriloire
étranger, peuvent offrir & la fraude, comme lieux
do dépét des marchandises qui ont traversé clan-
destinement la frontiére.

Afin d’empécher que les débits de marchandises
d’accise, boissons distillées, biéres, etc., ne soient
établis a des endroits particuli¢rement favorables &
la fraude, I'article 186 de la loi générale du 26 aoat
4822 soumet I'établissemont de débits de I'espéce a
une autorisation préalable; ’article 14 de la loi du
6 avril 1843, sur la :égrcssion de la fraude, permet
la_suppression des débits autorisés en vertu de la
loi de 1822 ou établis antérieurement 4 cette loi,
lorsqu’un abus a été constaté par proces-verbal de
contravention ayant donué lieu & uno condamna-
tion judiciaire. Le premier alinéa de I'article 12 du
projet de loi ne fait que rendre ces dispositions ap-
plicables aux débits de tabac,

L'administration doit pouvoir contrdler I'exis-
tence légale du tabac qui se trouve daus les fabri-
gues et les débits du rayon: il est donc nécessaire,

‘une part,que los employés aient lo droit d'y faire
des visiles et des recensements et, d’autre part, (ue
les intéressés justitient 1'origine des tabacs qu'ils
ont en magasin, par la production des documents
qui ont couvert le transport de ces marchandises
lors de leur emmagasinage. A cet égard encore le
projet de loi, par le 2¢ alinéa de I'article 12, ne fait
qu'étendre au tabac un régime auquel est soumis,
en vertu du chapitre XVIIl et de l'article 196 de la
loi de 1822, le dépodt,dans le rayon, descaux-de-vie
et des autres marchandises d'accise.

Dans I'état actuel de la légisiation sur le tabac
en France et en Allemagne, nous n'avons aucune
fraude a craindre de ces pays: une surveillance
plus attentive ne doit étre exercée que sur la fron-
ti¢re néerlandaise. C'est donc sur cette frontiére
seulement que I'article 12 devra recevoir son exé-
cution ; mais il convient cependant de laisser a cet
égard une certaine latitude au gouvernement atin
qu'il puisse agir selon les circonstances ; le dernier
alinéa de l'article est rédigé en ce sens.

L’article 13 rend applicables immédiatement les
droits d'entrée, mais ajourne jusqu'a I'année pro-
chaine la mise en vigueur des dispositions nou-

€.

dite loi, sauf le changement de rédaction né 6
par la modification de la base du droit.

La loi de 1879 porte que 1'amende, en cas de non
déclaration ou de fausse déclaration, no sera pas in-
férieure 2 200 francs si la plantation est faite dans
un terrain clos de murs. Le chiffrede 200 francs est
maintenu, mais la disposition est complétée en ce
sens que ce minimum de 'amende sera applicable
aussi lorsque la plantation, sans étre entourée de
murs, est faite cependant de maniére & ne pouvoir
¢ire vue de la voie publique.

Le dernier alinéa de l'article 10 comble une la-

velles nant la culture indigéne. Il ne serait
pas équitable d’appliquer ces derniéres dispositions
a la culture de I'année courante: les plantations
étant déja commencées, la loi aurait, en quelque
sorte, un effet rétroactif; d'un autre cdté, des quan-
tités considérables de tabac étranger, importées
avant la mise en vigueur de la loi, encombreront
le marché belge pendant un temps assez long, et la
production indigéue se trouverait dés lors dans des
conditions de concurrence défavorables si elle de-
vail supporter immédiatement la charge résultant
de 1'aggravation des droits.
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L’impdt ayant éué pergu, en 1831 et en 1882, non
pas d'aprés le hombre de plants, mais d'aprés la
superficie du terrain, il y a lien, pour I'exécution
de V'article 3, de déterminer le rapport qui existe
entro la base ancienne et la base nouvelle d'impo-
sition, c'est-a-dire de constaler avec exactitude,
pour chaque localité, le nombre moyen de plants
de tabac qui correspond & une culture d’une super-
ficie donnée. Tel est 'objet de I’article 14.

Quaut & I'article 48, qui maintient, pour la cul-
ture de 1883, les dispositions de la loi de 1879,
nous venons d’en donner I’explication.

Suit le calcul de I'augmentalion probable des re-
calies que doil fournir au irésor Uapplication de la
nouvelle loi, Ces calculs sont asrement d
tnexacls aprés les modifications que la chambre a
portées aux chiffres de l'smpdt que proposait le gou-
vernement.

RAPPORT fait au nom de la section centrals,
par M. GILLIEAUX.

(EXTRAITS.)
Questions posées au gouvernement.

ire question. — Pourquoi le gouvernement ne

pn’)'pose—t-ll pas la régie?

éponse du gouvernement. — « La régie ne pour-
rait se justitier que s'il s’agissait de frapper le tabac
d’un impdl dont le taux fut assez élevé pour légiti-
mer ce mode de perception. Or, I'impdt que pro-
pose le gouvernement est fort modéré, si on le com-
pare 4 celui que prélévent les Etats qui ont eu
recours au monopole, et I'exposé des motifs con-
state ﬁue cel imp0t modéré peut étre percu par des
procédés analogues & ceux qui fonctionnent pour
nos autres impdts de consommation.

« L'élablissement de la régie entratnerait la né-
cessité de soumettre la culture indigéne & des res-
trictions sévéres, de supprimer les fabriques de
tabac existantes, et de supprimer aussi la liberté
du commerce du tabac brut et du tabac fabriqué.
Des intéréts nombreux éprouveraient doncune per-
turbation profonde. D’un autre cdté, le capital que
I'Etat devrait dépenser en expropriatious et en in-
dempités, joint & celui qu’exigerait I'installation
des manufactures de la régie, représentorait une
somme considérable dont les intéréts devraient se
retrouver dans les prix de ventedes tabacs fabriqués,
ot qui obligerait par conséquent la régie 4 augmen-
ter ces prix dans une proportion beaucoup plus
forte que la somme d’impot net qu'ils devraient
procurer au résor. De pareilles charges seraient

ors de propoition avec le taux proposé par 'impdt
sur le tabac. N

a Dans I'hypothése olt I'on voudrait trouver dans
le tabac une source de recettes fiscales notablement
supérieure 4 celle dont il est question aujourd’hui,
le moment serail venu d’examiner trés sérieuse-
ment si le résultat ne pourrait pas éire atteint par
des combinaisons préférables 4 la régie, »
3¢ question, — La femimne et les fils du cultivateur
pourront-ils cultiver chacun la quaatité maximum
exempte de droits ou cette faculté ne sera-t elle
accordée qu'au chef de la famille?

Réponse. — « La question semble clairement
résolue par les articles 4, 5 et 6 du projet de loi.

« Les cultures ne sont exemget:s qu'a la condi-
tion-d’étre régulidrement déclarées (art. 6), et elles
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ne peuvent &tre déelarées régulidrement (art. 8) que
ar celui qui, comme propridtaire, emphythéote,
ocataire ou usufruitier, a la disposition du terrain
sur lequel le tabac est planié (art. 4).

« La femme et les fils du cultivateur ne peuvent
donc cultiver du tabac en exemption d'impdt sur
une terre dont ils n’ont point personnellement la
disposition. C'est le cultivateur lui-méme’qui doit
faire la déclaration; ¢'est donc lui seul qui peut
bénéficier de I'exemption. Si, dans une méme
exploitation agricole, les divers membres de la
famille faisaient des déclarations séparées en vue
de bépéticier chacun de I'immunité accordée par
'article 6 du projet, il y aura abus manifeste et cet
abus tomberait sous le coup de pénalités comminées
yar l'article 10, car « la déclaration prescrite par
‘article B » n'aurait pas eu lieu. »

Un membre présente les observations suivantes :

La consommation du tabac est devenue générale
et considérable. Depuis longtemps on considére
cette plante comme élant éminemment et égitime-
ment 1mposable. En effet, ce n'est pas une substance
alimentaire, ni de premiére nécessité. C'est plutdt
un objet de consommation de fantaisie, dont 1'abus
doil étre considéré comme nuisible.

La plupart des Etats retirent du tabac des res-
sources considérables, (‘ue I'on peut apprécier par
le tableau suivant (a) ; il indique I'impdt par habi-
tant et le mode de sa perception :

France .

.« . ofr. 7 10. Monopole.
Autriche. . . . . . 4§20, —
Hongrie . . . 197, —
ftalie. . . . . 316, —

Etats-Unis ., . . 8 48. Enregist.—Droits
de fabrication.
— Douane.

» B1. Patente.—Accise.
Douane.

6 07. Licence. Douane.

3 39. Licence.—Douane
et impdts.

Pays-Bas. . . . . . » 06. Douane.

Suisse . . . . . . »20.

Belgique. . . . . . » 22

En Allemague, 'impdt étail en 1877 de 41 cen-
times par téte. )
D’aprés la proposition prussienne, faite en 1878,

il devait s'¢lever a4 fr. 31 c. La régie, dont il

avait été question a celte époque, devait donner

uu produit net de 3 fr. 78 c. par téte. En 1881,

'impot a représenté approximativement 1 franc par

habitant.

48% Suisse a également augmentd ses droits depuis

Russie . . . . .

Grande-Bret. et Irlande.
Portugal. . . . . .

Enfin, en Belgique, degélis la loi du 28 juillet
1879, I'inp0t représente 38 c. par 18te d’habitant.
1 au«:indrau prés de 1 fr. 70 c. par le projet de loi
actuel.

On a cherché A déterminer 1'augmentation de
dépenses que !'impdt proposé occasionnera aux
cousommateurs,

Un bon fumeur consommant un kilogramme par
mois, il en résulte pour lui une majoration de
dépense de 80 centimes, soit par jour 2.7 el par an
de 9 fr. 80 c.

Pour les cigares, on a estimé que mille cigares

(a) Ce tableau est extrait du nfpon de la commis-
en All par lo il téd

on ée
4 julllet 1878, ral, lo
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députation permanente et de Iinspecteur
provincial des contributions directes ,
douanes et accises.

Lorsque, dans I'un des dits cantons (1),
le nombre total des plants de tabac cultivés,
pendant deux années consécutives, aura été
supérieur de 10 p. c. au nombre total des
plants cultivés pendant les années 1881 et
1882 (2), cette augmentation de la culture
sera constatée par un arrété du gouverneur,
sur l'avis qui lni en sera donné par le
directeur provincial des contributions, et,
en vertude cet arrété, 'impdt sera augmenté
d'un demi-centime par plant.

L’arrété du gouverneur sera publié au
plus tard le 31 mars de 1'année de sa mise
en vigueur.

ART. 4. Est redevable du payement de
I'imp6t celui qui, comme propriétaire, em-
phytéote, locataire ou usufruitier, a la dis-
position du terrain sur lequel le tabac est
planté.

ArT. 5. Tout redevable est tenu de faire,
avant le 13 juillet, au bureau des accises
dans le ressort duquel les terres sont si-

tuées, une déclaration de culture indiquant
la situation exacte de chaque plantation et
le nombre des plants de tabac qui s’y
trouvent. .

Le ministre des finances prescrit la forme
et le mode de cette déclaration. Le rede-
vable peut, en donnant les renseignements
nécessaires, la faire remplir gratuitement
par le receveur.

Lorsqu'une culture est faite de telle
maniére que des clotures, des récoltes ou
d’autres obstacles empéchent de I'aperce-
voir de la voie publique, la déclaration
doit en faire mention expresse et donner
les indications voulues pour que les em-
ployés puissent trouver la plantation.

ART. 6. Il est permis de cultiver en
exemption de 'impdt un nombre maximum
de 125 plants lorsque le droit est de 3 ou
2 centimes et demi et de 150 plants lorsque
le droil est de 2 centimes, A la condition que
ces plants soient réguliérement déclarés,
conformément a [Particle 5, et que le
nombre de plants cultivés n'excéde pas
2,000 (3).

de grandeur moyenne pésent six kilogrammes;
mais six kilogrammes de cigares représentent
8 1/2 kilogrammes de tabac brut en tenant compte
des cdtes qui ont été enlevées ot qui ont acquitté
également les droits. -
. L'augmentation sera donc de 6 fr. 80 ¢, (8 1/2
X 0,80) ou prés de 7/10 de centime par cigare.
Dot il résulte un surcroit de dépense par jour
de b centimes pour le consommateur de six cigares
et de 10 centimes pour le fumeur de douze cigares.
(1) Le 4¢ alinéa de 'articlo 3, dans la rédaction
proposée par M. Paternoster, commengait en ces
termes : Lorsque dans un canton, M. le ministre des
finances fit remarquer qu'il fallait mettre : Lorsque
dans U'un des dits cantons... Sans cette stipulation,
ajoutait-il, l'augmentation d'un demi-centime par
plant pourrait étre indéfinie. Mais comme il n’est
question au début de P'article que des cantons dans
lesquols 1'imp0t est réduit a 2 1/2 centimes et a
2 centimes par plant, 'augmentation ne peut évi-
demment porter 3110 sur les dits cantons ; en d'au-
tres termes, le droit de 3 centimes est un droit
maximum qui ne peut étre dépassé. (Assentiment.)
(Séance du 21 juillet 1883. Ann. parl., p. 1638.)
(2) M. HOUZEAU DE LEBAIE. — Je viens deman-
der 4 M. le ministre I'interprétation de ces mots
au nombre tolal des plants cultivés pendant les an-
nées 1881 et 1882. S'agit-il de la moyenne des
plantes de tabac cultivées pendant les deux années
ou du maximum des plantes cultivées pendant
I'une de ces années ?
M. GRAUX, ménistre des finances. — La disposi-
tion doit &tre entendue en ce sens que 'on prendra
la moyenne des dcux anndes lorsqu'il y aura eu

culture de tabac pendant deux années, Si, au con-
traire, il n’y a eu culture que pendant I’une des
deux années, la disposition ne s'applhiquera qu'a
cette année-l4, Par conséquent, s'il y a eu du tabac
cultivé pendant les deux années 1881 ot 1882, on
prendra la moyenne de ces deux années. Si, au
contraire, I'on n'a cultivé du tabac que pepdant
une de ces années, c'est celle-lt qui fixera la quo-
tité. (Voy. ci-dessus, rapport de la section centrale,
3e questi (fose'a au g t.) (Ibid., loc. cit.)

(3) La rédaction de l'article 6 est due & un amen-
dement conforme de M. Paternoster. M. le minis-
tre des finances disait 4 ce sujet : « L’honorable
M. Paternoster propose de fixer le nombre des
plants exemptés a 128, lorsque le droit est de
24/2 centimes, et a 150 lorsque le droit et de
2 centimes.

Selon moi, une exemption modérée peut seule se
justifier: au deld de certaine mesure, I’exemption
devient un moyen de concurrence inégale.

Jepropose doncdelimiter I’exemption 4 60 plants
lorsque le droit est de 3 centimes, a 75 lorsqu'il
est do 2 centimes et demi, et &4 100 lorsqu'il est de
2 cenlimes. (Interruytion.3

M. PATERNOSTER. - Je ne puis me rallier aux
observations de I'honorable ministre des finances.
Je reconnais avec lui que c’est 1a une faveur, mais
on semble oublier que ceux qui cultivent le tabac
ont droit 4 certains ménagements et que 1'impot
est fort élevé. R

Je crois que I'exemption que nous réclamons
n'est pas exagérée, le droit dont la culture du tabac
est frappée est élevé, ce droit ne frappe quo cer-
taines parties du pays, il serait injuste de ne pas
apporter quelque tempérament 4 la rigueur de I'im-
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ArrT. 7. L'impdt est dd sur le nombre de
plants déclarés par le redevable, aprés dé-
duction des plants qui sont exempts en
vertu de I'article précédent.

11 doit, sous peine de nullité de la décla-
ration, étre acquitté an moment de la
remise de celle-ci au receveur, 2 moins
qu'un crédit ne soit accordé conformément
al'article suivant.

Art. 8. Lorsque les droits résuitant de
la déclaration s’élévent A plus de 10 francs,
le redevable peut obtenir crédit s’il fournit
caution ou §'il justifie de sa solvabilité a la
satisfaction du receveur, soit par la pro-
duction d’un certificat de I'administration
communale, soit autrement.

La caution sera toujours exigée lorsque
le total des droits dus par le déclarant
s'élévera A plus de 100 francs.

L’impdt pour lequel il est accordé crédit
est exigible en trois termes égaux, échéant
le 15 février, le 1°* mai et le 15 juillet de
’année qui suit la récolte.

Arrt. 9. Décharge ou restitution partielle
ou totale de I'impdt pourra étre accordée
lorsque, par suite de gréle, d’inondation
ou d'autres événements calamiteux, ne
rentrant pas dans les variations climatéri-
ques ordinaires, la récolte aura été détruite
en partie ou en totalité.

Il en sera de méme lorsque le redevable
aura détruit lui-méme sa plantation totale-
ment ou partiellement. La partie détruite
sera exempte de I'impdt.

- Le ministre des finances détermine les
conditions a remplir et le mode 4 suivre
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pour I'obtention de cette décharge ou resti-
tution. )

Il pourra é&tre accordé décharge totale
ou partielle de I'accise, d’aprés les bases
et aux conditions qui seront déterminées
par le ministre des finances, aux cultiva-
teurs qui déclareront cultiver du tabac pour
’exportation (1).

Art. 10. Est puni d'une amende égale
au décuple des droits fraudés, le redevable
qui omet de faire la déclaration de culture
prescrite par larticle 5 ou qui indique
inexactement dans cette déclaration le nom-
bre de plants de tabac qu'il est tenu de
soumettre & 'impot.

L’amende ne sera pas inférieure 2
200 francs si la plantation est faite de
maniére que des clotures, des récoltes ou
d'autres obstacles empéchent de I'aperce-
voir de la voie publique.

Avant de dresser procés-verbal de con-
travention du chefde déclaration inexacte
du nombre des plants de tabac, les em-
ployés invitent le redevable d assister &
leur dénombrement.

Les droits dus sur les plants de tabac
non déclarés sont immédiatement exigi-
bles.

Art. 11. La loi générale de perception
du 26 aoOt 1822 est applicable au droit
d’accise sur le tabac indigéne.

ArT. 12. L’article 186 de la méme loi
générale est applicable aux débits de tabac.
Les pouvoirs donnés au gouvernement par
Particle 14 de la loi du 6 avril 1843 s’éten-
dent & ceux de ces débits qui existent

pdt dans des circonslances déterminédes. D'ailleurs
1l faut compter avec les habitudes; de tout temps,
les ouvriers ont cullivé leur petile provision de
tabac. 1l ne faut pas que I'impdt les atteigne,
Je demande une faveur pour les ouvriers de la
campagne, el elle me parait absolument justifiée.
Je maintiens donc mon amendement.
— Larticle 6, amendé par M. Paternoster, est
mis aux voix et adopté. (S. du 27 juillet 1883. Ann.
- parl., E. 1656.)
(1) Le dernier alinéa de l'article 9 est dit & un
amendement du rapporteur.
M. GRAUX, minisire des finances. — Je me rallie
4 'amendement de 'honorable rapporteur. Cet
amendement donne satisfaction aux honorables
membres qui ont réclamé un drawback en faveur do
la culture du tabac indigéne. Il permet, en offet,
d'accorder décharge partielle de l'accise, d’aprés

1883.

des bases et & des conditions & déterminer par le

gouvernement, aux cultivaleurs qui déclareront

cultiver du tabac pour I'exportation.
Mais il faut 1u il soit bien entendu

1 ue, parmi
ces conditions,

igurera le pouvoir pour le gouver-
nement de fixer I'étendue de culture qui pourra
obtenir le drawback. . )

11 sera absolument impossible d'établir un ré-
ime de décharge du droit, quelle que fit I'étendue
e la culture, au profit des 180,000 cultivateurs du

pays. Le gouvernement doit donc pouvoir fixer lo
minimum d'élendue que devra avoir une culture
pour jouir éventuellement de la décharge de I'im-
POt sur le tabac exporté. R

C'est sous cette réserve que je merallie & I'amen-
dement de I’honorable M. Gillieaux. (M. Gillieauz
fait un ’3’"’ d'acquiescement.)

L'art, 9, ainsi modifié, est adopté. (Jbid., loc. cit.)

17
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actuellement comme & ceux qui seront auto-
risés par la suite.

L’article 196 de la dite loi générale est
applicable aux fabriques et aux débits de
tabac situés dans le rayon réservé des
douanes. Le dépdt, dans ces fabriques et dé-
bits, de toute quantité de tabac supérieure &
celle qui peut circuler sans document doit
&tre justifié par des passavants ou des ac-
quits d’entrée ayant moins d’un an de date.

Les dispositions du présent article ne
seront appliquées que sur les parties de la
frontiere qui seront désignées par le gou-
vernement. .

ArT. 13. Les droits d’entrée fixés par
I'article 1°r seront percus A partir du jour
de la publication de la loi et l'article 12
entrera en vigueur i la méme date.

Les articles 2 & 11 remplacent les arti-
cles 13 4 20 de la loi du 28 juillet 1879, ét
recevront leur exécution a partir du 1°* jan-
vier de 'année 1884.

ArT. 14. Le gouvernement est autorisé
A permettre, sous caution pour les droits,
'enlévement temporaire en Belgique des
tabacs étrangers destinés i recevoir une
main-d’eeuvre dans le royaume (1).

Dispositions transitoires.

Art. 15. Les cultivateurs qui, pendant
I'année 1884, ne cultiveront pas un nombre

de plants de tabac supérieur A la moyenne
de leur culture pendant les années 1881 et
1882, jouiront d’'une réduction de la moi-
tié du droit pour leur culture de 1884, &
la condition que les plants cultivés par eux
soient réguliérement déclarés.

ArT. 16. Les gouverneurs fixeront, sur
la proposition du directeur provincial des
contributions directes, douanes et accises,
et d'aprés les résultats qui en seront con-
statés en 1883, le nombre moyen de plants
de tabac qui correspond, pour chaque can-
ton, 2 une culture d'un are. Ce nombre
moyen de plants sera pris pour base des
comparaisons & faire pour I'exécution des
articles 3 et 15.

ArT. 17. L’accise sur le taba¢ indigéne
continuera d’étre percue, pour la culture
de 1883, conformément A la loi du 28 juil-
let 1879.

ArrT. 18. Les tabacs qui étaient en cours
de voyage, i la date du 1¢r juin 1883, en
destination de la Belgique, pourront &tre
mis en consommation aux droits existant
avant cette date (2).

Promulguons, etc.

(Contresignée par le ministre des fi-
nances, M. CHARLES GRAUX.)

187. — 31 U LET 1883. — Arrélé
royal. — Perception des droits d’entrée sur

(1) Cet article, reproduction littérale de Parti-
cle 40de 1a loi du 4 mars 1846, a été introduit a la
demande des représentants d'Anvers. M, le minis-
tre des finances, en adoptant L'article, ajoutait :

« Il faut toutefois qu'il soit entendu que le gou-
vernement n'a pas l'obligation d’appliquer I'arti-
cle 40, dans n'importe quel cas, & lous ceux qui
fabriquent le tabac exotique. L'art. 40 ne peut étre
appliqué que dans certaines conditions ot sous cer-
tain controle, dont le gouvernement doit rester juge.

« Lo fabricant devra donc demander et obtenir
P’autorisation de travailler sous le régime spécial
dont il s’agit. Jo tiens A faire & cet égard une cfécla-
ration expresse. » (S, du 27 juillet 1883. Ann. parl.,

(2) Cet article est encore dd & la proposition de
députés d’Anvers,

’honorable M. Jacobs la justifiait fort bien en
ces termes :

M. JacoBS. — La rédaction que vient d’indiquer
M. le ministre des finances est textuelloment la ré-
daction finale de notre amendement.

L’honorable ministre nous dit: « La chambre
en fera ce qu'elle voudra. » Il laisse donc & la
chambre sa pleine liberté.

j

Je viens faire appel & I'équité de Ja chambre. On
oublie trop la situation toute spéciale ot nous nous
trouvons : c’est la premidre fois qu'on a eu recours
A ce procédé disculable, quoique légitime suivant
moi, consistant 4 mettre les nouveaux droits en
vigueur par une loi provisoire le lendemain du
jour o1 ils sont proposés,

1 faut le reconnattre, il y a ld quelque chose
d’exorbitant, d’utilement exorbitant, jo I'admets,
mais dont le caractere doit paraitre excessif, si la
mesure n'est sas appliquée avec ménagement.

Plus I'expédient est anormal, plus, dans I'exé-
cution, il doit &tre tempéré par Y quité.

Or, ce seul tempérament que nous demandions,
c'est que les marchandises expédiées en Belgique
et qui se trouvaient en cours de voyage & I'époque
ot la loi provisoire est intervenue si brusquement
que ces marchandises couvertes par un connaisse-
ment ou une lettre de_voiture, — dont il faudra
justifier, — soicnt considérées comme élant entrées
en Belgique avant la promulgation de la loi.

_ L'entrepdt, quoique situé en Belgique, est con-
sidéré commae territoire étranger; vous ferez la
contre-partie de cette fiction en considérant comme
territoire belge le navire ou le wagon chargé d’une




