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Objets divers en fonte, en fer ou en cuivre.

Caractéres d'imprimerie. Bronzes.

Emploi du zinc et du plomb dans les arts indus-
triels.

Horlogerie (pour mémoire).

Toiles métalliques.

Instruments en cuivre (pour mémoire).

Platine.

Joaillerie.

Industrie de la verrerie. Opérations, produits di-
vers (glaces coulées, verre & vitre, bouteilles; cris-
taux et demi-cristaux).

Industrie des produits réfractaires(briques, tuiles,
pannes, tuyaux de drainage).

Falences et porcelaines; pipes, poterie, car-
reaux, ete.

Produits chimiques appartenant au régne miné-
ral. : .

Couleurs et teintures.

Industrie de la saunerie.

Gravures et dessins.

Machines employées dans ces industries.

Tableaux graphiques de ia production.

Art. 2. Le musée sera disposé de telle fagon que les”

279

éléves pourront comparer, d'un coup d’eil, les ca-
ractéres distinetifs des produits belges et des pro-
“duits similaires de I'étranger. -

Des étiquettes bicn apparentes indiqueront 1'ori-
gine de chaque produit.

Art. 3. Une somme de 200 francs sera annuelle-
nient portée au budget de chaque athénée pour cou-
vrir les-frais d'acquisition et d’entretien auxquels
le musée pourra donner lieu.

Le professeur titulaire du cours de commerce jus-
tifiera de 'emploi de cette somme auprés du bureau
administratif. Cette justification se fora par I'inter-
médiaire du préfet des études, qui munira de son
visa les comples et quittances.

Art. 4. Le présent arrété sera inséré au Moni-
teur,

P. VAN HUMBEECK.

259. — 30 surLLET 2881, — Liste

des brevels (n° 1656 & 1768) délivrés par
arrélés ministériels de cette date. (Monit.

du 13 aodt 1881.)

260.— 30 surrex 1881. — no1 modifianl quelques dispoéitions législatives réglant
la compélence des députations permanentes (1). (Moniteur du 31 juillet 1881.)

Léopold 11, etc. Les chambres ont adopté et nous sanctionnons ce qui suit :

(1) Session de 1880-1881,

CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires. — Exposé des motifs
et texte du projet de loi. Séance du 5 mai 1881,
53;72-196. — Rapport. Séance du 22 juin, p. 216~

Annales parlementaires. — Discussion. Séances
des 28 juin 1881, p. 4403-1412; 29 juin, p. 1413-
1422; 30 juin, p, 1423-1439 ; fer juillet, p. 1441~
1454; 8 juillet, p. 1456-1468; 6 juillet, p. 1469~
1482; 7 juillet, p. 1483-1494;8 juillet, p. 1496-1508;
42 juillet, p. 1512-1519; 43 juillet, p. 1520-1532;
14 juillet, p. 1833-1847, ct 15 juillet, pgém-mo.
~— Adoption, Séance du 15 juillet, p. 1570.

Sémat,

Documentspariementaires, — Rapport. Séance du
20 juillet 1881, p, 21.

Annales parlomentaires. — Discussion. Séances
des 21 joillet 1881, p. 393-400; 22 juillet, p. 402-
414, et 23 juillet, p. 415-418, — Adoption. Séance
du 23 juillet, p. 448,

Exposé pES motirs. — (Parlie générale),
Messieurs,

Les députations permanentes des conseils pro-
vinciaux remplissent dans notre organisation ro-
litique et adminisirative un réle exceptionnelle-
ment important, Non seulement elles délibérent,
en vertu de la loi provinciale, sur tout ce qui

1881.

concerne I'administrationjournaliére des intéréts
de la province, mais elles sont en outre investies,
gar d'autres lois organiques, d'une foule d’attri-

utions diverses. Ainsi elles interviennent, par
voie d’avis ou de décision, dans nombre de me-
sures concernant I'administration générale du
pays. Ainsi encore elles exercent un contréle,
avec ou sans faculté de recours, sur la plupart
des actes des communes et des établissements
publics.

Le nombre ct la variété de ces attributions,
Fimpossibilité matérielle pour les députations de
préparer, avec la maturité voulue, la solution de
toutes les questions qui leur sont soumises, les
préoccupations politiques qui président & la com-
posilion et inspirent les actes de quelqnes-uns de
ces colléges, ont fait naltre la question de savoir
’il ne serait pas jnste et nécessaire de décharger
en %énéral les députations permanentes de celles
de leurs attributions qui ne concernent point
Padministration proprement dite des intéréts
provinciaux. Ce n'est, {ms ici le liea d’examiner
cette question, ni les différents systémes qui peu-
vent étre proposés pour la résoudre, Bornons-
nous & dire que le gouvernement en fait I'objet
d’une étude attenlive, que, & ses yeux,il y a
Ia une situation dont il importe de se préoccu-
per et & Jaquelle il sera nécessaire de porter re-
méde. Constatons, en attendant, le mouvement
d’opinion qui se prodult, comme Vindice d'une
réaction naturelle contre ['extension presque in-
définie du cercle d’activité et d’influence des dé~
putations permanentes.

Cependant la législation en vigueur ne se borne
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Art. 1¢r, Les dispositions 1égales qui réglent la compétence des dépi

pas méme & donner & ces colléges des altributions
d'ordre purement udministratif. Elle leur confére
encore une juridiction contentieuse dont les exi-
ences sonl manifestement incompalibles avec
‘accomplissement régulier de leurs autres fooc-
tions.

C'est ainsi que les seules contestalions porlées
devant les députations & I'occasion de la revision
anuuelle des listes électorales, sont aujourd’hui,
dans quelques provinces, si multiplides qu’il est
devenu matéricllement impossible d’en obtenir la
solution dans les délais légaux. Déja, en 1878, le
cabinet précédent, frappé des graves inconvé-
nients de cetle situation, a signalé & la législalure
P'urgentenécessité d'y remédier par Porganisation
d'une juridiction électorale nouvelle.

Voici comment s’exprimait & ce sujet exposé
des motifs du projet de revision da code électoral,
présenté par M. Delcour, ministre de I'intéricur,
le 27 février 1878 :

« Sous ’empire du décret du 3 mars 1851 el de
Ja foi du 1er avril 1843, le collége échevinal était
juge en premier ressort : la députation perma-
nente étuit juge en degré d’appel. ’

« La loi du % mai 18G9 a enlevé au collége éche-
vinal ce caractére de juridiction; il doit recevoir
les observations que les intéressés lui présentent
et il prend, sur ces observations, des déci-ions
molivées. Comne il n°était pas possible d'instituer
deux juridictions successives statuant en premier
ressort, la dépatation permanente est dcvenue
juge de premiére inslance, et le recours contre ses
décisions a dii étre défévé aux coursd’appel.

a Jusque dans ces derniers lemps, cetle inno-
vation u’a pas fait naltre d'inconvénients graves
ou de plaintes fondées ; mais aujourd'hui que,
par l'action des partis organisés et par d’aulres
causes, le nombre des conlestations u dépassé
toutes les prévisions, on arrive & une situation
intolérable qui exige de prompls et énergiques
remeédes.

« Sans nous préoccuper du danger de voir les
suspicions qui naissent trop souvent de ces con-
testations politiques, alteindre un jour la mugis-
trature clle-méme, il suflit de constater les faits

&

matériels pour re itre la ité d'un
changement de 1’état actuel des choses. Des dé-
putativns permanecntes doivent, pendant des mois
entiers, laisser en souffrance toutes les autres at-
tributions pour juger les causes électorales; la
vie administrative de la province est pour ainsi
dire suspendue. Ces députations, et surtout I'unc
d'elles, maigré un iravail opinidire et écrasant,
ne sont pas parvenues & décider, dans les termes
fixés par la loi, les contestations dont elles sont
saisies.

Deux de nos cours d'nppel voient leurs réles
encombrés de milliers d’affaires électorales; le
cours de la justice civile est arrété pendant une
longue période. 1l a fallu méme recourir récem-
ment & un expédient momentané pour que la re-
vision des listes pii étre terminée dans les neuf
mois accordés par la législation en vigueur. (Loi
du {14 février 1878.) »

... « Ces motifs ne permettent pas de laisser
rlua longtemps les députations permanentes et
es cours d'appel chargées du {ugemenl des in-
nombrables contestations que fait nalire I'ardenr
des luttes Ipolitiques.

« 1l est inutile de chercher & constituer, & 'aide

d'éléments choisis dans les co.
que juridiction nouvelle qui
place des députations permanec

« Les contestations qui ont pou
politiques aussi bien que celles
Jel des droits civils, sont, aux
stitution, du ressort des tribt
qui concerne les premiéres, les
par la loi. il semblerait done
aux tribunaux civils la conn
instance des contestations !
cours d’appel gugent en dert
systéme, loin de metire fin
difficuliés qui paralyseat 1
lidre de la justice, les trans
dans une autre sphére et aj
nouvelles & cclles qu'il est 1
raitre. Etublis au chel-lieu
pelés enx-mémes & y exercer
raux, en relations quotidiennes
luttes politiques touchent direc
trals des Iribunaux de prem:
admettant méme qu'ils puisse
jours inaécessibles aux agitatior
du dehors, courraient l¢ risque de
partialité suspectée, et la défiance
qu'aux actes de leur juridiction ord

« La Constitution (ort. 94) laisse :
le pouvoir d’établir, en veriu d’une
dictions contentieuses. 11 n’est pss
remplacantla juridiction purement
gui, jusqu’en 1869, a seule été in

e juger les contestations élec
wutre juridiclion dont la com
la méme, mais dont le personn¢
les rangs de la magistrature i
s'expose pus & s'écarter de la
grés (Leclereq, Un chapitre
tutionnel des Belges, Mém, de
t. XXXI, ¢t Thonissen, Constitut
art 94).

« Dans ce systéme, toutes les
Constitlution ¢ntoure I'exercice du
ciaire viennent se réunir dans un
et pour une calégorie de contes
n‘ont pas protégées jusqu'ici.

« Ce corps nouveau recevra le nom

« de revision électorale, »

Tout en nous ralliant aux co
quées pour juslifier la nécess:
juridiction en ce qui touche la
éleclorales, nous estimons, d'un
peut é&ire atleint sans qu'il fa
création d’une nouvelle juridi
d’autre part, qu'il est utile d*étc
d'sulres affaires d’unc nature
le jugement est actuellement a
tations permanentes,

Le projet de loi que nous avons
soumctire & vos délibérations est
ordre d'idées.

Restituont, de méme que [
1878, la juridiction en premi
les contestations relatives aux
collége des bourgmestre et
compléte I'organisation de ce
3“ la législation actuelle p

egré d'appel,

Les dispositions proposées
trole efficace des listes et simg
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nentes des conseils provinciaux, en matiére de milice et en ce qui concerne : 1° les con-

en supprimant I'intervention des députations per-
manentes. .

Mais, ainsi qu’il a été dit, la juridiction conten-

tieuse que les lois attribuent 4 ces collé%es com-
orle d’autres réformes non moins désirables, que
e projet tend & réaliser, :

En matiére de contributions directes et de mi-
lice, ainsi que pour la formation des listes d’élec-
teurs pour les tribunaux de commerce et les
conseils de prud’hommes, et pour la validation
de 1’6lection des membres de ces deax corps, les
lois ont conféré aux députations permanentes des
attributions pour I'exercice desquelles elles n’ont
aucune compétence spéciale et qu’il a paru oppor-
tun, dés lors, de leur retirer par les mémes rai
sons qui justifient la réforme proposée quant aux
causes électorales,

Les explications qui suivent permettront d’ap-
précier la portée et le but des dispositions rela-
tives & ces divers points, ainsi que des quelques
modifications que le projet apporte aux lois élec-
torales.

Le projet de loi, par son article {er, abroge vir-
tuellement les dispositions 1égales contraires aux
18gles nouvelles de compétence qu'il établit,

11 est divisé en cinq sections comprenant:

Les modifications aux lois électorales et aux lois
d'impét.

Les modifications aux dispositions 1égales rela-
tives & la validation de 1'¢lection des membres
des tribunaux de commerce et des conseils de
prud’hommes.

Les modifications aux lois sur la milice.

Les dispositions transitoires.

%’ungmenlnlion du personnel des cours d'ap-
pel.....

(La suite de VExposé des molifs est rapportée
sous les articles de la loi )

RAPPORT FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (a),
PAR M, DEVICNE, — (Parlic géncrale.) -

Messieurs,

Le projet de loi soumis & vos délibérations a
plusieurs objets. Le principal est d'enlever aux
députations permanentes des conseils provinciaux
la juridiction en premiére instance qu'elles cxer-
cent en matiére de revision des listes électorales,
ainsi que léur juridiotion contenticuse en matiére
fiscale et de milice et lear compétence duns les va-
lidations des élections pour les tribunaux de com-
merce et des conseils de prud’hommes. Le projet
apporte, en conséquence, des modifications im-
portantes dans la iprocédure fiscale et électorale.

11 modifle aussi certaines dispositions de nos
lois électorales qui réglementent la possession du
droit de vote; il sup?rlme notamment la faculté
que V'urticle 8 de la loi communale de 1836 a don-
née et que notre kégislation électorale ultérieure
aconservée au fermier de s’attribuer, pour la for-

_ mation de son cens électoral, le tiers de la contri-
bution fonciére relative au domaine rura} qu'il
exploite; il exige enfin que, pour pouvoir se pré-
valoir d’une pateate, au point de vue de la forma-

2eidd

(a) La section le, p par M. D ps, btait
composée de MM, do Liedekerke,Janson, Paternostor, Tesch,
Devigne et Cornesse. ]

tion du cens, il faut I’exercice habituel d'une pro-
fession, industrie, métier ou débit,

Nous reviendrons plus loin sur ces derniers
objets; examinons d’abord la partie du projet
qui coucerne la juridietion conlentieuse des dé-
putations permanentes et la procédure éleclorale
et fiscale,

Lorsque les constituants de 1831 ont’ décrété
que la juridiction en matiére de droits politiques,
quoique appartenant naturellement aux tribunaux
ordinaires, pourrait exceptionnellement &tre dé-
férée par la loi d des corps administratifs ou poli-
tiques (Constitution, art, 93) et gue, faisant appli-
calion de ce principe, la lof du 3 mars 1831 confla
aux dépulations permanenies le soin de statuer
sur les conlestations relatives & la possession du
droit de vote, nul ne songeait 4 I'importance con-
sidérable que cette mission devait acquérir un
jour. Nos péres poavaient, a celte époque, s’ima-
giner que des contestations de ce genre seraient
chose extrémement rare ; aucun d’eux n'a pu en-
trevoir combien les procés électoraux qui, en effet,
pendant de longues années n’existérent qu'a 1’état
de mythe, se seraient multipliés plus tard et com-
bien de passions ils auraient agitées.

La loi électorale du fer avril 1843 était déja
votée depuis longtemps, qu'encore toujours les
coutestations électorales étaient & peu présincon-
nues ; si I'on consulte & cet égard les archives des
dépuiations permanentes, on verra que, jusque
vers 1860, ces corps administratifs réanissaient
chaque année dans une méme farde les quelques
réclamations qu’on leur adressait et qu’ils sta-
tuaient sur toutes en méme temps par un seul et
méme arrété! '

Vers 1860, la situation se modifia, La réforme
de 1848 avait considérablement augmenté le nom-
bre des é¢lecteurs; les associations politiques, qui
s'élaient organisées, songérent,peu & peu a uffer-
mir le pouveir de leurs partis en s’efforcant de
faire inscrire sur les listes électorales le plus

_‘xrand nombre de leurs partisans et en écartant

es adversaires.

Ce n’était pas touvjours, on le comprend, le
souci de la vérité qui inspirait les réclamations;
la passion politique les uvait inventées; ello de-
vait aussi les diriger.

La députation permancnte du Hainaut avait eu
4 statuer, en 1860, sur cent cinquante-huit pour-

- vois dirigés contre les listes des électeurs com-

munaux. Ce nombre de réclamations, qui avjour-
d'bui,scrait considéré comme insignifiant, inspira
4 la députation lesréflexions suivantes : « J imais,
depuis la mise en vigueur dela loi communale, le
nombre des pourvois n'a 616 aussi considérable
qu'en 1860; si, d'une pert, il fout attribuer
comme nous 'avoas fait remarquer plusieurs fois,
cetle animosité & la circonstance qu'il devait étre
procédé, pendunt cette année, dans toutes les
communes, aurenouvellement partiel des conseils
communaux, d’autre part, on ne peut se dlssimu-
ler, et nous cn avouns acquis |1 preuve, que, pour
la mojeure partie, la sincérité n'a pas toujours
guidé les auteurs des pourvois. »

Les administrations communales ne tardérent
pas & se rendre complices de la fraude; nous en
trouvons, par exemple, dés 1860, la.coustatation
dans un document officiel, le rapport annuel da
commissaire d'arrondissement de Soignies, écri-
vant : « Des administrations communales n’ap-
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testations relatives i la revision des listes électorales et A I'applicatiol

portent pas tout le soin désirable dans la revision
des tistes électorales, et il en est qui se laissent
guider, dans cette opération, par l'esprit de
parti. »

Les adminisirations communales ne devaient
pas, hélas ! rester seules accessibles aux sugges-
tions de la fraude,

La loi de 1869, qui a déféré aux cours d'appel la
connaissance en dernicr ressort des contestations
électorales, était & peine votée, que d’étranges
révélalions, puisées dans les documents d’une
mortuaire venaient établir au grand jour que le

. sentiment de défiance qui avait inspiré 1a loi de

4869 n'était que trop justifié, et que certaines
députations permanentes elles-mémes recelaient
des juges, avant tout hommes de parti, qui entre-
tenaient secrétement avec des agenls politiques,
parties en cause, des rapports suivis ayant pour
effet et pour but avoué de les consliluer eux-
mémes juges et parties.

Dés ce moment les dépulations permanentes
avaient perdu la confiance de I'opinion publique;
clles étaient condamnées en tant que juges élec-
toraux.

Depuis lors ce sentiment de défiance n’a fait
que s'accentuer; la presse a itérativemen! dé-
noncé la partialité des députations; des arréts de
justice ont constaté des faits précis qui ont con-
firmé dans les esprits la conviction que les dépu-
tations permanenles sont, en cetle matiére, des
il x détestables, dont la suppression est une
absolue nécessité.

Cette sentence, dictée par la conscience publi-
que, n'attendait, pour étre exécutée, qu'un gou-
vernement soucicux de Ja dignité de la justice et
de l'intérét de la vérité,

Un projet de loi déposé, dans la séance du
27 février 1878, par lc cabinet précédent, proposa
d’enlever aux dépulations permanentes leur juri-
diction électorale, mais la section centrale, qui fit
rapport sur le projet, ajourna I'examen de cette
réforme.

Le projet de loi actuel vient heureusement
accomplir cetle réforme et meltre un terme & une
siluation qui n'était plus tolérable.

Examinée cn elle-méme et abstraction faite des
considérations qui précédent, la suppression de la
jurvidiction contentieuse des députations perma-
nenles est une mesure qui se justifie par les meil-

leures raisons. Ce droit de juridiction n'a ancune,

explication plausible ; il ne puise sa raison d'étre
ni dans les principes du droit adminlstratif belge,
ni dans la nature particuli¢re de l'institution qui
s'en trouve investie.

Les députalions permanentes ne sont, daus notre
systéme administratif, qu'une autorilé_purement
provinciale, gérant les intéréts directs de la pro-
vinee et exercant, dans cerloines limites, un con-
tréle sur la gestion des communes. La loi leur a
attribué aussi une certaine juridiction adminis-
trative, leur donnant le droit de statuer sur les
réclamations produites dans la province au sujet
de I'exécution de certaines lois.

Cela déja dépasse le but de leur institution. Mais
quedire de I’attribution a ces corps administratifs
d’une juridiction contentieuse qui leur permet de
statuer sur des droits politiques, c'est-d-dire des
droits attachés & la personne, et qui ne tiennent
en rien ni par aucun cété ni & 'administration de
la province ou des communes, ni 4 'exécution des
lois et réglements d’administration !

La législation belge, qui ne ¢
conseils de préfecture et en a repo
ne peut pas, sans commettre une
en attribuer les pouvoirs & des
offrent point les garanties.,

Lorsque la loi de 1834 érigea
permanentes en tribunaux éleolora
teur prit une mesure que I'on peu
traire et devant laquelle il edt probt
s'l edt pu Frévoir I'importance fu
tution qu'il créait.

n n}' a pas plus de raisons pour
ment des droits électoraux des
tations permanentes qu'il n’r
au cabinet des ministres. La
nente représente, avec le gou
exéeutif dans la province co
ministres le représente dans
droit de vote du citoyen n'a p:
provincial qu’un caractére p
n’est pas plus raisonnable de le
trdle de I'une autorité plutdt que

Les députations offriraient-clle
garanties tout A fait spéciales de s¢
tialité, autorisant en leur faveur
au systéme général de nos lois?

Le fait seul qu'elles sont
répond suflisamment & cette
leur mandat, feur existence qu
ils en seraicnt assez indépen:
tréler ln composition avee I'in

La vérité est que les députe
au point de vue de leur mand:
intéressés dans chacune des
jugent et que, dans toutes
monde, on récuse les juges i1

Ces considérations seules ¢
principe du projet de loi. Ma
s'est basé sur une outre cons
4 I'exposé des motifs du pr
I'importance est en effet pé
plication des procés élector
plusieurs années, dans certaines
provinciales, un encombrement
que tous les services administratifs
s'en trouvent le plus gravement
pendant des mois entiers la vie
est, comme on l'a dit, suspendue.
années les députations perm
vivement plaintes de cet état «

y ont appelé un prompt rem:
qu'il fat possible d'a?’pliquer
A distraire des attributions

manentes la connaissauce

Le projet de loi enléve
tions permanentes le juge
fiscales, Cette réforme est
saire de la premiére. Il
une inconséquence & leur
dernicr ressort, alors qu’
premier ressort des affair

uelles les contestations fi
lides

1l est logique et indispensa
la bonne justice, de remettre
connaissance de ces affaires
électoral censitaire rend es
nexcs.

Une fois les députations lpe
de leur juridiction en matiér
cale, elles n’en conservajent
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matiére de contributions directes; 2° la formation des listes d’électeurs pour les tribu-

celle qu'elles exercent en mati¢re de milice et
celle par laquelle elles statuent sur les ques-
tions de validation ou d’annulation des élections
pour les tribunaux de commercé et les conseils
de prud’hommes. Le projet de loi, en leur enle-
vant eatiérement toute juridiction, est reatré dans
P'application générale du principe constitulionnel
en verlu duquel toutes affuires litigieuses sont de
la compétence des tribunaux ordinaires.

La section centrale ne s’est trouvée en désac-
cord avec le gouvernement que quand il s’est ogi
de décider par quoi et comment on remplacerait,
dans la procédure électorale, les députutions des.
titudes.

e projet de loi, croyant ne pouvoir s’écarter

ncipe de la double juridiclion qui a servi
ase & la législation de 1843 et & celle de 1869,
propose de substituer aux députalions perma-
nentes les colléges échevinaux, lesquels redevien-
draient ainsi ce qu'ils étaient-avant {869 : juges en
premiére instance.

La section centrale n’a pas cru pouvoir adhé-
rer & celte proposilion, Les colldges échevinaux
présentent, & ses ycux, les mémes défauts et les
mémes dangers Tu les députations auxquelles on
les substitue, etil faut, en cetle matiére, les écor-
ter par les mémes motifs.

Le systéme ancien, que I'on propose de restau-
rer, a pu fonctionner sans de trop grands incon-
vénients avant 1869. A cette époque, les contesla-
tions électorales n’avaient pas encore pris le
5rand développement qu’on leur a vu acquérir
ans la suite; leur nombre a pris, d’année en

L
du
de

Celui-ci ne disposerait, aux termes du projet de
loi, ni du droit d’enquéle, ni du droit d'expertise
que possédent actuellement fes députations per-
manentes, et I'on ne saaruit, sans les plus graves
inconvénients, leur accorder ces droits. Or, il est
notoire que les causes électorales dont la solution
doit dépendre d'une enquéte ou d’une expertise,
sont fort nombreuses. Que devraient faire les col-
léges dans le jugement de ces affaires? Décider
qu’ils s'abstiennent, n’ayant pas d'éléments d"ap-
préciation? C'est impossible; un tel jugement
constituerait Iégalement un déni de justice. De-
vraienl-il juger aveuglément que toutes les de-
mandes d’inscriplion ou de radiation qui néces

siteraient, pour leur jugement, soil une enquéte,
soit une expertise, seronl rejetées de plano, sans
examen ?

Un systéme pareil est-il compatible avec la di-
gnité de la justice et le respect que doivent com-
mander ses décisions ? El quel avantage rourrnit-
il en résulter pour la prompte expédition des
affaires?

D’autre part, qui soutiendrait que les colléges
des bourgmestre et échevins dans les communes
rurales, et méme dans les grandes villes, soient
capables de rendre des jugements sérieux sur les
multiples questions de fail ct de droit que soule-
vent les procés électoraux? N'est-il pas certain,

-évident, que ces fonctionnaires, ne fit-ce que

pour sauvegarder lcur amour-propre, confieront
ﬁénéralcmem la rédaction de leurs sentences & un

omme de loi qui bien souvent se trouvera dtre
un homme deL Pa?ri‘i, improvisé en juge anonyme

année, une extension sans cessé Croi: le, non
seulement parce que, dans ces quinze derniéres
années, les associations politiques ont, comme il
a déja été dit, organisé sur une grande échelle le
travail de la revision des listes électorales, mais
aussi parce que l'abaissement du cens provincial
et du cens communal & 20 et & 10 francs a multi-
’glié, dans une énorme poportion, le nombre

es élecleurs, et par suite celui des procés élec-
toraux.

Le travail que le projet de loi propose d'impo-
ser aux colléges échevinaux n’aurait done rien de
comparable A celui que ces colléges avaient  four-
nir sous I'ancienne- législation ; dans les grands
centres, ce travail serait désormais excessif, et
I'on peut aflirmer, sans crainte de se tromper,que
les colléges, & qui,dans toutes les communes indis-
tinctcment, 1l ne serait accordé que quarante
jours pour slatuer, aprés examen et délibérations
sur toutes les conteslations qui leur seraient sou-
mises se trouveraient, dans les grandes villes,
dans I'impossibilité matérielle de suffire & leur
besogne.

Cela aurait pour double conséquence que, pen-
dant tout le temps de la revision des listes, du
20 septembre au 30 octobre, tout travail admi-
nistratif, autre que celui-la, se trouverait forcé-
ment suspendu et que les décisions des colleges
ne pourraient étre ni mirement préparées, ni
mirement délibérées, c'est-d-dire que, dans la
plupart des cas, elles n’auraient, I)our les par-
ties, ancune valeur probante et que le nombre des
arréts infirmalifs, qui aujourd'hui est déja si
etl)nsidérable, ne ferait quaugmenter de plus en
plus.

Considérons d’aillears dans quelles conditions
se jugeraient les contestations par le collége.

et irr es tendances partiales de ces
conseillers trouveraieni-clles au moins un frein
dans les sentiments d'impartialité des administra-
tions locales? Mais ces administrations ne sont-
elles pas des corps électifs comme les députations
permanentes et exisle-t-il des motifs pour les
crofire moiuns accessibles aux suggestions de I'esprit
de parti?

N'a-t-on pas vu, depuis deux ans, un nombre
considérable d’administrations communales se
mettre en hostilité ouverte contre la loi et 1'auto-~
rité, et le moment actuel serait-il dés lors bien
choisi pour leur donner une mission de conflance,
dans une matidre aussi essentiellement politique?

1l est encore une autre conséquence du projet
de loi qu'il importe de bien considérer.

La jurisprudence unanime des trois cours d'ape
pel et de la cour de cassation a actuellement ad-
mis un principe, qui était inconnuavant {869, celui
de la présomption légale résultant, non pas seule-
ment de l'inscription sur les réles, mais de 'in~
scriplion sur la liste électorale,

Or, on Eeut admettre que cette présomption
est, jusqu’d un certain point, sérieuse, g:and elle
s'attache a_l'inscription sur les listes définitives,
arrétées le 3seplembre, lesquelles servent aujour-
d’hui de point de départ aux contestations élec~
torales portées devant la députation.

Mais, dans le systéme du projet de loi qui insti«
tue les colléges échevinaux juges en premidre in-
stance et qui décide par conséquent et nécessaire~
ment que ce seront les listes provisoires qui servi-
ront de bases aux contestalions, on en arrive a
attacher la présomption légnles une cuvre in-
forme, qui n'a encore subi aucun contréle public,

irement entachée de nombreuses erreurs
et omissions et qui, de plus, se trouve étre I'en -
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naux de commerce et les conseils de prud’hommes; 3° la validation de

vre personnelle des juges appelés i statuer. De
telle fagon que les bourgmestre et échevins, qui,
dans la plupart des cas, n‘auront et ne pourront
avoir, pour staluer, avcun élément d'appréciation,
en seront réduits & asseoir leurs décisions unique-
ment sur la présomgtion légale qu’ils auront créée
eux-mémes et qui, & leurs propres yeux, comme
aux yeux des tiers, scra destituée de valeur sé-
rieuse, :

Toutes ces considérations semblent 4 la sectio
centrale présenter un caractére péremptoire et il
n’y aurait lieu de les faire taire que si le systéme
proposé offrait des avontages évidents.

Or, quels pourrairnt étre ces avantages?

L'Exposé des motifs de 1878 en indiquail un
senl; I'Exposé des motifs actuel n’cn findique
aucun.

« On s'est plaint quelquefois — disnit-on en
{878 — de ce que, pour la revision des listes, le
collége ne siégenit pas an complet, mais laissait &
Vun de ses membres, dans certnines localités, le
soin de faire ce travail, Le collége redevenant
une juridiction, cet abus ne pourra plus se pro-
duire. »

Est-il nécessaire d'établir que I'on se fait singu-
li¢rement illusfon sur le but que I'on croira avoir
atleint? A I'avenir, comme par le rnssé, bien sou-
vent un seu!l des membres du collége ferait toute
Ia besogne; le plus souvent méme, celle-ci seraft
faite eo%l par le secrélnire communal, soit par le
curé, soit par un tiers quelconque dont on aurail
demundé le concours; apiés quoi. le collége réuni
voterait, plus ou moins de conflance, toutes les
décisions préparées. Et pourrait-on sincdrement
en faire un grief & des campagnards, dont V’in-
straction n'est parfois que rudimentaire, et & qui
1’on demanderait de trancher des controverses de
droit qui, bien souvent, ontembarrassé la cour de
cassation elle-méme?

On pourra soutenir qu'il y aurait avantage & ce
que toutes les réclamations se produisent dés le
mois de septembre, afin que les intéressés, avertis
dés cc moment, puissent préparer leurs moyens
de défense.

Ce résuliat est désirable sans doute, mais il est
peu proboble quon I'atteigne par le mode pro-
posé. Les parties, suchant ce 10 clles doivent pen-
ser des juges qu'on leur aurait imposés, ne sou-
mettraient & ceux-ci, d'ordinaire, que des récla-
mations el des défenses banales, reservant leurs
moyens sérieux pour la coxr d’appel, . . . .

ous n'fnsisterons pas longuement sur la ré-

reformes la pratique sincére de
toral, en écartant les faux
viennent & conquérir le droii
sant imposer sur des bases f

D’autres questions impor
projet de loi reste étrange
<oit par les sections de la ¢l
discussion qui a eu lieu en sectlos

Le principe d’une extension du
pour les élections communales
rencountré de nombreuses adhésic
positions dans ce sens ont été s
tions; enfin, la section centrale a.
amendements dont les textes se
duits plus loin, dans la partie
concerne I'examen des articles.

Bien qu'il soit vrai de dire
est étrangére a I'objet direct d
ne saurail méconnalire non |
que le gouvernement, en sout
nouveau de la législature Per
sitions légales qui réglent 1'ét
suffrage, a autorisé par le fait des
se produire,

La section cenirale estime done
gation de les examiner, Mais le p
moment-ci? Cela ne semble ni «
sible,

En effet, le projet de loi sour
tions de la chambie doit, pour
lement, étre oonverli en loi et
In fin du mois de juillet, ce afiv
régir la revision prochaine des
qul commence le {er aout.

Si des_questions importantes,
sujet, doivent venir compliquer
discussion de celui-ci, c'cst, en
son ajournement.

D’autre part, il ne saurait cerl:
nir aux auteurs de la propositior
droit de suffrage d’acecpter sur ce
cussion soramaire. écourtée, peu

Dans ces conditions, la sestion

valre voix conlre trois, émis I'avi
rait que la chambre, tout en
tard la teneur actuelle du proji
amendements qui concernent I’
de suffrage seront distrais de
teront soumis & l'examen soit
trale, soit d’une sutre commiss
la chombre, pour en étre ultéri
ort.

forme introduite par le projet de loi et aux termes La section centrale a émis un vote
de laquelle il faudra désormuis, pour pouvoir s'al- | d’autres amendements, également

tribuer une rntenle au point de vue du cens, exer- | I'objet direet du projet de loi et dout
cer habituellement le commeree ou l'industric & | aménerait pareillement des complie:
raison desquels on sera imposé. Nous aurons l'oc- | lenteurs dans la discussion. Elle na
casion de revenir encore sur cette disposition en | men immédiat que des amendements
rendant compte de la discussion des ariicles du | unesolution semble pouvoir int

projet. débats.

11 est notoire que 1n lof du 24 mai 1819, gidce
aux nombreuses catégories dc patentes qu’clle a
crédes, ouvre 1a porte & toutes les fraudes, dés
qu'il n'est plus requis, pour éire en droit de se
compter une patente, de faire d’'un négoce, d'une
Industrie ou d'un débit I'objet de ses occupations
habituelles, c’est-a-dire dds qu'un acle isolé de
commerce on d'industrie peut suffire.

A ce point de vue, le projet de lol compléte
V'eavre des lois du 26 aout 1878 et du 26 juillet
1879 qui ont déja tenté de garantir par d'autres

Les amendements dont la sec
pose ainsi V'ajournement, en
ceux des n°* 2, 3 et 7, sont ceux
trouvent reproduit;gxlul loin, «
articles, aux nos 9, 38 et 40.

Telles sont ler considérations
seclion centrale croit devoir éme
de loi, qui a été approuvé par qu
deux et une abstention.

Le membre quis'est abstenu a
tention sur ce qu'il veut réserv
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membres de ces tribunaux et conseils, sont remplacées par les dispositions de la pré-
sente loi, fixant les juridictions en ces matiéres.

SECTION Ire,

MODIFICATIONS AUX LOIS ELECTORALES ET AUX LOIS D'mpOTs (1).

Art. 2. Les modifications suivantes sont apportées au titre I des lois électorales

coordonnées :

3 bis.Pour la formation des tribunanx de commerce (2),sont électeurs les commergants
payant au trésor de I'Etat, du chef de leur patente, la somme de 20 francs et figurant

parmi les électeurs communaux.

3ter. Pour la formation des conseils de prud’hommes (3), les électenrs doivent réunir
les conditions déterminées par les articles 6 et 7 de la loi du 7 février 1859 (4).
" 6. Nul n'est inscrit sur les listes électorales s'il n’est justitié qu'il posséde le cens pour
I'année de I'inscription, et qu’il I'a effectivement payé pour I’année antérieure en impdt
foncier ou redevances sur les mines, et pour les deux années antérieures lorsque -d’autres

. jmpdts directs concourent 4 le former (5).

son vote pour le cas ol Il ne serait donné aucone
satisfaction & ceux qui, & 1'occasion du projet de
loi detuel, demandent une extension du droit de
suffrage, d’antant plus opportune et nécessaire,
suivant eux, que l'effet du projet de loi sera de
réduire le nombre des électeurs & la province et
4 la commune.

(La suile du rapport est rapporiée sous les arti-
eles de la loi.) ’

(1) « Des diverses propositions contenues dans
les cintI,seclions, la plus importante est celle qui a

our objel I'introduction dans le code électoral

es dispositions relatives aux contestations con-
cernant I'application des lois en matiére de con-
tributions directes.

« L'innovation se justifle par les mémes consi-
dérations qui motivent la substitution de la cour
d'appel A la députation permanente pour le joge-
ment, en degré d'appel, de ces sortes de confesta-
tions, ol I'intérét électoral est souvent dominant,
L’organisation d'une juridiclion pour constater fa
possession de la base constitutionnelle de I'élec-
torat doit, en effet, logiquement trouver sa place
dans le code électoral. -

« Pour réaliser cette innovalion, on a modifié
les divisions du code électoral ainsi qu'il suit :

« Titre ler, Des électeurs.

« Titre Ier bis. Des cotisations fiscales en ma-
tidre d’impots direots.

« Ce dernier titre se subdivise en quatre chnpi-
tres, savoir :

« Chapitre Ier, Dispositions préliminaires.

« Chap. Il. Des réclamations. )

a Chap. Ill. Du recours devant les cours
d’appel.

« Chap. IV. Da recours en cassation,

« Titre 11, Des listes électorales.

« Ce titre est également subdivisé en quatre
chapitres, savoir :

« Chnr. ler, De la revision annuelle des listes
électorales. .

« Chap. Il. De V'appel.

« Chap. IIl. Du recours de cassation,

« Chap. IV. Dispositions générales. »

(Exposé des motifs.)

(2) Loi du 18 juin 1869, sur l'organisation judi-
ciaire, arl, 36 et 37,

La section centrale a adopté & I'unanimité la
proposition faite par un de ses membres d’abais-
ser 4 20 francs le taux de la patente requise pour
étre inscrit sur la liste des électeurs pour la for-
mation des (ribunaux de commerce.

Le drofi d'élire les I:ges consulaires est anjour-
d’hui un privilége réservé & un nombre relative-
ment restreint de commnes ¢ants et industricls. Il
n'y a aucun motif de maintenir ce l)rivilé e: les
commergants payant au trésor de I'Ltat, du chef
de leur patente, nne somme de 20 franes, appar-
tiennent généralement & une catégorie de citoyens
offrant toutes les garanties désirables au point de
vue de l'exercice du droit de vote. 11 e-t  considé-
rer aussi que plus sern nombreux le corps d'élec-
teurs dont les juges consulaires sont I'émanation,
plus lautorité mornle de ces derniers sera sé-
rieuse. i! est & espérer que, grice & cette réforme,
les élections pour les tribunaux de commerce ne
se passeront plus, comme actucllement, en petit
comité, au milien de 'indifférence ﬁém‘rale mais
que [e nombre désprmais plus considérable drélec-
teurs qui se présenteront au scrutin sidera 4 re-
lever le prestige dont toate juridielion doit néces-
sairement s'entourer.

(3) Loi du 7 février 1859 sur! V'organisation des
conseils de prud’hommes, urt. 4,6 et 7.

(4) «Le projet de loi applique 4 |a revision des
listes des élecleurs pour la composition des (ribu-
naoux de commerce et des conseils de prud’-
hommes, les dispositions relatives & la revision
des liste: électorales. Les moyens de contréle et
la procédure organisés sont les mémes pour ces
différentes catégories de listes d’dlecteurs. C'est
en vue des modifications proposées dans ce sens
aux dispositions actuelles que les nos 3 biset 3 ler
rappellent les conditions de I'électorat pour la
formation des tribunaux de commerce et des con-
seils de prud’hommes. (Motifs.)

(5) Lorsque d’autres impdis direcls concourent
& le former. Cette dlsposition remplace les mots :
En d’autres impdis, du code électoral de 1878.
Cette modification, conforme & la jurisprudence
(arr, coss. dn {8 février 1879), est empruntée aun
projet de loi da 2février {878. » (Motifs.
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La contribution personnelle et les patentes n’entrent en compte que lorsqu’elles sont
imposées pour chaque année entiére et en vertu de déclarations faites lors de I'inscrip-

tion générale ou au plus tard le 30 juin (1).

Toutes les déclarations de patentes faites du 1¢r avril au 50 juin, pour I'année entiére,
sont soumises au directeur des contributions directes, qui statue sur ces déclarations
dans les formes et délais déterminés pour les réclamations du chef d’absence ou d’insuffi-

sance d’imposition (2).

(1) D’aprés la loi antérieure, la déclaration de
contributions devruit étre faite au plus tard le
31 aovit. Le projet substituait a cette date celle
du {er avril, mais la chambre a mis le 30 juin.

Cette derai¢re date, cependant, ne doil rem-
placer celle du 31 aout qu'a partir de 1882 (voir
ci-aprés Uarticle B des Dispositions transiloires).

(2) Cet alinéa ne se trouvait pas dans le projet ;
il est du & la scction centrale, qui le justifiait en
ces termes :

« Le projet de loi a aussi enlevé aux députa-
tions permanentes le jugement des contestations
fiscales pour Vattribuer aux cours d'appel.

« D’aprés la législation actuelle, les députations
permanentes slaluent en dernier vessorl sur ces
contestations. Or, le cens électoral se composant
d'un certain total d'impositions, il va de soi que
le juge fiscal qui arréte souverainement le mon-
tant de ce total, rend des décisions qui lieront le
juge électoral. Celte situation est anormale; le
projetde loi y a mis un terme.

« A ¢Oté des procés électoraux et des procés
fiscaux, le projet de loi permet de soulever doré-
navant des procés d'un geare nouveau ayant un
caractére mixte, a la fois fiscal et électoral. C'est
une innovation importante qui trouve sa raison
d'étre dans le fait que, pour pouvoir conférer le
droit électoral, il faut que le cens ait été payé
non seulement dans l'année ou I'on demande son
inscription sur la liste, mais aussi pendant une
ou deux années antérieures, suivant la nature des
impéts. X

« Dans nombre de procés électoraux, ot il
s'agit de rechercher non seulement si I'électeur
posséde actuellement la base du cens, mais aussi
sl I'a possédée pendant les deux années anté-
ricures, les preuves & fournir sont fort difficiles.
Les témoins a faire entendre dans les enquétes
devront déposcr sur des faits datant d'il y o deux
ou trois ans. Quelles garanties a-l-on pour une
instruction sériense?

« Ain d’obvier & cet inconvénient, le projet de
loi organise une procédure suivant laquélle il
sera permis & tout individu jouissant de ses droits
civils et roliliques. de réclamer désormais par
voie d'action populaire, et ce dans un intérét pu-
rement électoral, contre tout citoyen imposé, a
concurrence du cens électoral, pour la premiére
ou la seconde année et dont la déclaration aurait
é1é6 admise par le Gisc.

« Il pourra aussi intervenir dans tout procés
fiscal pendant devant la cour au sujet de ces pre-
miéres impositions. Cest le n° 37, § 2, du pro{cl
(39, § 2, de la loi) qui crée cette action nouvelle
que nous appellerons I'aclion électorale ad fu-
turum.

« Cette action étant autorisée, il fallait néces-
sairement, dans son intérét ct pourla rendre pos-
sible, organiser la publicité de ecs mémes impo-
sitions. C'est & cet effet que le n° 41 prescrit aux
receveurs des contributions d’envoyer chaque
année, avant le 15 juillet, au collége des bourg-

mestre et échevins et au commissaire d'arrondis-
sement un extrait des rdles indiquant les contri-
butions directes imposées pour la premiére fois
ou pour la scconde fois et pouvant conférer des
droits électoraux.

« Cet extrait qui, au point de vue du droit d’in-
tervention, doil renseigner ¢n outre les demandes
d'impositions semblables "‘."i auraient été rejetées
par le fisc et auraient été 'objet d'un recours de-
vant la cour d'appel, doit étre affiché en méme
temps et pendant les mémes délais que les listes
des électeurs. (V. n° 42, §2.)

« L'exirait en question sera, on le
résultat de toutes les déclarations
le fisc, soit d’emblée, soit suivant dé
recteur, statuant sur les réclamat;
aussi des déclarations rejetées par I«

ui ont donné lieu 4 un recours d¢

"appel.

« Pour que ce document puisse étre «
ment et complétement rédigd avant le 42
faut que le directeur ait statué sur toul
clamations fiscales au plus tard le 1¢r juin. C'est
la date indiquée au n° 28, En effet, il est accordé
quinze jours pour notifier la décision 4 I'intéressé
et ensuite un mois & ce deruier pour exercer
son recours (ncs 27 et 29).

« Mais, pour que le directeur ait statué le
{er juin sur toutes les réclamations, il faut empé-
cher celles-ci de se produire aprés une certaine
date que le projet de loi ixe au {¢r mai (no 24).
El, de nouveau, pour que toutes les réclamations
qui résultent de déclarations rejetées soient for-
mées  cette date, il faut limiter le temps endéons
lequel les réclamations pourront étre admises. La
c(!ntes fz‘l;l; pour faire celle-ci est fixée au 31 mars

ne 8,62

« Tel est I'enchalnement de dates résultant du
projet de loi.

.« La section centrale, tout en adhérant au prin-
cipe de I'action électorale ad futurum, n'a pas cru
rouvoir accepter le systéme de délais proposé par
e projet.

« Dans ce systéme, un fait doit frapper. C’est la
date du 31 mars imposée pour faire au fisc les
déclarations de contributions. C'est une modifica-
tion considérable & la législation actuelle qui fixe
4 cet effet la dute du 31 aout, dont il faudra, pour
I'intelligence de la question, faire en deux mots
I'historique.

« Le projet de loi, devenu la loi du 9 juillet
1877, stipuluit la dote du 31 janvier. La section
centrale proposa celle du 31 mars. Lors
cussion du projet, on fit valoir, avec bea
raison, que ce délai, méme reculé au
conslituait un avantage évident pour
munes rurales au détriment des granc
En effet, dans les contmunes rurales, les
généralement rendus exécutoires dés le
cement du mois de février. si bien que,
tissements-extraits élant délivrés dans )
du méme moiv, ou au plus tard dans le
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L'impdt foncier et les redevances sur les mines sont comptés & I'acquéreur, A partir .
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du jour o la mutation peut &tre opposée aux tiers.

cement de mars, il restait, avant 1'échéance du
5{ mars, un temps soffisant pour faire toutes les
déclarations supplétives. Dans les grands centres,
au contraire, bien souvent les exécutoires ne sont
rendus qu’'en avril et méme en mai, ce qui aurait
pour conséquence que la les déclarations supplé-
tives n’auraient pu valoir pour la formation du
cens électoral.

« Il fallait évidemment, ou décider qu’aucnne
déclaration supplétive ne vaudrait 'rour a forma-
tion du cens, ou reculer la date du 31 mars, La
Chambre ne consentit pas & écarfer purement et
simplement les déclarations supplétives, d’abord
pour la raison que celles-ci peuvent étre aussi
sincéres et honnéles que les premiéres déclara-
tions, ensuite pour une raison constitutiosnelle.
La Constitution accorde en effet le droit élecloral
& tout citoyen payant le cens, sans distinguer si
son imposition est due en vertu des déclarations
primitives ou supplélives.

« Un amendement tendant A reculer la date du
31 mars au 30 juin fut repoussé par la chambre,
mais celle-ci se rallia & un autre amendement
fixant la date du 31 mai.

« Plus tard, la loi du 26 aott 1878 a substitué &
cette dernidre date celle da 34 aolt. L’'Exposé des
molifs de cette 1oj et le rapport de la section cen-
trale étaient d’accord pour déclarer que l'expé-
rience avait démontré I'insuffisance du délai du
31 mai et la nécessité d'y substituer celui du
31 aout, .

« Revenir aujourd’hui &la date du 31 mars, alors
que rien n'a é16 changé dans la pratique adminis-
trative quant aux époques auxquelles les réles
sont généralement rendus exéculoires, donnerait
encore lieu aux mémes critiques qui firent re-
pousser en 1877 nne date identique, puisque ce
systéme consagrerait encore toujours la méme
injustice, la m&me inconstitutionnalité.

« La difficulté devant laquelle s’est trouvée la
seclion centrale, de combiner le principe de I'ac-
tion ad futurum avec une date se rapprochant de
celle du 31 aout, était fort sérieuse.

« Voici comment Ja section a cru pouvoir la ré-
soudre. :

« Elle distingue deux catégories de déclarations :
{0 celles faites dans lé premier trimestre de I'an-
née, conformément & I'article 54 de la loi du
28 juin 1822, c’est-d-dire celles que la loi consi-
dére comme primitives; 20 celles dites supplé-
tives, et qui sont faites dans le second trimestre.

« Toutes seront instruites d'aprés les régles
ordinaires ; mais, en cas de rejet, les premiéres
seront l’ob}et d’une réclamation, sur laquelle sta-
tuera le directeur.

« Les secondes, sar lesquelles pése souvent une
présomption de fraude, seront d’office considé-
rées comme conteslées par le fisc; elles seront
adressées en conséquence directement au direc-
teur, pour y étre statué définitivement.

« Les réclamations résultant du rejet des décla-
rations primitives et les déclarations supplétives
seront loutes faites au plus tard le 30 join. Si des
contribuables n’avaient pas encore recu d'avertis-
sement-extrait & la date du 31 mai, I'administra-
tion devra leur envoyer, au plus fard le méme
Jjour, une notification analogue & celle que le pro-
Jjet de loi propose d’envoyer avunt le 20 avril.

« Ledirecteur statuera endéans le mois, au far
et & mesure qu'il sera saisi des réclamations et

“tre.
« Délai donné au di-

des déclarations; il est toutefois ordonné qu'il
statuera au l)lus tard le 25 juillet.

« Le 26 juillet, au plus tard, il notifiera ses dé-
cisfons, et les intéressés conservant un mois pour
exercer leur recours, celui-ci devra étre formé au
plus tard le 27 aout,

« Il est vrai que, de cette maniére, les adminis-
trations communales ne pourront afficher le
15 aodt I'extrait da réle; mais la section centrale
fuit observer que, dans son systéme, qui sup-
prime la jurispradence de premiére instance, cet
affichage au 13 aoiit est inutile. On n'affiche & cette
date que les listes provisoires des électeurs, ¢’est-
d-dire les listes qui doivent encore étre remaniées
par le collége en suite des observations qui lui se-
ront faites. Or, le collége n’a rien & modifier &
’extrait des réles qui lui est transmis; il ne peut
rien y changer, il est incompétent d cet égard.
Dés lors, l'affichage de cet extrait ne peut avoir
lieu que le 4 septembre, date & laquelle s'affichent
les listes définitives.

« Le directeur pouvant cléturer son extrait le
27 aollt, il reste an temps suflisant pour le faire
parvenir avant le 4 septembre aux administra-
tions communales.

« Cette combinaison est, aux yeux de la seclion
centrale,de nature & ne léser aucun intérét et a les
concilier tous, Elle croit utile de donner ici, pour
plus de clarté, un tableau des délais qui seront
observés dans son systéme :

« Réclamations contre
le rejet des déclarations
faites dans le premier
trimestre.

« Envoi d'un avis aux
contribuables qui n’av-
raient pas encore recu
d’avertissement - extrait.

« Délais pour faire des
déclarations supplétives
dans le second trimes- :

Au plus tard le 30 juin.

31 mai.

Au plus tard le 30 juin.

Un mois a partir dela

rectear pour statuer sur|réclamation ou de la dé-

les réclamations ainsi|claration, et au plus tard

ne sur les déclarations

u deuxidme trimestre.

a Notification des dé-
cisions du directeur avx
intéressés. .

« Revision annuell
des listes par le collége
échevinal.

« Aflichage des listes
provisoires,

« Délai du recours
ouvert devant la cour
d’appel en matiére fis-
cale,

« Délai pour faire des
observations au collége.

« Notification par I
receveur aux adminis-
trations communales de
I'extrait des rdles men-
tionné au no 44 du pro-
jetde loi.

« Affichoge de cet ex-
trait des rdles et des

le 25 juilict.

Au plus tard le 26 juil-
let.

{er au 14 aoul.
135 aout.
Un mois, doncau plus

tard le 27 aont.

30 aoult.
30 aout,

4 septembre.
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7. La possession des bases et le payement du cens se justifient par tousmoyens de
La preuve contraire est de droit. Elle peut étre produitq pour établir la valeur
du mobilier, alors méme que celle-ci a été fixée au quintuple de la valeur loc
vertu du § 2 de I'article 57 de la loi du 28 juin 1822.
S'il y a lieu d’ordonner une preuve sur la valeur du mobilier, elle sera toujo
par expertise, sans préjudice aux autres voies de droit (3). ]
Les bases et le payement du cens peuvent étre invoqués, devant la juridiction électo-
rale, par celui dont les contributions sont erronément portées au nom d'un tiers.
La cour d’appel peut ordonner la comparution personnelle des parties, a I'effet de

listes dfinitives des élec~
teurs.

« Délai du recoursde-| 30 septembre.
vant la conr d’appel pour
les contestations électo-
rales et celles ayant un
caractére mixte.

« Premier délai donné| 31 octobre.
aux requérants poar con-
clure el déposer leurs
piéces.

« Premier délai ac-| 13 décembre.
cordé aux défendeurs et
intervenants 4 méme fin,

« Deuxi¢me délai pour| 8 janvier. .
les requérants.

« Deuxiéme délai pour| 31 janvier.
les défendeurs et inter- ’
venants.

« Envoi des dossiers| 3 février.
par le commissaire d'ar-
rondissement au greffe
de la cour.

a Ce systéme oblige d’ajouter an numéro un
paragraphe nouveau qui sera rédigé comme suit :

« Toutes les déclarations de patente faites du
{er quril au 30 juin pour l'année cnticre, sont sou-
mises au directeur des contributions direcles, qui
statue sur ces déclarations dans les formes et délais
déterminés pour les réclamatsons du chef d'absence
ou d'in.mﬂ!c’ancc d'imposition. »

« 1| doit étre bien entendu que les déclarations
faites aprés le premier trimestre doivent, comme
les autres, et conformément aux lois fiscales, étre
remises av bureau du receveur des contributions
directes, chargé de les inscrire, & mesure de leur
dépot, dans le registre sEécinl tenu pour consta-
ter la date de ce dépol, Le receveur les enverra,
le {er juillet, au conirdleur, chnrl;é de procéder,
sans retard, & la vérification et & Ia classification
avee les répartiteurs et de transmettre ensuite les
déclnrations au directeur,

« Notons qu'il n’est pas fait mention dans le § 3
nouveau du no 6 des déclarations de contribu-
tions personnelles, mais seulement de pateutes.
Le motif en est qu'en général les déclarations de
contributions personnelles sont définitives et im-
muables, lorsqu’elles sont admises par la com-
mission instiluée par l'article 79 de la loi du
28 juin 1822 et parce qu'en eas d'expertise de-
mandée par le contribuable ou ordonnée par la
commission, cette expertise est toujours définitive
et immuable & 1'égard du fisc. Nulle réclamation
fiscale n'est reccvable contre une cotisatiou de
I'espéce, hors le cas oll celle colisation ne serait
pas établie conformément & la déclaration ou av -
vésultat de Vexpertise et le cas ol il y aursit
erreur dans I"averlissement-extrait,

(Rapp. sect cent.)

(1) Par tous moyens de droit. — Un membre a
proposé d’ajouter les mols : sans aucune cxcep-
tion.

La jurisprudence a résolu en sens trés divers
I'interprétation des termes « par .fous moyens de
droit », les cours admettent toutes, comme modes
de preuve, les enquétes, les expertises et les vues
de lieux, Mais faut-il aussi admettre les fnterro-
gatoires sur faits et articles, la c -
sonnelle des parties, le sermer
C'est ici que les discussions pa
fait naitre le doute.

Ainsi la cour de Gand (arrét d
déclaré admissible le serment
cour de Liége (arrét du 19 {nnviar
en sens contraire, et son avis a été
cour de cassation (arrét du 9 juin
sect, eent.)

— Le méme membre propose Jd'aj
cle un paragraphe nouveau afinsi concu :

« Nul ne pourra faire entrer en ligne de compte,

our justifier qu'il posséde le cens électoral, les
impdls qu'il ne paye qu'a titre de propriélaire
apparent. La preuve de la simulation se fera par
toutes voies de droit. »

Ce texte est cn partie empronté &
ment présenté lors de la discuasion
9 juillet 1877, 1l a surtont pour but d
cher la question de savoir si 1'on es!
4 établir, dons une instance élector
membres d'one congrégation religie

ne propriélaires apparents des bien
tiennent.

La section centrale, tout en rec
I'avantage qu'il y aurait & provoquer u
sur ces queslions importantes, émet
serait impossible de discuter utileme
dans la présente session et qu’il convi(
la chambre en ajourne I'examen & la s
chaine. (Voir les considérations généra.co wu owp
port.) (Rapp. sect, cent.)

(2) Un membre propose d'ajouler aprés les mots
« la valeur réelle » ceux-ci: wetnonf *

Le but de cet amendement gerait
tendre expressément que les expertis:
lier doivent relever,non la valeur cont
admise par le flsc, mais {a valeur véne

La section, tout en adhérent ao p
les expertises doivent relever cette ¢
leur, n'a pu’accepter 'amendement. _.. ..,
I'expression « valeur réelle » n’a pas, dans le pré-
sent article, le sens que lui attribue l'auteur de
'amendement. Elle n’est point opposée & I'expres-
sion « valcur fiscale »; son sens propre est « valeur

ossédée en rcalité » par opposition & celle qui est
e ré-ultat du quintuplement.

(3) Reproduction de V'orticle 7 des lofs électo-
rales coordonnées, modiflées par la Joi da 26 aoilt
1878, 4 I'exception de la finale du troisidme alinéa,
portant que celui qui se refuse & laisser procéder
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vérifier I'existence des conditions requises par I'article 6 de laloi du 7 février 1859 pour
&tre inscrit sur la liste des électeurs pour le conseil de prud’hommes (1).

8. Les versements opérés el les contributions invoquées. par celui qui (2) a réclamé,
conformément 2 la loi fiscale, du chef d’absence ou d’insuffisance d’imposition, lni seront
comptés pour le payement ou le cens dont il doit &ire justifié, s'il est établi qu'il en pos-

sédait les bases.

9. Sont comptés au successeur par suite de déces, les contributions dues et les paye-
ments faits 3 son auteur, sans qu’il soit besoin de justifier qu'il continue la jouissance ou

I'industrie de celui-ci (3).

10. Sont comptées au mari les contributions de sa femme, & partir. du jour du ma-
riage (4), sauf le cas de séparation de corps, et au pére celles de ses enfants mineurs.

Toutefois, pour I'électorat général, les contributions de ses enfants ne seront comptées
ay pére que pour autant qu'il ait la jouissance des biens sur lesquels elles portent.

11. Ce numeéro est suprimé et remplacé par le n° 22 ci-apres.

13. Pour les élections provinciales et communales, le cens payé par la veuve est
altribué (5) au plus 4gé de ses fils, s’il ne posséde pas par lui-méme le cens et s’il réunit les
autres conditions requises pour étre électeur (6).

a l'experllisebdu mobilier est présumé ne point
a base contesté
" Celte derniére disposition est reportée au no 77
et étendue aux autres bases. (Hotifs.)
1) Voici la raison d'dtre de cette disposition :
armf les conditions exigées pour étre électeur
pour le conseil de prud’hommes figure celle de
savoir lire et éeriro.

La loi n'a prescrit aux administralions comma-
nales, chargées de la confeclion des listes des
électeurs, aucunc régle & suivre pour la constata-
tion de la connaissance de la lecture et de V'éeri-
tare, En fait, celle constatalion ne présente, duns
e rlu’mrt des communes, uucun caractére sérieux,

1 faut done prévoir 1'éventualité de recours
basés sur ce que-des individus inscrits sur la liste
ne savent point lire et écrire ou sur ce gue des
individus, sachant lire et écrire, ne figurent pas
sur la liste.

La cour d'appel, saisie de ces recours, serait
impuissante & statuer si elle ne disposait pas dn
seul moyen qui, dans l'occurrence, peut V'éclairer
sdrement : la comparution personuelle de V'inté-
ressé. (Rapp. sect. cent.)

(2) Un membre propose de substituer, dans le
dernier paragraphe, aux termes par celui, l'ex-
pression au profit de celui, pour marquer ainsi
-d'une manidre certaine que le droit dont il est
question n'appartient pas seulement au contri-
buable intéressé, mais aussi an tiers qui réclame
en sa faveur par l'action populaire. La section a
considéré qu’aucun doute n'était possible sur I'in-
terprétation de cette disposition; il est indiscu-
table que le citoyen qui revendique, par I'action
populaire, le droit électoral pour un tiers, pcut
faire valoir au profit de ce dernier tous les droits
que celui-¢i pourrait faire valoir lui-méme. Elle
n'a done pas cru devoir modifier le texte actuel.
(R. sect. cent.) — V., ci-aprés, I'art. 26.

(3) Les mols : sans qu’sl soit besoin de juitifier,
ne se trouvaient pas dans I'article 9 du code élec-
toral. Voict comment I'Exposé des molifs juslifie
cette addition ;

« Pour que I'héritler puisse se prévaloir de la
contribution personnelle due par son auteur du
chef de l’occurntlon d’une maison, il n'est pas

é ire qu’i tinue & habiter lui-méme cette
maison. Ainsi il faut compter d I'héritier, pour
toute I'année, la contribution d’'une maison hubitée
par son anteur dans les premiers jours de I'année
de son déces. (C. d’appel de Gand, 10 avril 1872.

« Il en est de méme pour la patente que le dé- |

7

funt aura prise uu commencemnent de I'année cou-
rante ; elle est due pour toute l'année; I'héritier
en est lenu & titre successif : il peut la compter
our son cens, encore bien qu’il ne continue pas
a profession de son auleur. (C, d’appel de Gund,
4 avril 1878.)

« Le changement de rédaclion proposé fait
cesser toute incertitude sur ce point. »

(4) A pariir du jour du mariage, disposition
ajoutée a I'article 10 du code électoral. L'exposé

es motifs dit : « C’est & partir du mariage seule-
ment que les contributions de sa (emme peuvent
étre comptées ou mari, Celui-ci ne jouil pas des
¢ontribations dues auparavant, quand méme elles
aurajent été payées aprés le mariage. La juris-
prudence de la cour de cassation a varié sur ce
point, Le changement proposé décide la question
dans le sens de la jurisprudence actuelle de la
cour de cassalion. »

(5) « A la faculté que la loi donne aujourd'hui
& la veuve poyant le cens de le déléguera celui de
ses fils ou de ses gendres qu’elle désigne, le pro‘]et
substitue la délég.l;‘nlion légale faite d’office au plus
4gé des fils ou, & défaut de fils, au plus 4gé des
gendres de la veuve qui ne posséde pas par lui-
méme le cens, pourvu qu'il réunisse d’aillears les
autres conditions requises pour étre électeur.

« La modification, tout en maintenant le prin-
cipe de la délégation du cens payé par la veuve,
prévient I'abus- auquel l'exercice de cette déléﬁa-
tion peut donner lieu dans I'état actuel de la légis-
lation. » (Bxp, des motifs.)

— « Un membre de la scction centrale propose
de conserver la disposition acluelle qui réserve &
la veave le droit de déléguer elle-méme le cons
qu’clle paye. La mére doit avoir le droit de choisir
son mandataire. La loi ne doit pas le luiimposer,
car il se pourrait que le mandataire imposé elt
des opinions diamétralement opposées & celles de
sa mére, Il faut donc respecter la liberté de celle-
ci, et pour le droit de faire ln délégation et pour
le choix du délégué. Cette proposition est rejetée
par cinq voix contre deux. La mojorité est d'avis
que la délégaiion légale, proposée par le projet de
loi, est une mesure heureuse, par le motif qu'elle
empdchera & I'avenir les actes de pression trop
souvent exercés sar les veuves pour obtenir
ﬂu'elles déléguent leur cens A tel de leurs fils ou

e leurs gendres. (Rapp. sect. cent.)

(6) La section centrale a posé au gouvernement
les deux questions suivantes :

« Le no 13 dit que le cens payé par la veuve est
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Si le fils ainé ne se trouve pas dans ce cas, cette attribution a lieu en faveur d
fils ou, & défaut de fils, d’'un gendre, sous la méme réserve.
La préférence entre les fils ainsi qu'entre les gendres, est déterminée par I'4

15. Ce numéro est supprimé (1).

17 bis (2). De méme seront tenus de délivrer, sur papier libre, 2 tout citoyen

fera la demande, et moyennant une rétribution de 50 centimes :

1° Les receveurs des droits de succession, des extraits des déclarations de succession
contenant les noms des héritiers et légataires universels ou 2 titre universel, la composi-
tion de lactif immobilier, I'existence ou ’absence d'usufruits, enfin la mention s’il existe

des déclarations rectificatives (3);

2¢ Les receveurs de I'enregistrement, conservateurs des hypothéques et notaires, les
dates des actes de vente, d’échange et de location;
3° Les greffiers des tribunaux civils, des certificats des interdictions prononcées et des
condamnations portant privation du droit de vote, ainsi que des extraits d’actes de I'état

civil;

4° Les greffiers des tribunaux de commerce, des certificats de déclarations de faillite.
Ces extraits et certificals mentionneront qu'ils ne peuvent servir qu'en matiére élec-

torale.

altribué avx plus dgé de ses fils, si celui-ci n’a pas
pnrdlui-meme le cens, sinon d un autre fils ou
gendre.

« Que faudra-t-il décider si la mére paye le cens
provincial et le fils ainé le cens comnunal ? Le
seul effet de la loi sera-t-il que le fils alné devien-
dra électear provincial? »

Le gouvernement a répondu : « OQui, tel est I'effet
de la loi. (Rapp. sect. cent., p. 223.)

(1) Ce numéro est devenu inutile depuis 'abais-

" scment du cens provincial & 20 franes. (Motifs.)

(2) Cet article cmprunte au projct de loi du
27 février 1878 une disposition aux termes de la-
quelle les receveurs des droits de succession seront
tenus de délivrer, sur papier libre, 4 toul citoyen

ui les demandera, des extraits des déclarations
e succession,

L’Exposé des molifs du projet de 1878, s’expri-
mait & cet égard comme suit : « Parmi les demandes
faites & I'administration et qu'il n'a pas été léga-
lement possible d’accueillir, il est une catégorie
en faveur de laquelle une exceptioa peut sans
inconvénient étre admise. L'article 17 permet de
délivrer des extraits des déclarations de i
ne contenant que les noms des héritiers et léga-
taires universels ou & titre universel d'une per-
sonne désignée. Ces indications suffisent pour
contester, 8’il y a lieu, l'inscription de celui qui
viofudrait se prévaloir indiment du titre succes-
sil. »

Il n'est pas exaet que ces indications suffisent.
L’extrait, lel qu'il est défini ci-dessus, ne donne
point les rensei ts indisy bles qu'il de-

vrait donner, notamment la nature et la composi- |

tion des biens f: s et Pexist ou I'ab
d'usufruils. Des impositions fonci¢res dont des
héritiers se prévalent se rapportent-clles & des
biens propres de la personne décédée ou & des
biens propres de son conjoint survivant et fausse-
ment représentés comme des biens de commu-
nauté ou & des de comm té? On ne
ourra 'apprendre que par la copie compléte de
a déclaration de succession ou lout au moins par
un extrait comprenant la composition immobili¢re
de I'actif. De méme ’existence ou I'absence d’usu-
fruils peuvent enlever ou attribuer le droit élec-
toral. Enfin un dernier renseignement que I'extrait
devrait comprendre concerne le point de savoir

s’il a ou non ¢té déposé une déclaration
tive. Le silence sur ce point pourrait ame
lement des erreurs. Mais I'extrait & déliv.
nant ainsi plus élendu, la section centrale
pour ce motif, de porter & 50 centimes
franc, au lieu de 10 et 50 centimes, le ¢
document.

La section adopte, par quatre voix
un amendement reproduit ci-aprés,
duquel les receveurs de I'enregistre!
servaleurs des hypothdques, les
grefliers des tribunaux civils et
naux de commerce seroni {enus
délivrer certains extrails ou certi
point de vue des contestations élec

Enfin il a paru nécessaire, surtc
des forclusions édictées par le no
de la section centrale, de prescrir
naires et aux administrations 'p
des pidces seront demandées pou
liére électorale, de les délivrer dans
délai que I'on pourra raisonnablement
jours. (Rapp. scci. cent .)

) M.Marou. . « . . ¢« . . .

« Une déclaration de sucCession en
térale contient non seulement 1'énon
biens, mais aussi celle des dettes, et il
été admis par V'administration que
secret que les familles conflaient a 1
tion, et qui ne devait pas étre comn
tiers. »

M. Bana, minisire de la justice : «
tout simplement ceci :

¢ Les receveurs des droits de s
« extraits des déclarations de suc
« nant les noms des héritiers et
« versels ou & titre universel, la ¢
« P'actif immobilier, »

« Ladésignation de I'actif s’expli
vez I'obtenir  la direction des hyp

« Enfin la _mention : « 8'il exist
« tions rectificatives. »

« Cela ne peut pas comprendre les
relatives aux detles qui sont, comn
I'honorable M, Malou, un véritable s
peut pas étre livré au public. » (Chas
présentants. — Scance du 13 juillet
parl., p. 1530.)
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La rétribution due aux receveurs des droits de succession sera de 1 frane, si le
nom du défunt et I'année de son décés ont été inexactement indiqués dans la de-

mande.

Les fonctionnaires et administrations publiques & qui des pieces seront demandées,
pour servir en matiére électorale, seront tenus de les délivrer dans les dix jours (1).

.

Ils délivreront récépissé des demandes, si I'intéressé le requiert.

18. Ajouter comme paragraphe final :

« La présente disposition est applicable aux électeurs pour le conseil des prud’hom-

mes (2). »

ArT. 2 bis. Le titre II des lois électorales coordonnées est remplacé par les disposi-

tions suivantes :

TITRE II. — Des cotisations fiscales en matiére d'impéts directs.

Caar1TRE I*r. — Dispositions préliminaires.

19. Les répartiteurs des patentes sont nommés pour le méme terme et selon les

(1) M. WoesTe : « J'ai deux observations & pré-
senter au sujet de cet arlicle. Je ne vois pas figu-
rer parmi les piéces qui devront étre délivrées
aux ciloyens en matidre électorale, des extreits du
cadastre, Or, ces extraits sont souvent réclamés
en matiére électorale. » .

Un mewBRE : « C'est de droit. »

M. WoesTe : « Il est bon de lc dire, sinon on
pourrait conclure de la rédaciion de l'article qu'il
est Jimitatif. Je voudrais donc que les directeurs
des contributions fussent tenus de délivrer des
extraits du cadastre dans les dix jours de la de-
mande. Je prie an moins le gouvernement defaire
une déclaration formelle dans ce sens et cette dé-
claration pourra rendre inutile un amendement.

a La deuxi¢me obscrvation que j'ai & faire est
celle-ci : la section centrale a inséré dons cet ar-
ticle une disposition Ginale aux termes de laquclle
«les fonctionnaires et administrations publiques
« & qui les piéces seront demandées, pour servir
« en malidre électorale, seront tenus de les déli-
« vrer dans les dix jours.»

« Je me demande quelle sera la sanction de cette
disposition. Cela est d’une importance considéra-
ble, car les délais fixés par le projet de la section
centrale sont strictement limités. On est forclos
au bout d’un certain temps; or, il ne faut pas que
par la faute de 'administration on puisse étre
privé de pidces nécessaires & la défense de ses
droits électoraux.

« On dira que si les piéces ne sont pas fournies
dans les dix jours, on pourra réclamer auprés du
gouvernement.

a C’est possible; mais en attendant, les pidces
ne seront pas fournies. )

« Du reste, je ne sais trop quelle pourra étre
'action du gouvernement sur les administrations
communales en semblable matiére.

« Je prie done I'honorable rapporteur ou le
gouvernement de nous dire quelle est la sanction
que comporte cette disposition. »

M. Graox, ministre des finances : « La délivrance
des extraits cadastraux est réglée actuellement
’lx_nr des rdglements d’une application quotidienne.

out le monde peut obtenir la délivrance d'un
extrait cadastral en s'adressant au receveur des
coatributions, »

M. Woeste : « Sera-t-elle faite dans les dix
jours? En d’autres termes, la délivrance de ces
extraits scra-t-clle réglée par la disposition finale
de I'article 17, comme les divers extraits men-
tionnés dans cet article? »

M. De Viene, rapporicur : « Dans I'intention de
la section centrale, oui. »

M. Graux, minisire des finances : « On pourra
prescrire que les extraits doivent étre délivrés
dans les dix jours. Il suffira pour cela d’une in-
siruction aux agents des contributions.

« Quant  la sanction que I'honorable M. Woeste
croil nécessaire pour garantir la délivrance des
extraits dans le délai fixé, il suffit de la sanction
disciplinaire ordinaire, ¢'est-A-dire de I'injonc-
tion de I"autorité supérieure et du contrdle exercé
sur les fonctionnaires qui doivent délivrer les ex-
traits. C'est la seule sanction possible, et son effi-
cacité ne peut étre mise en doute... » :

M. De Viene, rapporteur : « Je dois faire obser-
ver qu'il y a dans le projet une_disposition qui
donne plus ou moins aux honorables membres Ia
garantie qu’ils réclament. Comme I'a dit I’hono-
rable membre, le fait de refus de la part de fonc-
tionnaires d’administrations publiques sera tou-
jours un fait exceptionnel, puisqu'il peut étre
réprimé disciplinsirement par le gouvernement.
Or, voici une garantie que vous trouvez dans le
projet de loi. Je suppose qu’une pidce soit refusée.
Vous vous plaindrez par incident devant la cour
d’appel, et la cour d’appel si elle juge gue vous
avez usé de la diligence nécessaire, qu'il y a un
abus évident de la part du fonctionnaire et qu’ily
un intérét manifeste & ce que la pidce spécifiée
soit produite au procds, aura le droit de faire.
d’aprés les circonstances, usage de la disposition
finale du no 627, aux termes de Jaquelle « elle
« pourra aussi d’office ordonner. si elle Ielinge
« convenable, la production de telles piéces
« (gu'elle indiquera ». (/bid., p. 1830 et 1532).

() Cette disposition est due a 'initiative de la
section centrale. Le rapport porte : « L'article 11
de la loi du 7 février 1889 n’étant pas en harmo-.
nie avec le principe nouveau admis par le code

énal de 1867 sur V'interdiction du droit de vote,
ﬁ importe de I"abroger et de le remplacer par une
disposition analogue & celle du ne 18, »
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mémes formes que les experts de la contribution personnelle, par la comn
tuée en vertu de I'article 58 de la loi du 28 juin 1822 (1).

20. Les experts de la contribution personnelle et les répartiteurs des pa
devant le juge de paix du canton de leur domicile, qui dresse procés-y
prestation, le serment suivant :

« Je jure de m’acquitter fidélement de la mission qui m’est confiée (2). »

Cette formalité n’est pas renouvelée si le méme expert ou le méme rép
nommé les années suivantes.

Le procés-verbal de prestation est dressé sur papier libre et est enregistré |

21. Le 1* alinéa de Particle 1¢r de la loi du 21 mai 1849 est abrogé ¢
comme suit :

Toute personne qui, habituellement, exerce par elle-méme ou fail exerc
nom, un commerce, profession, industrie, métier ou débit, non compris dans
tions déterminées par une loi, est assujettie au droit de patente (3).

(1) « Autérieurement & 1874, les répartiteurs | liste; nous sommes d'accord;
chargés du elassement des patentes étuient dési- | n’est pas inserite dans la lof, m
gués par les gouverneurs, dans toutes les pro- | faire un amendement pour celu
vinces, & I'cxception de la province d’Anvers, ou, « Les agents de V'administre
dans beaucoup de communes, leur nomination | de répartitevrs; les administre
était faite par les conseils communaux. en dressent une de leur cdté, et

a La loi du 5 juillet 1871, adoptant une inter-
prétation controversée de l'article 81) de la loi com-
munule, attribua la désignation- de ces agenls aux
conseils communaux.

« L'expérience a démontré que I'esprit de parti
régne souvent duns la composition du collége des

des candidats autres que ceux
par I'administration. Le g
choix entre les candidats
I'autre liste. Si les candi
paraissent pas convenir, i
présenlel’administration

répartileurs et enlralne ceux-ci & des dé
arbitraires qui favorisent les mancuvres électo-
rales pratiquées au moyen de fausses déclarations
de patentes,

a En vue de metlre un terme a ces abus, le pro-
jet de loi propose, non de revenir & I'ancien
sysléme, mais d'attribuer la nominaution des ré-
rnrtitcuru 4 la commission mixte instituée par

‘article 58 de la loi du 28 juin 1822, pour nommer
les experts de la contribution persoanelle. Cetle
commission, composée de deux membres du con-
sell communal ot de deux fonctionnaires des con-
tributions désignés pur le directeur provincial,
présente des garanties d’impartialité. Ses choix,
en ce qui concerne les experts de la contribution
personaelle, n'ont, en effet, donné lies & aucune
critique.

« Le numéro 19 du projet modifie en consé-
quence I'urticle 40 de la loi du § juillet 1871 et
limite & une année, comme pour les experts de la
coutribution personnglle, le mandat des réparti-
teurs des patentes. » (Exp. des moiifs.)

L’Bzposé des molifs cxplique suffisamment les
raisons pour lesquelies il convient d’cnlever aux
administrations communales le droit exclusif d¢
nomination des répartiteurs. Les abus qui penvent
résuller du systdme actuel sont réels et ont d’ail-
leurs déja été constatés,

Un amendement tendant au maintien de la légis-
lation actuelie a été rejeté par quatre voix contre
deux. (Rapp. sect. ccut.)

M. Van Wanpexe avait proposé 'amendement
suivant ;

« Lorsque la commission désignée soit par les
membres du collége échevinal de la commune ou
par J'adwinistration neprésente point de majorité
pour la nomination des répartiteurs, le gouver-
neur sera tenu de nommer les répartiteurs dans
les deox listes, »

M. Graux, ministre des finances : « L’honorable
membre vient de dire que fe gouvernear ne pourra
pas choisir des répartitcurs en dehors de cette

el interrup a droite.

vroisembluble que celle d'un
rait pas un choix suoffisant en
listes dont*vous venez de par

M. Van Wanbexe : « 11 est ¢
le répédte, que le gouverneut
les deux listes préseulées, |'
ncs, 1’autre par les agents d
du moment ou M. le ministre
rance, comme il vient de le
mon umendement. » (Séance
Ann. parl., p. 1835.)

(2) « Des doutcs se sont ¢
ce sermeal, en présence de
stilution ainsi concu :

« Aucun serment ne pe
vertu de la lof, elle en déte:

« 1l a été soutcau que le:
bution personnelle doivent
le décret du 20 juillet 1831
chargés d'un ministére ou
quelconque et dont voici la

« Je jure fidélité au Roi, o
lution et aux lois du peaple

« La disposition proposéc
cher cette question et d'éte
serment avx répartiteurs de:

mon‘[:.) i
« L'article ¥8 de la loi du 28
que les experts de la cor
sont assermentés devant les
mulé du serment est déter
du réglement du 27 octob:
tises, approuvé par arrété
mois. » (Rapp. sect. cent.)

(2) « Le droit de pa
part des charges publi
uf puisent leur revenu
‘ession, d'une fndustrie

« Il résulte de la na
taxe n'est due & rafson
industrie que par ceux
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22. La déclaration de patente des personnes imposables d’aprés le tableau e XI
annexé i la loi du 21 mai 1819, n’est admise que si elle indique le nom, la profession
et I'adresse du chef d'établigsement, du patron ou de toute autre personne qui emploie

et rétribue le déclarant. .

Celui-ci devra, en outre, faire connaitre par sa déclaration la date de son entrée en
fonctions, la nature de son emploi et le montant de son traitement, s’il ne produit pas
un certificat par lequel la personne qui I'emploie et le rétribue, atteste le fait de I’exer-
cice de la profession et le montant du traitement dont le déclarant jouit.

CaapiTRE II. — Des réclamations.
23. Les directeurs provinciaux des contributions directes statuent, par décision moti-

ment. Quelques actes de commerce ou d’industrie
qui se produisent en dehors du cerele d'activité
ordinaire de celui qui les accomplit et de I'emploi
usuel de son temps ne légitiment pas le droit de
atente. .

P « Cependant, la lettre de la loi de 1819 n'exprime
pas formellement la condition de I’habitude pour
que l'exercice d’une profession donne lieu & la
patente. Certains contribuables se sont emparés
de ce texte et s’appuyant, en vue de se créer ficti-
vement le cens électoral, sur une jurisprudcnce
asscz longlemps indécise, ils font, le plus souvent
a l'instigation des associations politiques, des dé-
clarations de patente & raison de certains actes
professfonnels ou commerciaux qu’ils accomplis-
sent accidentellement ou méme qu'ils simuleat
parfois dans I'unique but de sattribuer la base
apparente d'un impdt direct. .

« Le no 21 du'projet, qui remplace le premier
alinéa de I'article 1er de la loi du 21 mai 1819, fixe
Ia véritable portée de cette disposition en n’assu-
Jettissant au droit de patente que I'exercice réel

et habituel d'une profession, d’'un commerce, d’un -

métier, d’un débil. » (Exp. des motifs.)

« Comme le dit I'Bxposé des motifs, la jurispru-
dence a hésité sur le point de savoir si, pour pou-
voir se prévaloir d'une patente au point de vae du
cens électoral, il fuut exercer un commerce d’une
maniére Xermancnte. habituelle, ou s'il suffit qu’on
Pexerce d’'une maniére accidentelle. C'est dans ce
dernier sens que la jurisprudence a fini par se
fixer. Il suffit done, pour pouvoir se prévaloir
d'une patente, que ’on ait posé quelques actes de
commerce isolés ; il ne faut pas que ’on soit com-
mergaot.

« A ce litre, il n’est personne qui ne puisse trés
légitimement se faire imposer par une patente.

« Mais si les termes de la loi du 21 mai 1819
comportent cette interprétation, il faut cependant
bien reconnaltre que celle-ci est en opposition
avec les principes mémes de toute loi fiscale, qui
v { que I'imposition ne frappe que la fortune,
capilal ou revenu. ,

« On ne peut point admettre que I'impdt de
commerece frappe celui qui ne pose quaccidentel-
lement quelques actes commerciaux ; cet impdt ne
peul frapper que celui qui cherche dons le com-
merce une source de revenus, ¢’est-a-dire le com-
meicant,

« Admettre le coniraire, c'est non’seulement
méconnaltre un principe incontesté en matidre de
législation fiscale, c’est aussi ouvrir un large
. champ & la fraude électorale. Ausst I'esprit de
fraude ne s'est-il pas fait faute de profiter de la
situation. On a vu s’accumuler, principalement
dans les communes rarales, les déclarations de
patentes les plus fantaisistes, uniquement afin d'y
trouver un appoint pour atteindre le cens électo-

ral. Cet.élat de choses, qui a été dénoncé & maintes
reprises dans la g:resse et dans le parlement, ne
saurait étre toléré plus longtemps. 1] fuut essayer
d’y mettre un terme.

« Le projet de loi, en stipulant que ne seront
soumis & 1'impdt de patente que ceux qui exercc-
ront habituellement le commerce, s'est servi d’une
expression heureuse, car celle-ci indique claire-
ment que sauf les non-commercants cxceplionnel-
lement soumis & patente et pour lesquels le droit
dla ralente résulte généralement d’un dipléme,
ceux-ld seuls que la loi commerciale répute com-
mercants pourront se prévoir de la j)alenw. « Sont
« commes ¢ants, dit la loi du 15 décembre 1872,
« ceux qui excrcent des actes qualifiés commer-
« ciaux par la loi et qui en font leur profession
« habituelle. » Presque toutes les législations com~
merciales de I'Europe emploient des expressi
analogues. La preuve qu’aura a fournir devant le
juge électoral celui qui soutiendra qu'un patenté
n’exerce pas hubiluellement le commerce & raison
duquel il a pris patente, sera identiquement la
méme que celle qu’il aurait & fournir devant le
juge civil pour établir que ce citoyen n'est pas
commergint.

« Ua membre combat la disposition nouvelle
comme devant amener, suriout dans les campa-
guoes, la suppression d'un grand wombre d'élec-
teurs et comme prétant trop d I'arbitraire des
ugents du fisc. Le mot habstucllement est d’ane
élasticité qui leur permettra de se faire, dans bien
des cas, les dispensateurs du droit électoral. Ce
mot ouvre surtout la porte & l'arbitraire, si on le
rapproche de I'Exposé des motifs ol 'on déclare
que seront exemptés de droit de patente « les actes
« de commerce ou d'industrie qui se produisent
« en dehors du cercle d’activité ordinaire de celui
« qui les accomplit et de Pemploi usuel de son
« lemps. » Celte formule vague peut devenir, dans
les mains d'ageats trop zélés, une arme redou'able
pour leurs adversaires politiques. Le mode nou-
veau de nowination des répartiteurs aggrave le
danger La garantie du recours devant la cour
d'appel sera le plus souvent illusoire, car il est
peu probable que les campagnards qu’on aura
refusé de cotiser portent leur réclamation fiscale
devant la cour d'uppel. D'un autre ¢dté, la dispo-
sition nouvelle supprimera une partie notuble des
ressources actuclles du trésor. .

« Le no 21 a 6té admis par quatre voix contre
deux. La méme majorité a rejeté un amendement
proposé par un membre et ainsi conga : « Toute
« personne qui, habituellement, exerce par elle~
« méme ou fait exercer en son nom un ou plusieurs
« commerces, p-ofession+, industries, métiers on
« débils, non compris dans les exceptions déler-
« minées par une loi, est assujettie an droit de
-« putente. » (Rapp, sect. cens.)
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vée, sur les réclamations relatives 3 I'application des lois en matiére de c¢
directes et de redevances sur les mines (1).

24. Ces réclamations leur sont adressées, & peine de déchéance, savoir (2

Les réclamations contre les surtaxes, dans le délai de trois mois 2 dater
vrance de I'avertissement-extrait du role;

Les réclamations du chef d’absence ou d’insuffisance d’imposition, au plus tard le
50 juin ; .

Les demandes en remise de la contribution fonciére pour cause d'inhabitation de
maisons et d'inactivité de fabriques et d’usines, avant le 1°r avril qui suit immédiatement
I’année de I'inhabitation ou de I'inactivité;

Les demandes en dégrévement du droit de patente en vertu de I'article 15 de la loi
dua 21 mai 1819, et des articles 57 et 38 de la loi du 19 novembre 1842, dans les trois
mois & partir du décés du patenté, ou de la perte ou démolition du navire ou bateau.

Le réclamant ne doit pas justifier du payement des termes échus.

Dans tous les cas, un recu devra étre délivré au réclamant par le fonctionnaire qui
recoit la réclamation. .

Les receveurs des contributions doivent, le 31 mai au plus tard, et par lettre recom-
mandée 2 la poste, envoyer un avis aux contribuables dont la déclaration a été rejelée,
faute de quoi le délai pour réclamer n’expirera qu'un mois aprés avis regu (3).

(1) « Sous l'empire de la législation en vigueur,
les députations permanentes sont compétentes
pour statuer sur les réclamations en matiére de
contributions directes.

« A P’exception de celles qui sont relatives a la
patente des sociélés anonymes ct des sociétés en
commandite par actions, les réclamations pour
surlaxes, ¢’est-d-dire, en rectificalion ou redres-
sement d’crrenrs, soulévent rarement des difli-
cultés sérieuses; leur solution est presque tou-
jours indiquée & VPévidence par [I'instruction
adminisrative & laquelle elles sont soumises. Aussi
les députations permanentes n'ont-elles le plus
souvent qu'i ratilier purement et simplement par
leurs décisions les conclusions du directeur pro-
vincial des contributions.

« Quant aux réclamations du chef d’absence ou
d'insuffisance d'imposition, elles tendent a I'ac-
quisition des droits électoraux. Leur caractére est
donc esseutiellement électoral ; or, d’aprés le pro-
jet de loi, les contestations de celte nature ne
seront plus de la compétence des députations per-
manentes. Leur jugement est confié en premier
ressort au collége des bourgmestre et échevins et
en dernier ressort aux cours d’appel.

« Lesmotifs qui ont fait enlever aux députations
permanentes la décision des contestations électo -
rales doivent conduire & distraire aussi de leur
juridiction les contestations fiscales quimettent en
1eu des intéréts électoraux. 1l convient de confier

e jugement en dernier ressort de ces contestations
& 'outorité chargée de juger les causes électorales
auxquelles elles sont connexes.

a C'est pourquoi le no 23 du projet de loi con-
fére aux directeurs provinciaux le pouvoir de sta-
tuer sur toules les réclamations en matiére de
contributions dircctes. La plopart d’entre elles
recevront ainsi une solution délinitive, ce qui ré-
duira considérablement le nombre de celles dont
pourront étre saisies les cours d'appel auxquelles
sont confiées en second degré les atiributions ac-
tuelles des députations permanentes. En vertu de
diverses dispositions administratives, leg direc-
teurs statuent déjd aujourd’hui sur les démandes
en remise ou modération de la contribution fon-
ciére par suite d’événements imprévus, d'inhabi-
tation de maison, d'inactivité de fabriques ou
d’usines ainsi que surles demandesen dégrévement

da droit de patente en cas de décés
et de perte ou de démolition del
les contestations qui s'élévent
remises ou dégrévements sont
gime actuel par la députation pe
seil provineial, eonformément &
loi du 22 juin 1865 ; elles scron
compétence des cours d’appel. »

(2) « Les délais que détermin
pour réclamer sont les mémes que
les lois actuelles, snuf pour les
chef d’absence ou d’insuflisance d
celles-ci le recours devra dtre
{er mai, 1l convient en effetde le
retard afin que les décisions aux
nent lieu soient rendues en lemf
vir & P'élablissement définitif
rales. 1l n'y aura d'ailleurs auc
qu'il en soit ainsi, puisque les
les réclamations sont fondées p:
ment vérifi¢s et constatés. (Bzp.

« La section centrale a voté,
et deux absentions, un amenden
fication est exposée dans les con
rales du rapport. Il concerne le
mations du chef d'abseace ou
d’imposition.

« Elle a accepté, & V'unanimité, un

ainsi congu : B

« Dans tous les cas un recu
au réclamant par le fonctiont
réclamation, »

« Elle a rejeté, par quatre
I'amendement suivant :

« Ces réclamations sont ac
teurs des contributions qui le
leurs obrervations et répons
cours d'appel du ressort, enc
réclamation. » (Rapp. sect

(3) « La question se pr¢
savoir ce qu'il adviendra
glige d'envoyerau contrib
extiroit et une notificatior
réponse est possible : la «
contribuableestdéfinitiver
fisc; celui-ci est déchude s

M. Gnaux, minisire des
déclaration d'un contribu
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25. Les directeurs des contributions directes doivent statuer dans le mois, et au
plus tard le 31 juillet, sur les réclamations du chef d’absence ou d’insuffisance d’impo-
sition, ainsi que sur les déclarations qui leur sont adressées conformément au ne 6, § 3.

Leurs décisions sont nolifiées aux intéressés au plus tard le 1er aodt par lettre
recommandée 2 la poste (1).

26. Celui qui a réclamé du chef d’absence ou d’insuffisance d’imposition peut, méme
si sa réclamation n’a pas été admise, opérer entre les mains du receveur les versements
d’impdt ou de supplément qu'il prétend devoir, pourvu que les versements aient lien
dans le courant de I'année A laquelle ils se rapportent. Le receveur est tenu de les accep-
ter et d’en donner quittance (2).

CrapitRE [lI. — Du recours devant les cours d’appel.

27 (3). Les décisions des directeurs des contributions sur les déclarations mentionnées
au § 3 du n° 6 ci-dessus et sur les réclamations soit du chef de surtaxe, soit du chef
d’absence ou d’insuffisance d’imposition, peuvenl é&tre 'objet d’un recours (4) devant la

cour d’appel.

Ce recours sera porté devant la cour d'appel dans le ressort de laquelle le réclamant

a son domicile (5).

recoit pas d’avertissement-extrait. Il ne recoit cet
avertissement que lorsque sa déclaration est ac-
cuelllie. Lorsque la déclaration du contribuable
esl, non pas rejetée, mais réduite, il recoit un
avertissement-extrait indiquant le chiffre réduit,
et par la délivrance del’avertissement il est informé
de la réduction que sa déclaration a subie. »

M. De Viexg, rapporicur : « 1l est bien entendu,
je pense, que celui qui a recu on averlissement-
extrait qui lui fait connaltre une réduction de son
imposition, ne devra plus recevoir d'avis le
31 mai. »

M. Gaaux, minisire des finances : « 1l y a pour le
contribuable deux facons de connaftre la décision
du directeur. Si sa déclaration est rejetée, il aura
connaissance de ce rejet por l'avis qui lui sera
envoyé, et dés lovs il pourra prendre son recours ;
mais si sa déclaration est acceptée soit telle qu’il 'a
présentée, soit aprés avoir été réduite, il recevra
un avertissement-extrait du réle qui donnera par
conséquent naissance au délai de recours. »
(Séance du 14 juillet 1881, —- Ann. parl., p. 1536.)

(1) M. Graux, minssire des finances : « Cette dis-
position, qui régle le délai de notification, ne peut
s'appliquer qu’aux décisions des directeurs por-
tant sur des réclamations du chef d’absence oun
d’insuffisance d’imposition ; mais elle ne peut pas
s’appliquer aux décisions des dir s portant
sur des réclomations 4 raison de surtaxes. Ces

. derniéres réclamations p'offrent avcum intérét
élecloral ; elles ne sont que bien rarement déférées
aux cours d'appel. Les décisions doivent pouvoir
4tre rendues et par nt notifiées pendant
I'année entiére. » (/bid., p. 1537.)

(2) « Cette disposition” compléle celle du ne 10
du projet de loi. » (8 de la loi). (Bxposé des mo-
tifs.

(3) «.27 & 33. Le numéro 27 ouvre un recours
devaat les cours d’appel contre les décisions des
directears des contribations.

« Leg numéros suivants réglent la procédare re-
lative & I'exercice de ce recoars, fixent les délais
et les formes des notifications et des communica-
tions de pieces. .

« Ces dispositions se justifient d’elles-mémes.
Elles sont dictées par Ia nécessité de faire décider
les contestalions fiscales en temps utile pour

1881.

gu'elles produisent leur effet dans la confection
éfinitive des listes électorales. (Exp. des motifs.)

(4) Le rapporteur de la ‘section centrale re-
murque fort justement que le directeur des con-
tributions n'exer¢ant sucune jnridiction de pre-
miére inslance, le recours contre ses décisions
devant la cour n’est pas un appel. La section cen-
trale a, en conséquence, substitué les mots : re-
quérant et délai de recours, aux mols : appelant
et delai d'appel qu’employait le projet,

(5) M. Woeste : « Jusqu'en {1882, les cours
d’appel appelées i statuer sur les contestations
électorales doivent étre composées de trois con-
seillers. Je demande si les contestations fiscales
devront étre jugées par des chambres composécs
de trois ou de cinq conscillers ?

« Au premier abord, il semble que, conformé-
ment au droit commun, les cours d’appel devront
éire composées de cinq conscillers. Si telle élait la
pensée du projet, je ferais observer qu'elle ne
pourrait pas recevoir son application pour un
certain nombre de contestations en présence de
I'n;qcle 34, lequel dispose dans les termes que
voici :

« Il ne sera statué sur les recours en matidre
« fiscale qu’aprés le 5 février. Si la décision du
« fisc a donné lieu aussi & un recours électoral,
« la cause fiscale sera jointe & la cause électorale,
« Il sera procédé comine en matiére électorale et
« stalué par un seul arrét sur les deux contestu-
a tions. »

« Donc, lorsque la décision du fisc donne lieu &
un recours fiseul et & un recours électoral, cesont
les chambres composées de trois conseillers qui
doivent en connafire. Mais lorsque la contestation
fiscale ne donne pas lieu & un recours électoral,
eile devra étre décidée par une chambre compo-
sée de cing conseiilers. En est-il ainsi? Il est in-
dispensable que le gouvernement s’explique. S'il
répond affirmativement sur les deux points, il en
résultera dans Ja loi une bizarrerie vraiment
inexplicable. » .

M. Bana, ministre de la justice : « Les solutions
qu’a données I'honorable membre sont exactes.
Lorsqu’une affaire fiscale est Jointe & une affaire
électorale, elle sera jugée par la cour composée,
selon la loi de 18738, de sections et conformément

20
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28. Le recours se fait par requéte adressée A la cour d'appel. La requéte est notifiée,
par exploit d’huissier (1), au directeur des contributions directes qui a rendu la décision.
29. La remise de la requéte et sa notification auront lieu, 2 peine de nullité, dans

- le délai de vingt-cing jours & partir de la notification de la décision i I'intéressé. -

50. Immédiatement aprés la réception de la notification du recours, le directeur des
contributions transmet au greffe de la cour d’appel une expédition, certifiée conforme,
de la décision attaquée et toutes les pices relatives A la contestation.

Le requérant qui veut faire emploi de piéces nouvelles est tenu de les déposer au
greffe de la cour dans les trente jours de I'expiration du délai de recours.

31. L’administralion des contributions a ie droit de faire prendre communication au
greffe de la cour, du dossier et des piéces nouvelles, pendant le mois qui suit les délais

accordés par les n° 29 et 30.

Elle doit, dans ce méme délai d’'un mois, remettre au greffe les mémoires, piéces ou
documents qu’elle juge devoir produire en réponse. Les requérants peuvent en prendre

connaissance.

Les requérants ne peuvent répliquer, par dépdt de piéces et documents, qu'avec I'au-
torisation de la cour. En demandant cette autorisation, ils spécifient les piéces et docu-
ments qu'ils entendent encore verser au débat (2).

32. Si, a I'appel de la canse, I'une des parties fait défaut, il est statué sur les conclu-

sions de I'autre partie.

L’arrét est, dans tous les cas, réputé contradictoire (3).

a la procélure indiguée par cette loi pour ces
scotions de chombres. S'il s’agit de contestations
fiscales non liées & une instance électorale, elles
suivront la procédure ordinaire. C'est la une des
conséquences de la loi de 1879, qui durera jus-
qu'en 1882, »

M. Woeste : « C'est bizirre,»

M. Bara, mintstre de la justice : « Pas si bizarre.
11 fout le dire : dans ces cas, les contestations ¢n
matidre fiscale sont, au fond, de véritables con-
testations électorales. L'intérét fiscal n'y est pour
rien. Les contestations qui naftront d’; ce chef
sont en réalité de véritables procés électoraux, »
(Séance du 14 juillet 1881, Ann. parl., p. 1537.)

(1) D'aprés le projet, le recours pourrafl éire
notifié aussi par letire recommandée a la poste. Le
rapporl de la section centrale dit & ce sujet :

« La section centrale voit un danger & permet-
tre que ['intéressé fasse une notification par
simple letire.

« Suns doute la loi ne saurait soupconner les
agents de l'avtorité d'user mathonnélement de ce
moyen de notification; aussi a-t-elle pu, au no 27,
prescrire sans danger que le directeur des con-
tributions notifiera ses décisions par lettres re-
commandées. Mais elle ne saurait placer la méme
confiance dans tous les citoyens. Ne serait-il pasa
craindre que des réclamants peu scrupaleux en-
voient au directeur des contributions solt une
envelop([;e vile, soit une feuille de papier blane,
soit un document quelconque éiranger & leur re-
cours, et parviennent, par ce subterfuge, & écarter
toute contradiction devant la cour?

« La section centrale propose, en quence,
par quatre voix conire deux, la suppression des
mols : ou par lelire yecommandée d la poste.

(2) Cel alinéa est dil & la section centrale, Le
rapport dit :

« Aux lermes du paragraphe final de I’article 30
du projet, le requérant, une fois qu'il a déposé
ses pidces nouvelles, ne pourrait plus faired’autre
rroduclion. L'arlicle 54, par contre, autorise

‘adminisiration & produire encore ultérieure-
ment contre lui des mémoires, piéces ot docu-

menls qui devraient nécessairemenl rester suns
réplique.

« Ce systéme, qui assure Ja prompte expédition
de la justice, pourrait ne pas toujours sauve-
garder les droits de la vérité. Si Vadmini: © *°
produisait & la derniére heure des pi¢ees
tantes, il faudrait bien, pour tenir la
égale entre les deux parties litigantes, pe
la réplique.

« La scction centrele propose & cet
'unanimité : {0 de supprimer le pt
du no 30 et 20 d'ajouter av n° 3
comme suit :

¢ Les requérants ne peuvent ré
(Comme au texte.)

(3) M. De LantsneeRe: « Le m
devra-1-il éire cntendu dans les causes
fiscales ?

« De droit commun il en est ainsi: ce
esl-il maintenu?»

M. Bana, ministre de la justice : « Jai
rondu A la question de I'honorable M. D
heere, en disant que la procédure de la lol de
1878 sera appliquée.

« Le projet de loi actuel n'aboi et
1878, qui a é1é prorogée en 1879

« Nous examinerons cn 1882 s
provoger uliérieurement la loi de

« Les affuires électorales seron
suivant la procédure de 1878, ¢
I'assistance du ministére public et par
lions de chambres.

« Quant aux offuires purement
nolamment qui exislent actuellemer
ciétés anonymes, elles seront jugt
chambres des cours d’appel comg
conseillers el avec le ministére pub

« En motiére fiscale comme en
lice, comme en matiére civile, ilya
tenir le minisiére publie.

« Quaat oux affuires fiscales, donl
occupons, ce son!, en définitive, de
procés électoraux et pas auire chose
fiscal y est presque nul, et Je suis con
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33. La cause est jugée sommairement et sans le ministére des avoués (1).

54. Il ne sera statué sur les recours en matiére fiscale qu'aprés le 5 février (2). Si le
recours, en matiére électorale, est formé du chef de I'imposition, la contestation fiscale
sera jointe 2 la cause électorale. II sera procédé comme en matiére électorale et statué
par un seul arrét sur les deux contestations. .

CrAPITRE IV. — Du recours en cassation.

35. Le recours en cassation est ouvert aux parties en cause contre 'arrét de la cour

d’appel.

Les articles 9 2 11 de la loi du 22 juin 1877 sont applicables  ce recours.

CrapritRE V. — Dispositions générales.

56. Les exploits, expéditions et actes de procédure peuvent étre faits sur papier libre.
31. Toutes les pieces sont dispensées de I'enregistrement, sauf les exploils qui sont

enregistrés gratis.

58. Les huissiers peuvent transmettre par lettre recommandée 2 la poste les exploits

A notifier en matiére fiscale (3).

39. Les salaires des huissiers et la taxe des témoins sont réglés comme en matiére
répressive. )l n'est percu d'autre droit de greffe que le droit fixe d'un franc par copie

délivrée.

I'ensemble des impositions contestées ne repré-
senle qu'une somme f§nfiniment petite.

« La vérité est que ce sont de véritables procés
€lectoraux. Eh bien, il est juste de leur appliquer
la procédure électorale. » (Séance du 14 jyuille
1881. Ann. parl., p. 1538)

(1) Un membre propose une disposition nou-
velle qui deviendrait le no 33 bis et est rédigée
comme suit :

« Les affaires fiscales seront traitées de la méme
fagon que les affaires électorales, notamment sui-
vant les nos 63 & 71 (74 4 80 de la loi). » Rejeté
par cinq voix contre deux. (Rapp. sect. cent.)

(2) Qu'aprés le 5 février. Le projet portait :
Qu’aprés le 5 décembre. La disposition était expli-
quée dans ces termes par ' Exposd des molifs;

« La plupart des appels iaterjelés en matiére
fiscale mettront en question des droits électo-
raux. Il importe done d’éviter que des arréts
rendus en eetle maliére avant que les cours ne
solent saisies des testati électorales ne
viennent créer des préjugés ou donner lieu & des
déeisions contraires ; c'est pour prévenir cet
inconvénient que le n® 34 suspend le jugement des
reeours exercés en maliére fiscale jusqu'a I'expi-
ration du délai fixé pour les appels électoraux.

« Si, & cette échéance, un recours a été formé
en matiére électorale.du chef de I'imposition, les
deux canses seront jointes, elles seront jugées
par un seul et méme arrét. De cette facon, les
deux contestations qui, tout en relevant de deux
domaines différents, ont un objet identique, rece-
vront en méme temps des mémes juges la méme
solution, »

Mais le Rapport de la seciion centrale répond :

« Les délais nouveaux introduits par la section
centrale pour I'instruction des réclamations (no* 24
et suivants) n’obligeraient pas de reculer Ia date
du ¥ décembre mentionnée an no 54, En effet, la
nolification des décisions du directenr ayant lieu
au plus tard e 26 joillet, le recours doit se faire
aaplus tard le 27 aout, et les délais successifs pour
Je dépdt des pidces auront expiré le 27 octobre.
Toutefois comme, aux termes des amendements

proposés ci-aprés pour la procédure électorale, ln
cour ne sera généralement saisie des dossiers que
le 5 février, il est nécessaire qu'ici également la
date du B février soit substituée d celle du 3 dé-
cembre. »

(3). M. Ouin : « Messieurs, je demanderai & 1’ho-
norable rapporteur s'il entend également appli-
quer aux matiéres fiscales les prineipes nouveaux
contenus dans les disposilions proposées par la
section centrale relativement 4 la date des exploits
transmis par la poste.

« Il g’agit de savoir si un exploit notifié par let-
tre recommandée doit étre réputé fait le jour de
la remise du pli & la poste ou seulement Je jour
de la remise an destinataire. C'est cette derniére
solution qui a été adoptée par la jurisprudence
et notamment par la cour de cassution.

« [l s’ensuit qu'un appel fait le dernier jour
utile du délai et qui ne parvient que le lendemain
se trouve frappé de nullité. On rend méme les
rartiu responsables des retards n;:rorlés par
‘administration des postes dans la distribution
d’un courrier, de sorte que le droit électoral d’une
foule de citoyens peut dépendre de la négligence
d’un employé subalterne.

«Pour remédier & cet état de choses, lascetion
centrale propose que les exploits faits en matiére
électorale par I'intermédinire de la poste seront
réputés accomplis le jour de la remise de la lettre
a la poste. . ,

« Si la chambre introduit en matiére fiscale les
mémes principes qu’en matidre électorale, il est
évident que I'amendement de la section ecentrale
qui touche & la date Iégale de ces notifications doit
étre également introduit dans le titre qui nous
occupe en ce moment.

« Mais alors je demanderai & la chambre de
vouloir discuter cette innovation a fond. Ce prin-
cipe a ane importance pratique considérable, il
ne faut pas qu'on le vote au pied levé, »

M. D& Vicng, rapporteur : « 1l est inutile de tran-
cher la question dés & présent. On pourrait déci~
der ce point lorsque nous arriverons & la discus-
sion de 'amendement de la section centrale qui
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40. Les dispositions de la présente loi ne sont pas applicables aux impositions pro-
vinciales ou communales (1).

TITRE II bis. — Des listes électorales.

41. La liste des électeurs est permanente, sauf les radiations et inscriptions qui
peuvent avoir liea lors de la revision annuelle.
La revision est faite conformément aux dispositions suivantes :

CHAPITRE Ir. — De la revision annuelle des listes électorales.

42. Chaque année, du 1¢* au 14 aoit, le collége des bourgmestre et échevins pro-
cdde 2 la revision des listes des citoyens qui, ayant i la premiére de ces dates lear
domicile réel dans la commune, sont appelés & participer a I'élection : 1° des membres
des chambres législatives, des conseils provinciaux et des conseils communaux ; 2° s'il
y a.lieu, des membres des tribunaux de commerce el des conscils de prud’hommes (2).

43. Les fonctionnaires amovibles ou révocables, les mililaires en activité de service
et les ministres des culles qui recoivent un traitement de I'Etat, ne peuvent étre inscrits
sur la liste que dans la commune ou ils résident (3) & I'époque de la revision annuelle,

4 moins qu'ils ne déclarent vouloir conserver soit le domicile qu’ils avaient au moment

ou ils ont accepté leurs fonctions, soit celui olt ils possédent les bases du cens en impot
foncier. Cette déclaration est notifiée par I'administration communale qui la recoit i

celle de la commune ou I'électeur a sa résidence réelle.

Les bateliers, les marchands ambulants et les commis voyageurs sont inscrits au lieu
de leur domicile d’origine ou au lieu o1 ils doivent payer- la patente, & moins qu'ils
n'aient, dans une autre commune, une résidence effective d’un an au moins.

“4%. Un double des roles, certifié conforme par le receveur et vérifié par le contréleur des
contributions directes, est remis avant le 15 juin, au collége des bourgmestre et échevins,
ainsi qu’au commissaire de I'arrondissement. Ces doubles sont délivrés sans frais (4).

souléve Ja question. Il est évident que le méme
principe doit prévaloir dans les deux cas.» (Séance
du 14 juillet 1881. — Ann. parl., p. 1540). (Voy.,
ci aprés, I'art. 89 (Titre I1 bis chap. 1V).

(1) Cette disposition ne se trouvait pas dans le
projet; voici le débat qui a eu lieu & ce sujet :

M. Mavou : «Est-il bien entendu que la loi n'est
pas spplicable aux impositions provinciules et
communales et que celles-ci demeurent sous le ré-
gime de la loi de 18777 C’est un point qui me sem-
ble mériter un éclaireissement. »

M. GrauX, minisire des finances : « La loi ne s'ap-
plique, comme le dit le lexte de larticle {er,
qu'aux contributions directes; dans toute la lot,
ce terme ne s'upplique qu'aux contributionsdues
& I'Etat : c’est le terme légul. Telle est la pensée

ui a présidé a la rédaction de I'article. Sur le
ond, je suis entiérement d’accord avec I'honora-
ble M. Malou; j'avais méme cru que cela résullait
des lermes employés et qu'il était superfla de I'in-
scrire dans le projet. Je ne verrais pourtant aucun
inconvénient & dire formellement que la Joi w'est
pas applicable anx impositions commanales et
provinciales. Peut-8tre nésnmoins cela serait-il
superflu, et la déclaration du gouvernement peut-
elle suffire pour enlever au texte le caractére
d’ambiguité qu’on y trouve.

« Quant aux patentes des sociétés anonymes, la
loi doit s’appliquer & ces palentes, c'est-d-dire
que la juridiction des députations permanentes
cesse d'exister en matiére de patentes de sociélés
anouymes et de sociélés en commandite par ac-
tions, comme en matiére de patentes de toute au-
tre espéce.

« Il s'agit ici d’'un impot direct dd & I’Etat; le

N

maintien de la juridiction des députations perma-
nentes, en pareille matiére, cil été absolument
inutile. H est trés rare, en effet, que 1'on porte de-
vant les députations un recours a raison de la dé-
termination de I'impdt des sociétés anonymes. »
(Séance du 14 juillet 1881. — Ann. parl. p. 1539.)

(2; Les dispositions existanles (lois du 18 juin
1869 et du 7 février 1859) attribuent aux députa-
tions permanentes des conseils provinciaux la
formation annuelle des listes des électeurs pour
les tribunaux de commerce et la revision trien-
nale des listes des électeurs ponr les conseils de
prud’hommes, dressées provisoirement par les
administrations communales.

D'uprés le projet de loi, c’est par les soins des
administrations eommunales que I'une et 1'sotre
de ces listes seront désormais unnuellement revi-
sées, sous la réserve du droit de réclamation et
d'appel organisé pour les autres listes électorales.
La disposition finale consacre cette régle.

(3) L’article 21 des lois électorales coordonnées
ejoulait, aprés les mols : commune ot ils résident,
les mots : @ raison de leurs fonciions ou de leurs
mandais. L'interprélation de ces derniers mots a
donné lieu & controverse. Leur suppression tend
d consacrer législativement la solution adoptée
par lu cour supréme dans des arréts récents, (Arr.
de la cour de cass. des 17 et 2§ janvier 1881.)

Le texte nouveau est, en outre, complété par une
disposition destinée & éviter des doubles emplois
dans la formation des listes. (Exposé des moltifs.)

(4) « Le collége échevinal étant chargé de juger
en premiére inst les contestations relatives &
la revision des listes électorales, il importe d'as-
surer le controle eflicace des opérations de ce col-
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45. Le double renseigne les cotisations de I'année courante et des deux années anté-
rieures, sauf celles qui ne sont pas admises en compte pour former le cens aux termes
du 2¢ paragraphe du n° 6.

En regard de chacune des.cotisations des années antérieures, si elles ne sont pas
apurées, le double du réle indique la somme réellement acquittée par le contribuable, ou
qu'ii; n'ﬁ; rien payé, ainsi que le montant des ordonnances de décharge délivrées 3 son

rofit (1).
d 46.(Un extrait des roles indiquant les contributions directes imposées pour la pre-
miere fois ou pour la seconde fois et atteignant au moins le cens communal, est envoyé
au plus tard le 30 aolt au collége des bourgmestre et échevins ainsi qu'au commissaire
d’arrondissement. Cet extrail renseigne, en outre, les demandes d'imposition atteignant
au moins le cens communal, qui, ayant été rejetées par le directeur, ont fait 'objet d’un
recours devant les cours d’appel (2). .

47. Les listes sont provisoirement arrétées le 14 aodt; elles sont affichées le 15 aodt
et une copie en est transmise le méme jour au commissaire d’arrondissement. Elles
restent affichées jusqu'au 30 aoilt inclusivement, et contiennent invitation aux citoyens
domiciliés dans I'arrondissement qui croiraient avoir des observations & faire, d’adresser
ces observations au collége des bourgmestre et échevins avant le 31 aout. -

48. Les listes contiennent, en regard du nom de chaque électeur, le lieu et la date
de sa naissance, la date de sa naturalisation ou la date 2 laquelle il a réclamé la qualité
de Belge, §'il y a lieu; les numéros des articles des rdles, I'indication du lieu ol I'électeur

Jége. Ce n’est pas seulement dons la commune,
mais aussi au chef-lien de I’arrondissement que
ce contrdle doit étre facilité en vue de I'exercice
utile de action populaire. La remise d'un double « Cet extrail renseigne, en oulre, les demandes
du réle des contributions au commissariat de i’or- | d’imposition pouvant conférer les mémes droits,
rondissement est indispensoble & cet effet. Elle | qui onl 616 rejetées er le directeur et ont fait
est prescrite par la disposition proposée. » (Ex- | 'objet d’un recours devant les cours d’appel. Aux
posé des motifs). - “termes du no 42, l'offichage de cet extrait doit
avoir lieu en méme temps que celui des listes et

indiquant les contributions directes imposdes
pour la premiére fois et pour la deuxiéme fois et
pouvant conférer des droits électoraux.

Si) Reproduction du sccond paragraphe de l'ar-

ticle 23 des lois électorales coordonnées, avee un
léger changement de rédaction « proposé dans le
but de préciser le sens de la disposition du fer ali-
néa », (Bxposé des motifs.)

(2) Nos 41 et 42 (46 et 47 de la loi). « La législa-
tion actuellement en vigucur donne au tiers le
droitde réclamer contre lu formation des listes élec-
torales devant la députation permanente d’abord,
puis devantles cours d’appel.lls peuvent ainsi con-
tester au point de vue du droit électoral les bases
des contributions attribuées & ceux qui sont in-
scrits sur les listes. Mais cette contestation ne peut
surgir qu'a 'occasion de I'action électorale et dans
le procés qu'elle fait naltre.

« Or, pour donner naissance au droit électoral,
I'impdt direct doit, selon sa nature, étre payé

endant une ou deux années antérieures a celle de
’inscription sur la liste. Il en résulte que le con-
tréle de la possession biennale ou iriennale des
bases de I'imposition au moment de cette inserip-
tion porte sur des_ fails qui peuvent remonter &
deux et méme & trois ans.
® « Le temps qui s’est écoulé rend souvent les
vérifications difficiles et fait régner dans leurs
résultats une incertitude qui provoque les erreurs
et encourage la frande.

« Il est utile de permeltre le contrdle et la dis-
cussion des bases du cens dés I'année ou I'impdt
qui en contient le germe est déclaré pour la pre-
miére fois. .

« Tel est le but des nos 41 et 42 du projet (46 et
47 de la loi), Le no 41 prescrit I'envoi au collége
des bourgmestre el échevins d’un extrait des réles

pendant le méme délai. Ces extraits sont ensuite
soumis & la méme procédure que les listes électo-
rales elles-mémes et, en vertu du no 37, le droit
a imposition qui est destiné & servir de base &
"acquisition prochaine du droit de suffrage, peut
étre’ contesté dés le principe par toute personne
de Y'arrondissement jouissant de ses droits civils
et politiques. Cette contestation a lien soit par
voie de recours direct devant la cour d'appel
contre les décisions du fisc qui ont admis les
impositions, soit par voie d’intervention dans le
jugement de tout appel fiscal pendant entre un
intéressé et le directeur des contributions. Le
méme droit de recours et d’intervention est attri-
bué an commissaire d’arrondissement. » (Ezp. des
motifs.)

La section centrale a cru devoir substituer aux
termes « contributions directes pouvant conférer
des droits électoraux » ceux-ci, qui semblent plus
jostes : « contributions directes atteignant au
moins le cens communal. »

En effet, si I'0n devait interpréter striclement
les termes du projet, on en orriverait & dire que
toutes les cotisations, sans exception, si minimes
qu’elles soient, devront éire poriées sur l'extrait
des réles, puisqu'une contribution d’va frane ou
d’un cealime, payé dans la commune 4, peut
conférer des droils électoraux, quand elle est
ajoutée & d’autres impdts payés dans la com-
mune B. Le projet de loi n'entend pas cependunt
faire afficher un double complet des réles. (Rapp.
sect, cent.)
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paye ses contributions, le total et la nature de celles-ci, en les distinguant en
catégories qu’il y a d’impdts directs (1). =~

Des divisions distinctes sont établies pour les électeurs des membres des |
de commerce et des conseils de prud’hommes.

49. Les listes sont cldturées définitivement le 5 septembre.

Elles ne peuvent modifier les listes provisoires que sur les points qui ont d
A des observations (2).

50. Les résolutions du collége des bourgmestre et échevins sont motivées.

51. Les noms des citoyens inscrits ou rayés ou dont le total des impositi
é16 réduit ou majoré lors de la cloture définitive des listes, sont affichés & p:

jusqu’au 12 septembre.

L’extrait mentionné au n° 46 est affiché en méme temps que les listes et

méme délai.

52. Lorsque, en procédant A la revision provisoire ou définitive des liste
des bourgmestre et échevins raye les noms ou réduit le total des contributis
d’électeurs portés sur les lisies de I'année précédente ou sur les listes provi
tées le 14 aout, il est tenu d’en avertir ces électeurs par écrit et A domicile,
dans les quarante-huit heures du jour ot les listes ont été affichées, en les in
motifs de cette radiation ou de cette réduction (3).

53. Ces notifications sont faites sans frais par un agent de la police com

(1) « L'article 28 des lois éleclorales coordon-

_ nées n'exige I'indication des contributions payées

que jusqu'a concurrence du cens électoral. 1l en
résulte que, lorsqu'il y a lieu de faire appel aux
électeurs les plus imposés pour compléter les
bureatx électoraux, conformément aux articles 78
et 82 de ces lois, les présidents des bureaux, qui
n'ont & cet égurd d'autres ¢léments d’appréciation
que les listes éleclorales, ne irouvent pas dans ces
listes les indications voulues pour conformer leur
choix aux prescriptions de la loi.

« A ce point de vue, il est désirable que lcs
listes renseigaent, ainsi que V'exige le texte modi-
fié, le total des contributions payées pur chague
électeur,

« Cette modification n'est pas moins utile pour
la formation et le conlrdle des listes des éligibles
au sénal, |

« Les listes que les colléges des bourgmestre et
échevins sont appelés & reviser annuellement de-
vant comprendre des catégories différentes d'élec-
teurs, I'alinéa final prescrit d’étublir des divisions
distinetes pour les électeurs des tribunaux de
commerce el des conscils de prud’hommes, »
(Exp. des mol.)

— a Comme le fait ressortir I'Exposc des molifs,
les listes électorales ne doivent pas seulement
mentionner les noms des électeurs, mais il est
utile également qu'clles renseignent le total des
impositions qu'ils payent dans tout le pays. Cette
indication est utile, non seulement pour faciliter
la formation et le contréle des listes des éligibles
au sénal, mais aussi parce que, aux termes des
arlicles 78 et 82 des lois électorales coor ées,
il faut fuire parfois appel aux électeurs les plus
imposés pour compléter les buresux élecioraux,

« Or, Varticle 25 des lois électorales n’exige
actuellement l'indication des contributions payées
3ue jusqu'd concurrence du cens électorul. Un

oute est_donc possible sur le point de savoir si
un contribuable v, d'aprés In loi actuelle, une
action en justice & l'effet de faire porter sur la
liste le total exuact de ses contributions. Un arrét
de la cour de cassation du 9 mai 1881 (encore
inédit) a déclaré une pareille action nou recevable
& défuut d’intérét.

a Le texte du projet tranche la
actions de I'espéce sont expres:
recevables, (Rapp. sect. cent.)

(2) « Les listes définitives ne
les listes provisoires que sur
donné lieu & des réclamations
paru indispensable pour garant
opérations relatives & la revi:
(Exp. des mol.)

(3) « Dans le systéme actuel
¢électorales ecoordonnées), les él
de la revision définitive des list
avertis de leur rudiation, comme
rayés lors de la revision provisoi
est que les uns et les autres ont k
réclamation devant la députation
Dans le systéme du projet de loi,
juridiction en premiére instunce
bourgmestre et échevins et n’ouvre
appel qu’a ceux qui ont été en ins
rollége, cet avertissement devient
éiecleurs rayés lors de la clétur
listes, si ces ¢lecteurs ne sont pas
I'instance.

« De plus, les listes devant indi
contributions payées par chaque
lége échevinal, s'tl réduit le total
d’en avertir les électeurs intéress(
e cas échéant, notifier ses déc
mants ou inlervenants. (Bxp. di

— M. pe Moneao o’Anpoy. —J
au gouvernement i qui devront
nir ceux qui auront été rayés
de ladministration commus
I"électeur rayé dans ces circons
du tort qui lui est fait que q
I’élection, au moment ol se fo
Précédemment, il pouvait ré
tion permanente; je demande &
ser & l'avenir pour pouvoir étre
d’appel et pouvoir voter?

M. Rorin-Jarquenyns, ministre -
Elle doit étre adressée & la cour
15 juillet 1884, — Ann. parl, p.
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en retire récépissé ou, A défaut de récépissé, constate la notification par une déclaration
qui fait foi jusqu’a preuve contraire.

54. Dans les vingt-quatre beures de la cloture des listes, I’administration communale
envoie au commissaire d’arrondissement deux exemplaires de ces listes, le double des
roles, I'extrait mentionné au n° 46, et toutes les pieces au moyen desquelles les citoyens
insécréits 'Em)ront justifié de leurs droits ou par suite desquelles les radiations auront été
opérées (1).

Un double des listes est retenu au secrétariat de la.commune; un autre double est
adressé A la députation permanente du conseil provincial (2).

Dans les vingt-quatre heures de I'arrivée des listes et des piéces au commissariat, le
commissaire adresse un récépissé au collége des bourgmestre et échevins. 1l en est immé-
diatement fait mention dans un registre spécial, coté et parafé par le greffier pro-
vincial. '

55. Dans les communes ou les listes électorales sont imprimées ou autographiées, il
en est délivré des exemplaires dés le 13 aolt & toute personne qui en fait la demande
avant le 1°r aodt (3).

Le prix est fixé par I'administration communale, sans qu’il puisse dépasser 1 franc
par exemplaire, lorsque la liste ne comprend p#s plus de mille électeurs ; lorsqu’elle en
comprend un plus grand nombre, le prix peut étre augmenté de 1 franc par mille inscrits.

L’administration communale est tenue de faire imprimer ou autographier la liste
électorale si cette liste comprend au moins 50 électeurs généravx ou si cent exemplai-
res au moins sont demandés (4).

56. Chacun peut prendre inspection et copie des listes, tant au secrétariat de la
commune qu’au commissariat de I'arrondissement. Chacun peut aussi prendre inspection
et copie du double des roles et des autres pieces mentionnées ci-dessus.

57. Le receveur est tenu de laisser prendre dans son bureau des copies ou extraits
des roles par les citoyens qui le demandent.

A cet effet, il indique deux jours par semaine du 1¢* janvier au 31 juillet, et un jour
par semaine du 1¢* acit au 31 décembre, jours auxquels les roles seront i I'inspection
du public pendant les heures de bureau (5).

(1) « Cetle disposition prescrit d’envoyer au
commissaire d’arrondissement deux exempldires
de la liste ; 'un doit pouvoir éire consulté par le
public au commissariat (article 53 des lois électo-
rales coordonnées — no 84 du projet), I'autre est
transmis par le commissaire au greflicr de la cour
d'appel avec toutes les autres piéces qui forment
les dossiers de premiére instance (n° $2 du pro-
jet). » (Exp. des mot.)

(2) « Le § 2 ne preserit qu'un dépét de double
des listes au secrétariat de la commune. Lo projet
supprime la disposition de la ioi sctuelle qui pres-
criten outre I'envoi d'un double & la députation
permanente du conseil provincial,

a C'est & lort; car si la députation psrmanente
est destituée de sa juridiction conlenlieuse, elle
p'en restera pas moins chorgée, aux termes de
Particle 74, § 1, des lois électorales coordonnées,
de la répartition des électeurs en sections pour
les élections provinciales, A cet effet, il esl néces-
saire qu'elle soit niise en possession d'un double
des listes. » (Rapp. sect. cent.) . i

3) « Le texte de ce numéro, dans le projet, laisse
subsister le doute qui régne actuellement sur le
point de savoir si les administrations communales
sont tenues de délivrer des exemplaires tant des
listes provisoires que des listes définitives. — Des
communes ont refusé de délivrer des exemplaires
des listes provisoires et V'interprétation que des
circulaires ministérielles ont donnée au texte tend
& établir la légitimité de ces refus. .

« Comme la publicité des listes provisoires inté-

resse déja I'action populaire, la section ecniralea
amendé, sur la proposition d’'un membre, le no 5%
de la manié: e suivonte : (Le texte du § 1er de l'ar~
ticle 55.) » (Rapp. sect. cent.)

(4) « D’aprés l'article 32 des lois éleclorales
coordonnées, 'administration communale est te-
nue de fuire imprimer ou autographier la liste
électorale si cent exemplaires au moins sont de-
mandés. L'article proposé reproduit cette dispo-
sition et la compléte en étendant I'obligation de
faire imprimer ou autographier la liste au cas ot
elle comprend au moins sofxante-quinze électeurs
généraux. » (Exp. des mot.)

Le texte porte : 80 électeurs généraux.

(8) « Cet article, dans le projet, porte que le
receveur des coniributions, 3ui est obligé de laisser
prendre dans son bureau des copies ou extrails
des rdles par les citoyens qui le demandent, indi-
que & cel effet un jour par semuine du {¢r décembre
au 34 juillet, du deux jours par semaine du {er aout
au 30 novembre!

« Or, I'inspection des rdles ne peut se fuire fré-
quemment du mois d’aodt au mois de novembre :
elle sera surtout demandée dans les sept premiers
mois de I'année, puisque c’est alors que se forment
les réles nouveaux et que ce sont ces nouveaux
réles qui doivent fournir les éléments des récla-
mations. :

« La section centrale propose en conséquence
de modifier le § 2 de la maniére suivante : (Le fewle
de la loi). » (Rapp. scct. cent.)
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Cnaritre Il. — Du recours devant la cour d’appel.

$8. Tout individu inddment inscrit, omis ou rayé (1) ou dont le total des im
est inexactement renseigné sur les listes, peut exercer un recours devant la cou
du ressort.

59. Tout individu jouissant des dreits civils et politiques (2) peut, quant aux
électeurs généraux, provinciaux et communaux, exercer un recours contre les
tions, radiations ou omissions de noms d'électeurs ou contre les attributions d
dimposilions (3) dans I'arrondissement out il a son domicile. — Il peut exercer
recours, quant aux listes des électeurs pour le tribunal de commerce et le c¢

prud’hommes (4), dans les ressorts respectifs ol il est domicilié.

(1) L'article 33 des lois électorales coordonnées
ajoutait : ou autrement lésés. « La suppression de
ces mots, dil le rapport de la section centrale, a
surtout pour but d'éviter une confusion entre le
cas du recours de I’intéressé visé par le no 56 (58
de la loi) et de celui du tiers requérant visé par le
no 57 (39 de la loi). » s

(2) « Le droii d’appel consacré par ces disposi-
tions n'est admis, quant aux listes électorales.
que pour les intéressés et les tiers qui ont élé en
instance devant ie collége des bourgmestre et éche-
vins. Mais il s’élend aux listes de toutes les com-
munes de 'arrondissement od I'appelant a son
domicile.

« Cette derniére modification & l'article 3G des
lois électorales coordonnées se justific par les con-
sidérntions suivantes :

o L’action populaire, sous l'empire de Ia loi du
3 mars 1831, étuit ouverte d tout citoyen, quel que
fdt son domicile. La loi du 5 mai 1869, tout en
élargissant 'action populsire sous d’aulres rap-
ports, I'a restreinte en ce qu'elle ne peut plus étre
exercée que quant aux listes de I'arrondissement,
du canton ou dela commune du domicile du récla-
mant. (Loi élect. coord., art. 56.) Cette disposition
entraine parfois des éq ve ses auteurs
n’ontpu prévoir. llarrive qu'un citoyenattaque une
inscription abusive faite dans un canton ou dans
unecommuneaulre quecelle ot il cstdomicilié. Sa
demande n'est dés lors valable qu'en ee qui con-
cerne I'électorat pour les chambres et la province.
La députation ou la cour d’appel peuvent conslater
que la personne inscrite est dépourvue de toules
les conditions requises el ne devrait & aucun titre
figurer sur la liste électorale, méme en ce qui con-
cerne la commune ; mais ces juridictions ne sont
pas saisies & cepoint de vue el sont impuissontes &
prononcer la radiation d'un nom dont leur déei-
sion constate virtuellementinscriptionillégitime.
C’est ainsi qu’il arrive qu'un électeur général rayé
comme non domicilié el comme ne payant aucun
cens, ou comme nc possédant pas la qualité de
Belge, continue & figurer sur la listo des électeurs
communaux par ccla seul que celui qui a dénoncé
son inseription n’habitait pas la commune. Telle
est la conséquence du systéme actuel, consé-
quence reconnue par la jurisprudence et qui n'est
pas testée. — La rédaction proposée foit cesser
cette anomalie. »

a Quant aux instances fiscales, la disposilion
proposée permet aux tiers et au commissaire d'ar-
rondissement agissant d’office d'interjeter appel
contre toutes les demandes d'imposilion pouvant
conférer des droits électoraux et qui auraient été
admises par le fisc pour la premiére et pour la
deuxiéme fois, et d’intervenir dans tout ngpel fis-
cal de méme nature pendant entre un iniéressé et
le directeur des contributions. (Bxp. des molifs.)

« La modification apportée par le
A l'article 46 des lois électorales coc
fort heureuse. Il sera dorénavant per
toyen jouissant de ses droits civils
d’exercer un recours, quant aux list:
provinciales et communales, dans to1
munes de I'srrondissement ol il est
(Ra{p. sect. cent.)

(3) Le_projet portait : contre les r¢
magorations des lol d'imposi
éé modifié parce que, disait le rop
seclion centrale, « 1l peut arriver qt
impositions d'un électeur soit inex:

eigné et que cependant il n’y ait eu
ni réduction; cela arrivera lorsque
date déja d’'une année antérieure; i
dant, dans ce cas, accorder le droit
rec;;x'rs. » (Seance du 13 suillet 1881.

5ons

(4) En ce qui concerne les con
hommes, ln question suivante a ¢
M. Dg Lantsoeere : « Je désire so
rable minisire de I’'intérieur comm
compétence dela cour, quelssont l¢
rourra décider. Je comprends pt
‘ou saisisse la.cour d’appel de la
voir si tel individu réunit ou ne
ou telle des conditions d’¢lectorat
minées par les articles 6 et 7 dela

« Mais si un individu réunit tou
tions et que cependant il n'ait pas (
l:ndministralion communale, par ¢
tions de moralité ou d’intelligence,
{e demnnde si la cour auralepouvo

es conditions de moralité, d'intelli|
aon spécifiées par le texte et si, |
pourra réformer la décision de I'a
communale et ordonner soft une
une inscription. »

M. Rorin-Jaequenyns, minisire de
« La demande de I'honorable M. De
tend en substance & savoir si, au
la formation des listes des éle
de prud’hommes, la cour d'af
enti¢rement & 1a députation pe

« Je crois, messieurs, qu'il
cour d'appel comme appelée &
clamations qui pourraient étre
formation des listes électorales
conditions exigées soit des éle
éire portés sur les listes en vertu
de la loi, soit de ceux qui doivent
de l'article 7,

« Ce seront donc des réclamations
vne violation de la loi que I'on aura &
cour d’appel. »

M. De Lantsugese : e De telle man
cour d'appel n'aura rien & examiner
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-l peut-enfin : 1° se pourvoir devant la cour contre toutes les demandes d'imposition,
atteignant au moins le cens communal, qui auraient été admises par le fisc pour la pre-
miére fois ou pour la seconde fois ; 2° intervenir par requéte adressée 3 la cour et notifiée
- au requérant, dans tout recours fiscal de méme nature, pendant entre un intéressé et le
directeur des contributions.

60. Si le tiers réclamant dans le cas prévu par le numéro précédent vient & décéder
avant qu'il ait été définitivement statué sur 1’affaire, tout individu jouissant des mémes
droits peut en tout état de cause former le recours ou adhérer au recours formé devant

303

la cour d’appel (1).

Les actes de procédure accomplis et les décisions rendues restent acquis A 'instance
qui est continuée au nom du réclamant ou de I'adhérent. :

L’acte de recours ou d’adhésion du tiers réclamant doit, & peine de nullité, étre dé-
posé au greffe de la cour d’appel, au plus tard le 5 décembre ou dans les dix jours de

la date du déces.

Le fonctionnaire qui le recoit doit en donner récépissé. :

L’acte de recours ou d’adhésion doit étre notifié dans les cinq jours aux parties (2).

61. La cour d’appel est compétente pour vérifier, au point de vue de la possession des
bases du cens, la classification des patentables, ainsi que I'affinité et I'analogie attribuées
A certaines professions par I'administration et la juridiction fiscales (3).

des conditions définies par les articles 6 et 7, no-
tamment dans le cas, que je citais hier, d’une ad-
ministration qui aurait rayé trois cents individus
par le motif qu’ils auraient été affiliés a I'Inlerna-
tionale, la cour d’appel devra s'incliner devant la
mesure prise par l'autorité communale et ne
pourra rélablir les noms rayés ou omis. »

M. RouLin-JAEQUENYNS, minisire de linlerieur .
« Je fois mes réserves quant a I’exactitude du fait.»

M. De Lantsueere : « Evidemment. »

M. RoLin-JAeQuENYNS, minisire de U'inlérieur :
a Je ne sais s'il est avéré qu’une administration
communale ait rayé trois cents électeurs... »

M. De Lintsneere : « Je n'sffirme pas le fait. »

M. RoLin-JacQuENYNS, minisire de Uintérieur :
« ... parce qu‘ils faisaient partie d’'une associa-
tion; ii’udmets que cela pourra arriver. Mais, dans
tous les cas, je crois qu'il faut Jaisser & I’'adminis-
tration communale le soin d’apprécier que!s sont
les individus qui peuvent éire, @ raison de leur
moralité, portés sur la liste des électeurs pour le
conseil des prud’hommes, la cour n’aura pas,
d’aprés moi, & s’occuper de ce point. Elle devra se
placer uniquement au point de vue de I'accom-
plissement des conditions légales, » (Séance du
15 juillet 1884, — Ann, parl., p. 1550.)

(1) « L'action populaire s’éteint par le décés de
celui qui I'a intentée : « Considérant, dit un arrét
« de la cour de cassation du 10 janvier 1881, que
« P'action populaire ne peutétre intentée et pour-
« suivie que par des ciloyens jouissant des droits
« civils et politiques et quétant, & raison de son
« caractére polilique, essentiellement person-
« nelle, elle n’entre pas dans le patrimoine de
« celui qui I'exerce et ne peut étre transmise &
« ges héritiers. »

« A ce point de vue, la législation actuelle pré-
sente une lacune que le disposition proposée tend
& combler en permettant que I'instance soit pour-
suivie, en cas de décés du tiers réclamant, a 'in-
tervention d’un tiers adhérant & la réclamation. »
(Ral;p. sect. cent.)

(2) Voy. la loi du 14 février 1882, qui modifie
Varticle ci-dessus.

_(3) « L'attribution aux cours d’appel de la juri-
diction en matidre fiscale élablit nécessairement
la compélence de ces cours pour apprécier la

classificalion des patentables, ainsi que les yues-
tions d’uffinité et d’analogie de certaines profes-
sions soumises & I'impdt,

« A ce point de vue, la disposition proposée
peut paraitre superflue. Mais, selon la jurispru-
dence admise, les cours, staluant comme juge
électoral, seraient incompétentes pour vérifier
cette classification et cetle affinité établies par
I'administration des contributions,

a ]l est d’antant plus nécessaire de modifier le
rrlncipe consacré par celte jurisprudence, que
es cours d’appel auront parfois 4 statuer par un

seul arrél sur la conlestation fiscale et sur la con-

testation électorale. » (Hotifs.)

M. Woestz : « Je voudrais poser une question
au gouvernement relativement au no 61. Il s'agit
de savoir dans quel sens les cours pourront ap-
pliquer cet article.

« Ca cour d’appel, pour procéder & celte vérifi-
cation, pourra-t-elle recourir & tous les moyens
de preuve usités en maliére commerciale, et no-
tamment exiger la production des livres? Il im-
porte que cette question soit résolue. »

M. Bana, minisire de la justice : « La cour d’ap-
pel aura les moyens que le droit commun lui
donne. Je ne veux pas me prononcer ici et dire

u'on pourra ou non exiger la production des
livres. Je m’'en référe au droit commun, aux ré-
gles sur la matiére, »

M. Woeste : o Il f a le droit civil et le droit
commercial, mais il n’y a pas de droit commun
sur la matié¢re. En droit civil on ne peut exiger
la production des livres ; en droit commercial on
peut le fuire. La question est donc de savoir si Ia
matiére éleclorale sera régie par le droit civil ou
par le droit commercial. »

M. Bana, ministre de la justice : « Nous n'avons
pas assimilé les professions qui ne sont pas com-
merciales aux professions commerciales. »

Un MENMBRE : « Ce sont des commer cants, »

M. Bara, ministre de la justice ; « 1is ne sont pas
tous commercants. »

M. Woeste : « En général. »

M. Bara, ministre de la justice : « Du tout, un
docteur en médecine n’est pas un commergant, »

M. Wozsts : Tous les palentables ne sont pas
commercants ; mais vis-d-vis des commercants la
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. 62. Le recours doit étre fail ou remis au commissariat d’arrondissement (4

It est fait par requéte ou par déclaration, soit en personne, soit par fon
voirs; il est, s’il y a lieu, dénoncé par exploit d’huissier & la personne intére
au plus tard le 30 septembre, A peine de nullité.

1l est inscrit A sa date dans un registre spéeial ; le fonctionnaire qui le reg
donner récépissé. .

Si la notilication prévue par le n° 52 est faite tardivement, le recours ¢
radiation ou de réduction indue sera encore recevable dans les dix jours i da
notification.

La déchéance ne peut étre opposée si aucune notification de I'espéce n’a |
par le collége des bourgmestre et €chevins.

63. Immédiatement apreés I'expiration du délai fixé a I'article précédent, le
saire d’arrondissement dressera, par communes, les listes des recours t
inscription d’électeurs ou i majoration du total de leurs impositions en men
s'il y a lieu, les noms et domiciles des tiers réclamants.

{l transmettira ces listes aux administrations communales et en affichera «
temps un double au commissariat.

Les listes transmises aux administrations communales seront, par les soins de
affichées immédiatement aprés réception et demeureront affichées pendant dix |

64. Tout individu jouissant des droits civils et politiques peut, dans les dix
cet affichage, intervenir dans les contestations tendant & inscription d’électeurs
ration du total de leurs imposilions (2) et relatives aux listes des électeurs ¢
vinciaux ou communaux dans I'arrondissement ou il est domicilié, et dans
aux listes des électeurs pour le tribunal de commerce et le conseil de
dans les ressorts respectifs de son domicile.

L’intervention se fait par requéte 3 la cour d’appel remise au commis:
dissement. Elle est notifiée dans le méme délai A I'intéressé et, s'il y a
retllluégant, et la preuve de la notification est jointe 4 la requéte; le tout 2
nullité.

Elle est inscrite & sa date au registre mentionnné au n° 62.

65. Le commissaire d’arrondissement, agissant d'office, pourra exercer les dr
recours et d'intervention mentionnés aux n° 59 et 64 ci-dessus (3).

cour d'uppel pourra-t-elle exiger la production
des livres, »

M. Bana, ministre de la justice : « Nous n’avons
pus changé les régles suivies jusqu'd présent.
Nous avons simplement institué les cours dappel
pour juger les recours.

a Lu preuve se lera par les moyens qui sont
admis en droit commun ct suivant la procédure
en maliére de patentes. Rien ne sera changé A ce
sujet. » -

M. Vax Wansege : « Lo cour de cas<ation et les
cours d’appel décident aujourd’hui sans variation
que la justice est incompétente pour la classifica-
tion des putentables, Vous chungiz complétement
cetle jurisprodence parce que vous donnez 4 lJa
justice le droit de classer et de déclasser tous les
patentables. 1l faut donc évidemment donner uux
cours le droit d’enquéte et méme d’ordonner la
production des livres de commerce. Cetle ques-
tion est grave et doit éire décidée, car il y a un
danger & pouvoir demunder la production des
livres de commeice. »

M. De Vicne, rapporteur : « La cour procédera
selon le droit commun, »

M. Bara, ministre de la justice : « La question
de I'honorable membre ne fait pas difficulté. La
cour d'appel a les droits qui résultent des lois

Le gouverncment ne veul pas b
du droit résultant des lois régis

M. Van Wanseke : « Ce n'est
cela :les mémes droits 4 lacour:
{ndis les députations permunent
es députations permancules ne |
classer les patentes.

« Elles elaient incompétentes. »

M. Baxa, ministre de la justice:
d’appel jugerout d’aprés les princi
(Séance du 15 juillet 1881. — Ann.

(1) L'article 62 remplace Partic
électorules coordonnées.

(2) Les mots soul'gnés ont été
demande du rapporteur de la
« & V'effet, disait-il, de bien ma
certnins membres semble pré
les interventions n’ont licu «
conlestutions tendunt & inseri
des sommes d'impositions. »
1881, — Ann. parl., p. 1583.)

3) M. De Bauvy : « Mes
qu’on sbroge une disposition
paralt impossible : c’est la f
missaire d’urrondissement d'
cas prévu par le ne §4.

a Voici les motifs de ma demande :

-

spéciales et du droit commun, » « Lorsqu'on admit, en 1843, que le com
M. Van Wanpexe : « Ce n'est pas une réponse. » | d'arrondissement pourrait exercer le dro
M. Bana, ministre de la justice : « Nous n'avons | cours, nous éifons dans une situation tot
pas & donner uue consultation d'avocal & ce sujel. | rente de celle qui existe de nos jours : n¢
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Il inscrira ses recours et inlerventions‘h leurs dates au re
notifiera a toutes parties intéressées, & peine de nullité.

308

gistre A ce destiné et les;

Ce registre pourra &tre consulté par les parties en cause (1).
66. Les requérants devront déposer toutes les piéces dont ils entendront faire usage
ainsi que leurs écrits de conclusions au plus tard le 31 octobre.

Les défendeurs et intervenants produiront leurs piéces et conclusions en réponse

plus tard le 15 décembre.

au/""

de leur réclamation, auront, du 16 décembre au 8 janvier, un nouveau délai pour répli-

Les requérants qui, avant le 31 octobre, auront conclu et déposé les pieces 3 l’appili/ ’

quer par production de piéces et de conelusions.

étaient moins vives, et le 10le du commissaire
d’'arrondissement n’était pas non plus ee qu'il est
devenu sujourd’hui;”il w’avait pas a intervenir,
comme actuellement, en matiére électorale; vous
considérez aujourd'hui les eommissaires d'arron-
dissement comme élant des fonclionnaires aux-
quels il convient de confler le dépét des listes
électorales et la formation des dossiers; ils doi-
vent donc rester sur un lerrain essenliellement
neutre ; or, cetle neulralité n’existe plus du mo-
ment que vous leur maintenez 1’aclion populaire.
De plus, en 1843, le commissuire n’avait le droit
que d’intervenir auprés de son chef hiérarchique,
le gouverneur de la province.

« En outre si, en 1843 et depuis, on put prétex-
ter qu'il éluit nécessaire, dans U'intérét géuéral,
de donner uu commissaire d'arrondissement le
droit de réclamer contre les listes éleclorales afin
de rechercher les électeurs et d’uvoir ainsi une
représentation convenable du pays, ce motif
n'existe plus actuellement; nous avons daos les
deux partis des associutions politiques parfuite-
ment organisées, qui surveillent la formation des
listes électorales dans toules les localités; elles
iront puiser les renseignements dont elles auront
besoin chez le commissaire d’arrondissement, et
elles compléteront les dossiers.

« L'intervention de ce fouctionnaire n’a donc
plus de raison d’étre, et, quand il usera du droit
dont vous le laissez investi, ce sera toujours au
détriment de ce caractére de neutralité et d'im-
partialité dont il doit étre revétu. »

M. De Viese, rapporicur : « Je répondrai deux
mots & I'vbservation de I'honorable M, De Bruyn.
11 faut, d’aprés lui, supprimer 'action d’oflice du
commissaire d’urrondissement. Je crois au con-
traire que nous devons la maintenir; 'action po-
pulaire est intentée, dit I'honorable membre, par
des associations politiques; c'est vrai duns Jes
grandes communes ou dans celles ot il y a des
{uttes politiques ; mais dans la plupart des autres
communes, il est un fait peul-étre triste d noter,
mais qui est indéniable, c’<st que bien souvent
les électeurs préférent ne pas se trouver inscrils
sur les lisles électorales plutdt que de s’y trouver,

« Beaucoup considérent I’électoral comme une
charge, et si le commissaire d'arrondissement
n'intervenait pas pour faire inscrire sur la liste
lous ceux qui y oat droil, on se trouverait sou-
vent, dans cerlaines communes, en présence de
listes qui ne eomportersient qu'un nombre insi-

niffant d’électeurs. C’est poar inscrire sur les
istes Lous ceux qui ont le droit d'y étre que P'ac-
tion du commissaire d'arrondissement doit étre
mainlenue. En fuit, aujourd’hui, ce fonctionnaire
n'intervicnt pas dans les communes ot il y a des
uttes politiques, Il n'est pus & prévoir que cette
sitvation se modifiera. » (Séance du 14 juillet 1881.
~— Ann. parl., p. 1545.)

(1) « M. Jucobs proposuit de rédiger ainsi ce
paragraphe :

a Ce regisire pourra étre consulté par toute
« personne jouissant des droils civils et politi-
« ques. »

« Voici, disail-il, la portée de mon amende-~
ment. ‘

« L'article 64 donne & Loutes les parties le droit
de consulter les dossiers.

a Ce que je demande, c’esl que toute personne
pouvant cousulter les dossiers puis<c aussi con-
sulter le registre ou répertoire, qui est en quelque
sorte ln table des matiéres des dossiers. »

M. De Viene, rapporieur : « Messieurs, je ne
m’oppose pas 4 ce qu'on laisse consulter le re-
gistre, mnais par les parties en cause seulement. Il
n'y o d’utilité a laisser consulter le registre que
par ceux qul ont aussi le droit de consulter les
dossiers. Or, une disposition du projet ne permet
de voir les dossiers qu'aux parlies, a I'exception
des causes pouvant donner lieu & intervention,
tant que courent les délais d'intervention. En
effet, il serait dungereux de permetire au pre-
mier venu d’aller fouiller dans les dossiers.

a Je dois done m’opposer & 'amendement, » *

M. Roun-JacQuemyns, minisire de Uintérieur ;
« Nous sommes d’accord. »

— Le no 62 bis amendé est mis aux voix et
adopté. (Séance du 15 juillet 1881, — Ann. parl.,
p. 1583)

(1) Ar¢, 66 a 70. La section centrale, uprés avoir
criliqué le systéme du projet de substituer aux
dépulations permanentes les colléges échevinaux,
ajoute : :

« Lo section centrale estime que ce but pourrait
étre bien plus strement atleint par un autre
sysiéme de procédure qui aurait de plus I'avan-
tage, qui seru apprécié par les mogistrats des
cours d’appel, de faire instruire compléiement
toutes les affuires avant qu’elles soient soumises
4 I'examen de lu cour,

« la section centrale a amendé le projet du
gouverpement en organisant cetle procédure nou-
velle, dont voici, en quelques grandes lignes, le
fonctioznemeant.

« Les cours d’appel sonl investies seules, en
premier et en dernicr ressort, du jugoment des
conlestutions, tan! électorales que fiscales. C'est
donc la généralisation du sysiéme que le projet de
IoiI napplique qu'au jugement des affaires fis-
cales,

a Les colléges échevinaux demeurent, eomme
aujourd’hui, chargés d’un travail purement admi-
nistratif ; rien n’est chungé, quanta eux, i la 14-
gislation actuelle,

« L'instance devant les députations perma-
neates se trouve remplacée par une instruction
compléte de toutes les affaires et la formution des
dossiers complets pur les parties litigantes elles~
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Les défendeurs et intervenants qui auront conclu et déposé les piéces A
le 15 décembre, auront 3 mémes fins un nouveau délai du 9 au 51 janvier ¢
67. Le commissaire classera toutes les réclamations avec les piéces
portent en dossiers séparés. Toutes les piéces seront, dés leur récept
parafées, datées et numérotées. Elles seront inscrites avec leur numéro d’or¢

ventaire qui sera joint & chaque dossier (2).
Les piéces et conclusions produites ne

pourront plus étre retirées.

mémes. Celles-ci doivent, pendant les divers dé-
lais qui leur sont accordés a cette fin, ¢t qui cou-
rent du 4 septembre au 31 janvier, verser au
Pprocés toutes les piéces qu'elles veulent invoquer
et toutes les conclusions qu’elles entendent pren-
dre. Elles doivent, dans ces conclusions, faire
valoir tous les moyens dont elles veulent se préva-
loir. Une fois que le dossier sera, aprés le 31 jon-
vier, adressé & la cour, il y aura pour toutes les
parties interdiction de produire de nouvelles
iéces el conclusions, ce qui exclul aussi, par le
ait méme, le droit de faire valoir, comme cela se
pratique souvent aujourd'hui, des moyens nou-
veaux, aprés une enquéte ou une expertise défa-
vorable,

« Celte instruction des affaires est organisée de
maniére A éire A la fois prompte et sérieuse. Elle
se fait dans chaque chef-lien d’arrondissement,
afin de pouvoir &tre diligentée soit par les parties
elles-mémes, soit sous lear contrdle direct. Le
commissariat d’arrondissement est le lieu natu-
rellement indiqué a cet effet ; celui-ci deviendra,
dans l'occurrence, une espéce de succursale du
grefle de la cour d'appel.

« Ce mode de procéder apportera un sérieux
reméde aux défauts de la pratique actuelle. L'in-
struction des affaires ne se fait, en réalité, aujour-
d’hui, qu'au chef-lieu de la provinee, pendant que
les affaires sont soumises & la députation, et, plus
souvent encore elle ne se fait qu’au si¢ge de la
cour d’appel, pendant que la cour est saisie. Le
résultat est facile & comprendre : c'est que les
parties se désintéressent forcément de I'instruc-
tion de leurs réclamations; le fardeau de toutes
les instructions s'en va peser, au siége de la cour
d’appel, sur quelques avocats de bonne volonté
dont le zéle et le dévouement ne parviennent pas
toujours & suffire & la besogne et sont souvent
stérilisés par le défaut de concours des parties
intéressées,

« Les affuires insuffisamment instruites donnent
liew de la part des députations permaneates
(celles-ci ont, & bon droit, pu invoquer cette situa-
tion & leur décharge) & de nombreuses décisions
qui, frappées d’appel, sont infirmées par suite de
la production d’éléments nouveaux devant le juge
d’appel. Elles occosionnent aussi devant la cour
des lenteurs regrettubles et préjudiciables tant
pour les parties elles-mémes qu'au point de vue
de I'administration de la justice.

a Dans le projet de lu seclion centrale deux dé-
lais seront successivement accordés aux parlies
pour produire leurs piéces et moyens au commis-
sariat d’arrondissement et, pour éviter que des
parties négligentes ou désireuses d’entraver le
cours de Inﬁustiee ne fassent toutes leurs produc-
tions dans le dernier délai, il est expressément
stipulé que la partie qui, dans le premier délai,
n'aura pas produit ses moyens, piéces et conelu-
sions, sera forclose et n'aura plus le droit d’uti-
liser le second délai. Sans qu’il y ait défense ex-
presse de produire des moyens nouveaux dans le
second délai, ce qui parfois pourra 8tre inévitable,

Iesprit du systéme est que le second
délai est, avant tout, réservé & la répli

« Objectera-t-on que certains plaide
chant & embarrasser le cours de la jus
dront pour systéme de ne produire, da
mier terme, que des moyens banals et
insignifiantes, et réserveront pour la fi
struction les productions sérieuses? Ci
ne serait pas fondée, car les parties q
raient & ce moyen s’exposeraient i
danger. La cour d’appel aura, en effet,
droit de décider, d’aprés les circonstan
rainement en fait, que la partie qui
ainsi n’anrait pas fait du premier déla
¢é1é accordé I"usage requis par la loi. .

« Les cours d'appel seront saisies des dossiers
a partir du 5 février, ce qui, dansla
la section centrale, leur laissera un
sant pour statuer, surtout en présen
risation accordée au gouvernement,
de loi, d’augmenter d’une chambre
des cours ot un encombrement

« Telle est la modification p
section centrale a apportée au pt
n'n proposé que des amendemei
dispositions qui réglent la proc
devant les cours d'appel. » (Rapp
part. générale.)

(1) « L'article 66 ne fixe aucun délai
pot desmémoires qui ne conti i
pement des moyens produsts dans
L.a cour devant considérer comme n
allégation ou articulation de faits
dans les conclusions, il n'y a pas
ne pas permetire de joindre en !
mémoires aux dossiers. » (Rapp. s

(2) M. Jacobs avail proposé I'an
vant : « Le commissaire d'arrondis
dans le registre preserit par le no 6
chaque a/ftqu‘re. a date a laquelle un
aura élé effectué par L'une des parties.

« 1l y aura pour cela, disail-il, une
ciale et celai qui compulsera les r(
rera par le scul examen de cetle ¢
sont les piéces qui ont été déposées
Didre visite au commissarial d'arr

M. De Vicxe, rapporteur : « Messi
M. Jacobs, “une mesure d’ordre
Cette mesure pourrait bien devenir
désordre.

« Comme le nombre des piéces
considérable, un oubli de la part
d’annoter an_dépét effectué e
fuut prévoir. Et comme presqu
lies produisent en méme temps
portant & un certain nombre
oubli aura pour conséquence
raient étre induites en errel
considérable d’affaires, Les
annotations du registre, sert
victimes non seulement des o
les erreurs que les commis:
ment ou plutét leurs employés




REGNE DE LEOPOLD II. — 30 JUILLET 1881. — Ne 260. 307

Les dossiers seront tous les jours et pendant les heures de burcau (1) soumis A 'examen
des parties; ceux relatifs aux causes pouvant donner lieu A intervention resteront, en
outre, 4 I'examen de tous les tiers jusqu’a I'expiration des délais d’intervention.

68. Toutes les affaires dont les parties reconnaitront de commun accord et par décla- .
ration écrite, au plus tard le 23 décembre, que I'instruction est terminée, seront, dés
cette date, envoyées par le commissaire d’arrondissement au greffe de la cour d’appel (2)"

Ce fonctionnaire joindra & cet envoi un exemplaire des listes électorales tant provi-
soires que définitives, le double des roles et I'extrait mentionné au n° 46.

69. Le 5 février, tous les dossiers demeurés au commissariat d’arrondissement seront
transférés au greffe de la cour d’appel, 4 la diligence du commissaire qui les aura classés
par communes et cantons de justice de paix (3).

70. Aprés le 31 janvier, toute production de piéces ou conclusions nouvelles, A I'ex-
ception des simples mémoires, est interdite. :

Toutefois, la cour d’appel pourra autoriser une partie & produire de nouvelles piéces
et conclusions, si cefle production est nécessitée par le dépol tardivement opéré par
Padversaire (4) et A la condition que cette partie spécifie les documents qu'elle entend ver-

ser au proces.

raient commettre dans la tenue du_registre.

« 1l serait donc prudent de ne pas suivre M Ja-
cobs dans la voie ol il veut nous engager. Au sur-
plus, je dirai qu'a la cour d’appel de Gand on a
essayé le systéme de 'honorable membre.

« De commun accord les deux associations po-
litiques qui s’occupent des contestations électo-
rales ont créé un registre de cette espéce; 'expé-
rience n'a pas duré longtemps; le registre fat
bientét supprimé, de commun accord aussi, parce
qu’on conslata qu'il présentuit beaucoup plus d’in-
convénients que d’avantages. »

M. Jacons : « Je comprends qu'un registre sans
caractére officiel, tenu par les avocats des récla-
manls, puisse présenler peu de garanties. Il en
sera autrement d'un registre officiel tenu par
un fonctionnaire. J'ndmets que le commissaire
pourra, de bonne foi, commettre des oublis, mais
ce sera loujours un avantage sur la situation ac-
tuelle que d’avoir un regisire, méme défectueux,
car le sysléme proposé oblige & chercher une ai-
guille dans une botle de foin.

« Je n'insiste pas néanmoins si le gouvernement
veut les commissaires d’arrondissement
a faire ce travoil volontairement, officieusement.

« Dans ces conditions mon but sera atteint. »
(Séance du 15 suillet 1881, — Ann. parl., p. 1854.)

(1) « 1l faudra, disait le rapporteur de la section
centrale, qu’une instruction ministérielle régle
les heures de bureau pendant lesquelles on pourra
consulter les dossiers. » (/bid.)

(2) « L'article 68 dispose que si, au plus tard le
23 décembre, les parties sont d’accord que I'in-
struction de la contestation est terminée, c’est-
a-dire qu'il n'y a pas lieu & répliques, le dossier
de celte contestation sera dés lors envoyé & la cour
d’appel. Ce caspourra se présenter assez fréquem-
menl, et notamment dans la plupart des affaires
devant donner lieu & des interlocutoires, et dans
::ules celles ou le défendeur se sera référé & jus-

ce.

« Cette mesure permettra & la cour de rendre,
dés le mois de janvier, un certain nombre dar-
réts, et spécialement des interloculoires. Il y aura
avantage i en agir ainsi, puisque les affaires com-
portant desdevoit s de preuve devant encore reve-
nir ultérieurement devant la cour, exigent, pour
&tre expédiées, un temps plus long, que n’en ré-
clament les autres. » (Rapp. sect. cenl.)

(3) « L'article 69 ordonne au commissaire d’ar-

rondissement de classer; par communes et can-
tons de justice de paix, les dossiers qu'il transmet
le 5 février & la cour. Cette mesure est preserite &
I'effet de faciliter aux parties les recherches au
greffe de la cour et de permettre de contréler en
fort peu de temps si aucun dossier n’a été égaré.

« ]l peut en résulter encore un sulre avantage.
Si la distribution des affuires aux diverses cham-
bres se fait par ordre de justices de paix, toutes
les chumbres statuant simuitanément sur les af-
faires d'un méme canton et les vidanl toutes en
quelques jours, le juge de paix du canton, délé-
gué pour faire les enquétes, peut les tenir toutes
en quelques jours, parfois en un seul jour, 'une
aprés P'autre. Ce sera, pour les parties et le ma-
gistrat, une facilité et un bénéfice de temps con-
sidérables. La pratique actuelle est, sous ce rap-
port, trés défectueuse. » (Rapp. sect. cenl.l)

(4) A Yoccasion de l'article 70, s'est élevée la
di ion intér te qui suit : -

M. Le PREsioEnT : « M. Jacobs propose de sup-
primer les mots : « si cette produclion est néces-
siliéo par le dépot tardivement opéré par 'adver-
saire, »

M. D Vicne, rapporteur : « Messicurs, cet amen-
dement tend & renverser tout le projet de loi.

« 1l est évident que, si on V'accepte, dans nom-
bre de cas on usera de celte faculté soi-disant
exceplionnelle que I'on pro(fose d’accorder aux
purlies et que I'exception deviendra bientdt la
régle générule. 11 en résultera ?ue les cours d’ap-
pel se trouveront dans I'impossibilité de juger en
temps voulu.

« Les divers délais du projet ont é1é mesurés de
telle fugon qu'il y ait entre le temps donné aux

arties pour instruire les réclamotions et former
es dossiers et le temps accordé & la cour pour
statuer, une espéce d'équilibre.

« Si I'on veut déranger les délais, et 'amende-
ment tend visiblement & les bouleverser, il n'y a
absolument plus. d'utilité a stipuler des délais
quelconques ; autant vaut ne pas faire de loi... Je
le répéte, cet amendenment renverse absolument
le projet; il est impossible & la section centrale de
s’y rallier. »

M, Jacoss : « Mon amendement n’aura pas 1'effet
qu’on lui préle. Il ne s’agit pus de bouleverser le
projet de loi. ,

« Je suis d’accord avec la section centrale que
la production des pidces dans les délais légaux
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Dans ce cas, si la cour estime qu’il y a faute ou négligence de la part du pl
a tardivement déposé ses documents, elle pourra, a titre de pénalité, le cor
tout ou partie des dépens, quelle que soit I'issue du procés.

doit étre la régle et que la production tardive ne
pourra étre autorisée qu'd tilre d'exception, de
rare exceplion, Mais quelles sont les limites de
Pexception ?

« La cour d’appel pourra, dit-on, autoriser la
production de pidces si cette production est né-
cessitée par le dépdt tardivement opéré par 'ad-
versaire. Je ne comprends pas ce qu'on veut dire,
car si le dépdl a été tardivement opéré par 1'ad-
versaire, il sera nul et inopérant,

« Quoi qu'il en soit, vous subordonncz I'aulo-
risation spécinle de la cour au casou il y a en un
dépot tardif des piéces. Mais, d’aulre part, vous
permettez & la cour d'appel d’ordonner d’oflice fa
production de pidres nouvelles. Que va-1-il se
passer dans les cas ou il y aura des raisons sé-
rieuses de produire de nouvelles pidces? On de-
mandera 4 la cour d’en ordonner d'office la pro-
duetion. Au lieu de suivre cette voic anomale, ne
vaudrait il pas mieux lui laisser fuire sur requéte
ce qu’on lui permet de faire d’office ?

« Je suis d'accord avec vous qu'il faut de bonnes
raisons pour admectire la production de piéces
nonvelles; mais laissez la cour juge de ces rai-
sons ; ¢t comme ce n'est que dans des cas excep-
tionnels que ces demandes se produiront, ce ne
sera qu'exceptionnellement aussi qu'il y sera sa-
tisfait.

« On snppose & tort que nous voulons boule-
verser le systiéme de la loi. Nous voulons que la
cour, qui aujourd’hui autorise par décision spé-
ciale, exceptionnelle, le témoignage de parents,
puisse & 'avenir, exceptionnellement aussi, quand
elle le jugera nécessaire, admeitre les parties &

roduire de nouvelles pi¢ces. Cela me paraitabso-

ument équitable et le systéme du projet n'ensera
dérangé en rien. »

M. De VienE, rapporteur : « Le systéme du projet
de loi esl celui-cl : les parties dofvent produire
toutes les piéces, tant comme demanderesses que
comme défenderesses, dans les premicrs délais ;
le second délai est réservé aux répliques. Mais la
section centrale, qui n'a pas eru pouvoir interdire
absolument les productions nouvelles dans les
délais de réplique, s’estdit qu'il aurait pu arriver
que le défendenr, 4 la fin de son second délai,
produisit encore une pi¢ce importante.

« Eh bien, pour ne pas désarmer V'adversaire,
pour maintenir Ja balance égale cntre les deux
parties, on a voulu exceptionnellement réserver
au demandeur le droit de conclure devant la cour,
pour obtenir ’autorisation de prodnire encore, ¢n
termes de réponse, telles pidces qu'il spécifiera,
ce dans I'vnique but de déjouer un piége.

« Voila tout ce que le projet de rol permet et
peut permettre aux parlies.

« Pour éviter les fausses interprétations de I'ar-
ticle que nous discutons, je dirai que I'honorable
M. Jacobs se trompe quand il dit que la produc-
tion tardivement faite par le défendeur est nulle
par le fait méme de sa tardlveté. »

M. Jacons : « Elle n’est done pas tardive? »

M. De Vicne, rapporieur : « Ne jouons pas sur
les mots. » )

M. Ouix : « Elle a 6té retardée. »

M. Dg Vicne, rapporteur ; « Quand I'article parle
d’une production tardive, il entend une produc-

tion qui ne vient pas trop tard, mais
trés tard, »

M. Rouin-JAEQUENYNS, minislre de
« A la derniére heure. »

M. De Vicxe, rapporteur : « Oui, et
sément el uniquement pour qu'on puis
aux piéces produites & la derniére he
cour doit permeltre de produire des
velles. Tel est le sens du § 2; il ne pe
d'autre. :

« Quant & [a disposition finale,
membre dit : On pourra toujours, |
demander d la cour d’ordonner d’ofli
tion des piéces : Eh bien, ici encore
dois protester contre I'interprétation
ble M. Jacobs ; il ne faut pas qu'il
discussions que cette disposition pu
sens semblable; clle n’a pas cetle
I'intention de la sectivn centrale; elle
tainement pas non plus dans l'esprit
nement, qui s’est rallié & ce systéme.

« Ce que la section centrale a voul
si la cour juge elle-méme que, pour
tuer en conscience sur une contestali
soumise, elle a besoin d’'un élément

uisse ordonner aux parties de le fai
at, C’est une faculté qu'il a semblé
réserver & la cour.

« Dans la séance d’hier, j’ai indic
cas dans lequel la conr pourra user
culté; c’est lorsqu'il lui sera dém:
partie anrait été victime des ' agiss
fonctionnaire qui aurait refusé ou r
vement de délivrer une piéee, Voicl,
les seuls cas ou il peul étre fail usage
sition finale du présent article. »

M. WoesTE : « Si j'ai bien compris
tions de I’honorable rapporteur, les m«
graphe 2 « si cette production cst né
« le dépot turdivement opéré par I'a
se rapportent A toute production fait
fendenr du 9 au 31 janvier. Sommes
cord? »

‘m. De Vicag, rapporteur : « C'est bien comme
cela, »

M. WoesTe : « Voici maintenont
que ie voulais faire.

« Il peut arriver que la cour rend
terlocatoire, et que dans sa pensée
autoriser les parties A faire la pre
témoins, soit par production de piéc
ralt que ce droit ne peut étre contes
car la cour jugeant indispensable des
térieures, en vue d'une décision cor
comment les parties ne seraient-clle:
sées & fournir toutes les preuves q
nature & I’éclairer?

« Dans les procés électoraux, comme
proeés civils, il peut orriver que les
ment, erronément, que la cour a er
tous les ¢léments suffisants pour s
mais si la cour croil indispensable
de preuves en vue de former sa cot
anc fois les parties n’auront-elles
produire des piéces nonvelles ? Cel
contestable. Je prie I'honorable
vouloir bien donner une explicatio




REGNE DE LEOPOLD Il. — 30 JUILLET 4881. — Ne 230.

309

La cour pourra aussi d'office ordonner, si elle le juge convenable, la production de

telles pieces qu’elle indiquera.

71. Les causes sont, d’aprés I'ordre d’entrée, attribuées successivement 3 chacune

M. JicoBs : « Il me semble impossible de res-
treindre par des exemples le sens du dernier
paragraphe de l'article. Il donnea la cour le droit
d'ordonner d'office, si elle le juge convenable, In
production de nouvelles piéces. C'est un pouvoir
discrétionnuire dont elle doit user sagement, sans
doute, mais librement. Les exemples qu’on cite ne
peuvent avoir pour effet de limiter ce pouvoir
discrétionnaire. »

M. De Vicne, rapporteur : « En réponse & la
question de I'honorable M. Woeste, je dois faire
observer qu'il résulte des explications contenues
dans le rapport dec la scction centrale, que pour
les délais qui se rapportent & la procédure aprés
interlocutoire, lacourest maltresse souveraine de
ceux qu’elle entend accorder ou imposer aux par-
ties, L'honorable membre a supposé le cas ou, en
exécution d’un arrét interlocutoire, les parties,
au lieu de faire entendre des témoins, produi-
raient des pidees. Je pense que la cour pourra —
je ne dis pas qu’elle en aura toujours I'obligation
— mais elle pourra légitimement se refuser & avoir
aucun égard A ces piéces. »

M. Bana, ministre de la justice : « Elle le devra
évidemment. »

M. Ouin : « Pas toujours, »

M. De Vicxe, rapporteur : « Pas toujours. Mais
jajoute qu'elle en aurait certainement I'obligation
8i elle constatait qu'il y a abus de Ia part du plai-
deur. Il pourra se faire, en cffet, que des parties
lorsqu’elles n'ont pas produit leurs piéces dans
les délais fixés par la loi, chercheront a éluder la
forclusion en articulant des faits,

« Alors, en terme de preuve, au lien de faire
enlendre des témoins, elles produiraient les piéces
qu’elles auraient di produire endéans les termes
assignés par la loi. Il faudra absolument que les
eours, s‘'opposent & cette pratique, qui serait abu.
sive, en refusant d’admettre en lerme de preuve,
dcs pi¢ces que les parties avaient ou avraient du
se procurer avant le 31 janvier.

M. Jucons : « Elles nc I'autoriseront pas en ce
cas. »

M. WoEsTE : « L’arrét interlocutoire suppose

récisément que la cour, pour se prononcer, a

esoin de renseignements ou d’éléments de
preuves ultérieures. 1] est donc contradictoire de
prétendre qu'en principe, cn régle générale, les
cours rendant un arrét interloculoire doivent
écarter les piéces nouvelles qui serafent pro-
duites.

« Je comprends ¢ue si les circonstances établis-
saient de la part des parties, dans la production

les parties, en ne produisant pas plas 141 leurs
piéces, a voulu échapper aux délais produits par
la présente loi.

M. Gaaux, ministre des financcs: « La cour re-
jettera I'offre de preuve dans ce cas-ld, »

M. Rana, ministre de la justice : « D'uprés la dis-
position de loi, il favt que les piéces soient pro-
duites dans les délais (éterminds, sinon toul le
but de la loi est manqué »

M. WoesTe : « Nous sommes d’accord. »

M. Bara, ministre de la justice : « Avec le sys-
t¢me de I'honorable M. Woeste, une partie qui
aurail négligé de produire ses piéces dans les dé-
lais normaux pourrait demander 4 la cour de pou-
voir élablir tel et te) fait déterminé et jouirait
ainsi, grdce d un interlocutoire, d'une faveur
dont serait privé son adversaire. On aurait done
recours & un vérilable subterfuge pour obtenir
un délai que fa loi vefuse. On en arriveraita de-
manier & faire une preave résuliant d'un acte,
d'un testament, d’une déclaration de succession,
alors 3u'on n'a pas produil cet acte, cc testament,
cetle déclaration de succession dans les délais
légaux. »

. WoESTE : «Si les faits sont patents, la cour
ne peut pas écarter la preuve »

M. Bana, ministre de la justice: « La courdoit
écarter la preave. Elle dira aux parties en cause :
Yous pouvez prouver par témoins, & condition
qu'il 0’y ait pas d’acles dont résulte la preuve que
vous désirez fournir; mais si la preuve pouvait
étre faite par un aele, et que vous ne I'ayez pas
produit, vous serez forclos A I'expivation des dé-
lais, S'il s’agit, au contraire, d’un fait qui ne peut
étre établi que par témoins, la cour admetira la
demande de preuve.

« J'admets que si, & la suite d’une enquéte, il
arrive que la preuve doive étre complétée par
quelques actes dont on n'aurait pas d’abord pu ju-
ger la production nécessuire, on les ajoute excep-
tionnellement au procés, Mujs, ce que je ne puis
admettre, c’est que I'on vienne faire des preuves
ultérieurement par des acles que l'on aurait dd
produire dans les délais fixés par la loi. »

M. Vax WauBeee : « Lu cour ne I'admeltra pas.»

M. WorsTte : « Il résulte des explicatlons qui
viennenl d'dtre échangées, que la cour d'appel
aura un pouvoir d’appréciation presque souve-
rain, Pour aller aussi loin que le voudrait M, le
ministre de la justice, on devrait se mettre en con-
tradiction avec le paragraphe final, qui dit :

« La cour pourra aussi, d’oflice, ordonner, si
«elle le juge convenable, la production de telles

A

de ces pi¢ces nouvelles, intention d’échapper aux
délais établis par la loi, les cours seraient en
droit d'écarter les pidces nouvelles. Mais il est
inadmissible quo lorsque la cour a rendu un arrét
interlocutoire, et lorsque d’office, en quelque sorte,
elle réclame des pitces complémentaires qu'elle
juge tudispensables, que les parties viennent
dire : Volla les piéces qui constituent la preuve
:]ue vous demandez, il puisse appartenir 4 la cour

e répondre : J'écurte les piéces ou moyen des-
quelles vous voulez faire votre preuve. En régle
générale donc, let pidces pourront &ire produttes ;
elles ne pourront étre écartées qu'exceptionnellc-
ment et lorsque la cour aura la conviction que

« qu'elle indiquera. »

« La cour pourra done, lorsqu'clle rendra un
interlocutoire, ordonner avx parties de produire
I:s pi¢ces nécessaires pour former sa convic-
tion. »

M. Bara, ministre de la justice : « La cour devra
se conformer aux réJ‘les prescrites par la loi. Le
législateur a voulu d’'une maniére impérative que
toutes les preuves par pidces soient fournies dans
les délais déterminds.

a Si 'on donne & la cour le droit de se faire
produire des pi¢ces aprés I'expiration de ces dé-
lais, c’est lorsque, & raison de cas de force ma-
jeure, les partles n'ont pas pu produire ces
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des chambres de la cour ; toutefois, les affaires qui ont un caractére di
ont des piéces ou des procédures communes, ou qui soulévent une
peuvent éire renvoyées A la chambre saisie la premiére, pour y étre

temps.

’

Le président de la chambre qui doit connaitre de I'affaire désigne un
pour en faire le rapport en audience publique et ordonne que la cause soi
role, pour étre plaidée a I'une des premiéres audiences.

Le role des affaires a plaider est affiché au greffe de la cour; toute affaire
président y est immédiatement inscrite (1).

72. Si, al'appel de la cause, 'une des parties fait défaut, il est statué su
sions de 'autre partie. Si toutes les parties font défaut, il est statué sur la 1
ministére public (2). L’arrét est, dans tous les cas, réputé contradictoire.

La partie qui a produit & la cour un mémoire ou une défense écrif

réputée faire défaut.

75. Les arréts interlocutoires ne sont ni levés ni signifiés.

Si la cour ordonne une enquéte, elle peut déléguer A cette fin un juge de

7%. Si I'enquéte a lieu devant la cour, le greffier informe les parties, a1
jours d’avance, du jour fixé et des faits & prouver.

Si I'enquéte a lieu devant le juge de paix, le greffier lni envoie le disposi
le juge de paix en informe les parties et fixe, au moins huit jours d’avance
recevoir les dépositions. La minute du procés-verbal est transmise 4 la cot

Les informations auvx parties sont données par lettres recommandées.

Les parties peuvent assister aux enquétes en personne ou par fondé de pc

75. Les témoins peuvent comparaitre volontairement sans perdre droit
sont tenus de comparaitre sur une simple citation. Ils prétent serment comr

correctionnelle. -

En cas de défaut de comparaitre et de faux témoignage, ils sont pourst

comme en matiére correctionnellc.

Toutefois, les peines comminées contre les témoins défaillants sont app
réquisition du ministére public, par la cour ou le magistrat qui procéde a I

76. Dans les enquétes électorales, aucun témoin ne pourra étre reproch
des causes énumérées par l'article 283 du code de procédure civile.

pidces; mais quand la production des acles est
possible, on doit se soumeltre ct le faire dans le

délai déterminé, a peine de forclusion. »

M. LE PnESIDENT: « Est-ce qu’on insiste sur
Pamendement? (Non'! non!) L’amendement n’est
pas maintenu, le paragraphe est adopté.» (Séance
du 43 juillet 1881, — Ann. parl,, p. 1555 et

suiv.)

(1) Cet article reproduit I'article 5 des lois élec-
torales coordonnées, mais il supprime I'obliga-
tion d'afficher le réle des offaires a plaider, dans
la salle d’audicnce, qui était totalement inutile, dit

la section centrale.

(2) Cette disposition reste provisoirement sans
application, & cause de la loi du 14 février 1878,
prorogée par celle du 29 juillet 1879 jusqu'au
13 octobre 1882. Ce n’est qu'a cette derniére date
que I'intervention du ministére public sera exigée.
(Voir séance du 15 juillet 1881, Ann. parl., p. 1557.)

(3) « La législation actuelle dit que la cour pent
déléguer « un juge de paix » pour tenir I'enquéte.
Le projet de loi propose dcdire : « le juge de puix
du canton. » La scction centrale ne croit pas cette
innovation heurcuse. En effet, il pcul se présenter
des cas ou il est utile de charger de I’enquéte un

- juge de paix autre que celui du canton o

’élec-

teur est domicili¢ au moment ot on contesie ses
drofts. Posons un cxemple. Pierre a é1é imposé
pendant deaz années consécutives jusqu'd con-
currence du cens électoral dans la commune A.

La troisiéme année il élit domicile
mune B faisant partie d'un sutre ¢
de paix, Si, la troisiéme année,
Pierre sor la liste électorale est
fondement de ce qu'il n'aurait p
deux années précédentes, la base
pas désirable que I'enquéle soit
commune A, ot demeurent tous les
conséquent par nn juge de paix
du canton ot I'inléressé est dom
secl. cent.)

(4) « Cette disposition contien!
assez imporiante. La loi actuelle
arréls interlocutoires ne seront
signifiés. Or, on peut bien actuel
ser de signifier les arrédls, mais
dispenser de les lever, car com:
paix pourreient-ils réguliéremc
quéle, s’ils n’étaient pas nantis .
authentique fixant leur mission,
tionde l'arrét?

« Dorénavant les choses ne se
ainsi. Si I'enquéle a lieu devant
se bornera & informer, par le
jour fixé et des faits & prouve:
devant un juge de paix, le g
magistrat, également par let
P'arrét. » (Rapp. sect. cent.)

(!2 Disposttion entiéremen!
cle 66 des lols électorales coos
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Toutefois, le parent ou l'allié de I'une des parties, jusqu’au troisi¢me degré inclusi-
vement, ne pourra étre entendu comme témoin (1).

71. Lorsque la cour ordonne une expertise pour vérifier la possession des bases du
cens, elle y fait procéder par un ou trois experts, dans les formes tracées par les
articles 41 et 42 du code de procédure civile (2).

Celui qui se refuse i laisser procéder i I'expertise ordonnée est présumé ne point

posséder la base contestée. :

(1) Le parent ou U'allié de U'une des parties, etc.,
ne pourra éire entendu, 11 en était autrement sous
V’empire de la loi_antérieure. L'Exposé des motifs
dit & ce sujet : « Des considérations d’ordre me-
ral, sur lesquelles il‘ serait superflu d'insister,
justifient la modification proposée par cette dis-
position au deuxi¢me alinéa de I'article 67 des lois
électorales coordounées. v

M. Jacobs avait proposé la suppression du se-
cond paragraphe de I’article 76. 1l disait :

« Le fils est patenté, il est inserit; il a la pré-
somption en sa faveur; il est censé gagner 3,592 fr.
Quels moyens aura-t-on de prouver qu'il n’en est
pas ainsi, si ce n'est en interrogeant son pére, son
patron qui les lui donne? Surtout s'il les donne
en nature, car vous savez, messieurs, que les

. cours admettent qu‘on tienne comple, pour éiablir
la somme de 3,392 francs, de la nourriture, du
vétement, du blanchiment, du chauffage et de
I’éclairage, ete.

« Messieurs, lorsqu’il s’agit de classer les paten-
tables, les agents du fisc font également leur en-
aue(e et ils la font surtout dans les familles. Main-

endrez-vous cette pratique quand vous défendez
aux juges électoraux d'entendre ces mémes pa-
rents?

« La logique vous le défend ; qu'ils soient enten-
dus par les juges électoraux et par les agents fis-
caux, £0it; c'est le moyen de connalitre fa vérité;
mais ne retirez pas aux premiers des moyens
d’investigation que vous refusez aux seconds, »

M. RoLin-JatQUEMYNS, ministre de U'intérieur, —
« Les parents ne déposent pas sous la foi du ser-
meat, »

M. Jacors. — « Non; mais de quoi s’agit-il ? 1l
s"agit de trouver, dans ce lémoisnaﬁe des parents,
la base du droit électoral; vous défendez de la
chercher au moyen d'une enquéle réguliére el
vous permettrez de la chercher au moyen d’une

. enquéte administrative frsite par des agents du
gouvernement. Cela n’est pas admissible. Si vous
n’admettez pas I'enquéte dans le premier cas, il
est impossible que vous I'admeltiez dans le se-
cond; et si vous ne 'admetiez dans aucun, vous
rroacrlvez I'un des moyens les plus sdrs de
'é%lairer et d'arriver & la découverte de la vé-
rité.

« On sera donc condamné, quand une enquéte
sera nécessaire, & exclure des investigations judi-
ciaires le témoignage de ceux précisément qui
sont le plus & méme de prévenir ou de constater la
fraude. »

M. Bina, ministre de la justice : « Nous sommes
occupsés a faire une lof sur fes enquétes judiciaires
et non sur les enquétes administratives. Les agents
de I"administration n’ont pas de régle & observer
daps la recherche des moyens de s’éclairer. lls
prepnent leurs renseignements o ils le peuvent;
mais ces renseignements n’ont pas la valeur de
dépositions failes sous serment en justice. Méme
en juslice, vous éfes libre de produire des décla-
rations de parent attestant, par exemple, lo taux
des trailements invoqués- pour oblenir le droil

1881,

électoral. Ce que nous interdisons,”c’estj que ces

atlestations soient produites sous la foi du ser-

ment. Mais rien ne s’oppose & ce qu’un parent de

I'électear en cause produise une lettre,’une attes-

tation, indiquant le taux réel du traitement invo-

%ué; cette piéce ne sera évidemmentpas écartée.
lle vaudra ce qu’elle vaudra.

« On ne peut pasassimiler I'instruction devantle
fisc & l'instruction judiciaire qui doil se faire sous
:lermel}l devant les mogistrats délégués par la cour

"appel. »

— L'amendement est mis aux voix ; il n’est pas

ad(;g%% )(Séance du 13 jusllet 1881, Ann. parl.,

(2) « La législation actuelle laisse planer le
doute sur la questionde savoir dans quelles formes
et d’uprés quelles bases doit s¢ foire I'expertise.
Telle cour ou telle section de cour ordonne des
expertises d'aprés les régles tracées par les lois
fiscales ; telle autre a adoplé un systéme contraire.
Notons, par exemple, que la 2¢ section de la
3¢ chambre et la ire section de la {re chambre de
la_cour de Bruxelles posant en principe « qu'a
raison de I'habitude qu’ils ont de procéder i ces
sortes d’opérations les experts de I'administration
fiscale sont plus & méme que loutes autres per-
sonnes d’évaluer le mobilier & sa valear réello »
(arrét du 14 juillet 187Y), chargent ordinaire-
ment de celte mission les experts de I'administra-
tion des finances, landis que d’nulres chambres
désignent des notaires qui procédent d’aprés les
formes du code de procédure. ll est presque su-
perflu de faire observer que les résuliats des
expertises sont toujours sensiblement différents,
sclon qu'il y a é1é procédé par des agents du fise
ou par des notaires ou des priseurs jurés. Les
premiers évaluent nécessairement & la valeur fis-
cale, les seconds & la valeur réelle, De 14 incerti-
tude et injustice.

a La section centrale, admettant en principeque
les expertises doivent relever, non la valeur fis-
cale, mais la valeur réelle, vénale du mobilier,

ropose, afin de meltre un terme & la situalion
incerlaine o I'on se met acluellement, de suppri-
mer la faculté de faire l'experiise d’aprés les
prescriptions des lois fiscales.

« Un membre propose d'interdire les expertises
faites par un seul expert. Celui-ci pourrait, dit-il,
se laisser guider par I'esprit de parii, et ses opé-
rations ne seraient soumises & aucun contrdle. Il
propose en é de rem la mention
des arlicles 41 et 42 par celle de Particle 303 du
code de procédure eivile, Un autre membre a fait
observer que les opérations de l'expert unique
sont toujours soumises 4 un contrdle qui est le

lus eflicace de tous : celui des parties ; qa’ensvite
1l est désirable de ne pas mulliplier, dans des pro-
portions excessives, les frais des procés électo-
raux, La section, partageant cette maniére de voir
rejelte 'amendement par quatre voix contre deux,
mais elle propose de modifier le texie du numéro
en ce sens que I’expert uniquc ne sera pas obliga-
toire, » (Rapp. sect. cent.) :

21
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78. Les débats devant la cour sont publics.

79. Les parties procedent sans qu'il soit besoin du ministére d'un avo
juge toutes affaires cessantes, et prononce aprés avoir entendu les parties,
ou mandataires.

Lorsque les besoins du service I'exigent, les présidents des diverses ¢
cours d’appel fixent des audiences spéciales en nombre suffisant pour qu
portées en appel, en vertu du présent code, soient expédiées avec célérité
judice des affaires courantes(1).

80. Le recours est suspensif de tout changement 2 la liste de I'année pr

CrAPITRE IIl. — Du recours en cassation.

81. Le recours en cassation est ouvert au procureur général prés de la ¢
el aux parties en cause contre les arréts qui statuent sur la compétenc
ceux qui terminent le litige (2).

Si celui qui a poursuivi I'action devant la cour d’appel, est décédé avant
du délai de cassation, tout individu qui aurait eu le droit d’exercer le rec
la cour d’appel, aura le droit d’exercer un pourvoi en cassation.

82. Le recours se fait par requéte 3 la cour de cassalion, contenant,
nullité, un exposé sommaire des moyens et I'indication des lois violées. 1
préalablement signifiée aux défendeurs, et les pieces i I'appui du pourvoi st
au greffe de la cour d’appel, dans les vingl jours du prononcé de I'arrét,
déchéance (3).

(1) « Il résuite de la réponse donnée par le | son six chambres de trois con

gouvernement’ & une question posée par la sec-
tion centrale, que le n° 79 n'abroge pas les dizpo-
sitions de la loi du 14 février 4878, prorogée par
celle du 29 juillet 1879, qui a organisé Ia divisibn
des chambres des cours d’appel en sections pour

elles amplement. Le maintien
donc ce grand avantage de ne
saire Faugmentation du pers:
d'éviter alnsi une dépense con
sect, cenl.)

le jugement des offaires électorales, (2) « Les termes restriclifs

« Un membre propose de rendre défiaitif et d’ap- | trouve complétéi'article32ducod
pliquer & toutes les matidres prévues par la loi | lois électorales coordonnées) so1
nouvelle le mode consacré par la loi du 44 février | projet de loi du 27 février 1878
1878, d'aprés lequel les cours d'appel jugent au | d'ailleurs que consacrer l'inter|
nombre fixe de trois conseillers, et sans I'assis- | jurisprudence constante a donn
tance du ministére public, les causes qui leur sont | (Voy. arrét de la cour de cassation

déférées en vertu du code électoral.

« Le jugement por trois conseillers pourrait, dit
ce membre, édtre étendu sans inconvénient aux
afluires de contributions et de milice. L’expérience
a parlé et a prouvé que le mode introduit provi-
soirement en 1878 a parfaitement fonctionné et
produit les meilleurs résultats,

« Les questions de fait sont généralement fort
simples et fuciles & résoudre, et quant aux ques-
tions de droit, il ne faut pas perdre de vae qu’on
a pour garantie, dans toutes les sflaires, le recours
en cassution.

1879.) » (Rapp. sect. cent.)
L'Ezposé des motifs aj
ce qui se passe aujourd'huia s
tion proposée & 'urticle 52 du
souvent on a encombré le réle
tion, et on a enrayé la mar
faires devant la cour d’apg
contre des arréls qui ne stat
pétence ou qui ne sont pas d
un abus auquel il faut mettr(
(3) a La briéveté du délai «
4 partir du prononcé de I'arr

outajl : «

« Le prestige et la dignité des cours d'appel ne | pour se pourvoir en cassation, a
seront nuliement amoindris parce que, duns ces | plaintes qui semblent fondées.
matiéres spéciales, les cours siégeront en sections « Dans le but méme d'éviter di
de trois membres. Personne ne songe A se plaindre | raires, il faut permetire que les
de la composition actuelle des cours d'ussises,qui | délibérer sur 'opportunité d'un |
si¢gent & (rois magistrats, ni de ce qui s’est prati- | le moyen de prendre lecture de
qué depuis 4878. le dépot de cet arrét au greffe de

« Dans le syst¢me du projel, les causes électo-
rales, fiscales et de milice devant éire jugées pur
les ehambres composées de cing conseiliers, 'aug-
mentation du personnel des cours s'imposerait
comme une éq é ire. Mais avec la
division par sections de trois membres, cette aug-
mentation devient inulile. En effet, si, pour ne
citer que la cour de Liége, par exemple, quatre
chambres de cing conseillers étaient jugées suffi-
santes pour salisfaire & la tdche, & plus forte rai-

A

jumais immédiatement aprés
s'opére ordinairemeut que tr
cinq jours aprés le prononcé. (
léressée peut demeurer loin ¢

. d"appel, qu'une procuration :

aux fins du pourvoi, et que
slanees peavent commander q
soit donnée dans la forme at
prend que les quelques jours
partie non seulement pour d:
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Ces piéces et une expédition de I'arrét sont immédiatement transmises au greffe de la

cour de cassation (1).

Les défendeurs peuvent prendre connaissance des piéces dans les huit jours qui
suivent le dépot de ces piéces au greffe de la cour de cassation; ils remettent, dans ce
délai, au greffe les mémoires et pieces qu'ils jugent devoir produire en réponse. Les
demandeurs peuvent en prendre connaissance.

Dix jours aprés le dépot des pidces au greffe de la cour de cassation, les piéces
sont transmises au procureur général, qui les communique au conseiller rapporteur.

83. Les affaires sont portées, aussildt aprés leur introduction, par le président de la
chambre qui doit en connaitre, au rdle de 'une des premiéres audiences, aprés quin-
zaine du dépot de la requéte. Le rapporteur est en méme temps désigné.

84. Le pourvoi est jugé tant en I'absence quen la présence des parties; tous arréts

sont réputés contradictoires.

Les parties peuvent présenter leurs moyens en personne ou par un avocat. .
85. Si la cassation est prononcée, le procureur général veille & ce que la cour d’ap-
pel, devant laquelle la cause est renvoyée, soit saisie dans la huitaine de I'arrét, et

prévient les parties (2).

86. Le pourvoi en cassation n’est pas suspensif (3).

pour correspondre avec son conseil ou manda-
taire et remplir les formalités voulues, sont insuf-
fisants, C’est pour ces motifs que la section cen-
trale propose, par amend t, de porter & ving?
jours le délai actuel de diz jours accordé pour le
pourvoi en cassation. » (Rapp. sect. cent.)

(1) « La section introduit encore une auvtre mo-
dification de détail dont la portée se comprendra
facilement. La loi actuelle oblige la partie qui
exerce le recours & déposer au greffe une expédi-

_ tion qui doit lui étre remise par le greffier lui-
méme! Comme la remise du document ne se fait
qu’au gré du greflier et que, d'autre part, il n’est
accordé qu'on délai assez resireint pour son dé-
pot, l'intéressé se trouve obligé & faire au greffe
de fréquentes démarches inutiles, que I'on pourra
lai éviterd 1’avenir en prescrivant uniquement au
greffier de joindre une expédition de I'arrét aux
pié¢ces qu'il transmet au greffe de la cour de cas-
sation. » (Rapp. sect. cent.

(2) « La disposition de l'article 61 des lois électo-
rales coordonnées, que reproduisait le projet, est
de nature d d lien a b p de difficultés
dans la pratique, les parlies n’étant pas toujours
immédiatement informées du jour ou la_cour de
cassation a pronoancé, Il faudrait ou prolonger le
délai de huitaine accordé pour le dépdt de la re-
Zuele & la cour de renvoi ou bien faire diligenter

‘office le renvoi-dans un bref délai.

« C’est & cette derniére solution que la section
centrale s'est arrétée. » (Rapp. sect. cent.)

(3) « L'article 80 porte que I’appel est suspensif
ge tout changement & la liste de I'année précé-

ente.

« Le pourvoi en cassation J’est-il également? Nul
ne pourra contester que la question soit fort inlé-
ressante; sa solution est d'une wilité pratique in-
contestable. 1l arrivera rarement ?u'unc contes-
tation n'aura pas été tranchée par la cour d’sppel
avant le jour de I'élection, mais on ne saurail pré-
voir avec la méme conflance que la cour de cassa-
tion aura tonjours stalué en temps ulile sur toutes
les causes qui lui uuront été tardivement déférées.
Notous, par exemple, que, lors des élections du
11 juin 1878, un certnin nombre de conlestations
étaient encore pendantes devant la cour de cas-
sation.

« La section centrale estime, en conséquence,

qu'il est utile que cetle question, qui aujourd'hui
est controversable, soit tranchée par la Joi.

« Mais quelle solution devra prévaloir? Faut-il
dire, comme pour le recours, que le pourvoi est

if de tout changement & la liste de I'année
antérieure? La section ne le croit pas. Cette solu-
tion se comprend aisément el s'impose en quelque
sorle pour I'instance devant la cour d'appel, sur-
tout dans le systéme de la juridiction unique. En
effet, 1a loi dit formellement que les listes sont
permanentes, sauf les radiations et inseriptions
qui_peuvent avoir lieu lors de la revision an-
nuelle, Tant qu'un arrét de justice n’aura pas pro-
noncé sur les modifications proposées & la Tisle
de I'année antérieure, c'est donc cetle liste qui
devra faire foi,

« Mais quand un arrét de la cour d’appel est in-
tervenu, statuant définitivement sar la modifica-
tion proposée, pour quel motif ferait~on abstrac-
tion de cet arrét, le considérerait-on comme non
;wené:!;, tant que le pourvoi en cassation n’est pas

a

5 A cet arrét s’atlache nécessairement une pré-
somption de bien-jugé permettant de lui assurer
I'exécution provisoire. Décider aulrement serait
d'ailleurs accorder une prime 4 la fraude. Des in-
dividus ayant figuré a tort ou & raison sur une
liste électorale antérieure voient leur droit élec-
toral conteslé. La cour d’appel les raye, mais les
intéressés ont, en provoquant des enquétes et en
accumulant des incidents, retardé le prononcé des
arréts. lls se pourvoient en cassation et la cour
supréme ne parvient pas & statuer avant I’élection,
Admettre en principe que le pourvoi atiribuera
force exécutoire 4 la liste de I'année antérieure se-
raitencourager desemblables calculs malhonnétes.

« 1l faut done dire que le pourvoi n’est pas sus-
pensif de 'exécution de I'arrét contre lequel il est
formé.

« A la vérité, on pourrait soutenir que c'est [d
une régle qui découle des principes du droit et
qu'il est inulile de Pinscrire dans la loi. Comme
I'a trés justement dit un arrété royal du 16 dé-
cembre 1878, le pourvoi en cassation n’est, anx
termes de l'article 47 de 'arrété du prince-souve-
rain du 4% mars 1815, suspensif en matiére civile
que dans les cas prévus par la loi, et la loi élec-
torale est muelte & cet égard, d’ol la conséquence
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Crapitre IV, — Dispositions générales.

87. Toutes les réclamations, exploits, expéditions et actes de procédur

faits sur papier libre.

88. Toutes les pieces sont dispensées de I'enregistrement, sauf les exp

enregistrés gratis.

89. Tous les requérants au méme exploit sont tenus de faire élection du m
1l n’est laissé qu'une seule copie de toutes les notifications qui leur

domicile éla.

Les huissiers peuvent transmettre par lettre recommandée 2 la poste
notifier en matiére électorale. La remise de la leltre @ la poste vaut notification

signifiée (1). .

90. Les salaires des huissiers et la taxe des témoins sont réglés comme ¢

répressive.

11 n’est percu d’autre droit de greffe que le droit fixe de 1 fr. par expédition d.

qu’en maliére électorale le pourvoi n’est pas sus-
rensif. Il ne faut toutefois pas ftre que
¢s opinions peuvent varier sor toutes les inter-
prétations juridiques et que mieux vaut, quand il
y o doule possible, le trancher par un texte de loi
Tle de s’en rapporter au silence de la loi. Cela est

‘autant plus utile dans le cas actuel, puisque, en
fuit, ce sont surioul les scrutateurs des burenux
élecloraux, dont on ne saurait exiger des connais-
sances juridiques, qui sont appelés & décider la
question qui est ici soulevée,

« La section centrale propose donc un article
nouveau concu comme suil :

« Le pourvoi en cassation n'est pas suspensif. »
(Rulpp. sect, cent.)

(1) Cette disposition nouvelle est justifiée en ces
termes dans le Rapport de la section centrale :

« 1l importerait de trancher la question de sa-
voir & quel moment un exploit transmis par lettre
recommandée doit étre considéré comme nolifié &
I'intéressé. La jurisprudence des cours a varié &
cet égard; celle qui a fini par triompher décide
qu'il ne faut nullement tenir compte de lu date de
la remise & la poste : il faut considérer unique-
ment le moment ol la letire parvient réellement
au destinataire, donc le moment ot elle lui est re-
mise contre récépissé.

« Celte jurisprudence itaux q
les plus injustes et est de nature & favoriser la
fraude. Un individu, craignant de voir contester
son droit électoral, s’absente volontairement de
chez lui ou fait nier sa présence par ses domes-
tiques les derniers jours du délai utile pour la no-
tification desexploits. Le résultat sera que, n"ayant
pas recu I'exploit dans le délai utile, n’ayantdonné
récépissé & la poste que le lendemain, 'exploit
sera tardif! Et ce, quoique le requérant et I'huis-
sier aient fait toutes les diligences en temps op-
porlun.

« La jurisprudence qui en décide ainsi se base
sur ce que, dans les discussions parlementaires
sur les articles 39 du code électoral et 56 de la loi
da 9 juillet 1877, il a été déclaré que la faculté de
transmettre les exploits par leitre recommandée
doit s’exercer aux risques et périls du requérant.
Or, il est de toute évidence que les honorables
membres qui ont po s’exprimer de la sorte n'ont
pas prévu les calculs frauduleux auxquels leurs
paroles ont donné lieu; ils n’ont eu en vue que les

K &

accidents 3ui auraient pu retarder ou empécher
la remise des lettres.

)

« La disposition en question ét
la pratique un sujet de fraude, i
la corriger. La section centrale
reméde réside dans 1'application
principe de ’arrété du fer avril
de cet arrété, les exploits faits
sonnes non domiciliées en Belg
étre nolifiés par lettres recomn
et il a toujours été reconnu pa
que la notification véritable est
au directeur de la posle; en d’t
la remise au directeur dela pos
& I'intéressé, et cela a é1é admis,
ou il serait établi en fait que le
letire recommandée n'aurait pas
principe admis est que celui qui
valablement quand il remplit les
la loi lui preserit pour cette
arrét de la cour de Bruxell
Belgique judiciaire, t. XX
eriste, 1869, 2,232.) Les mé
toujours é1é admis en Fra
tion de I'article 69, § 9, du ¢«
vile,

« Or, 'application de I'arr
n’a jamais donné lieu a la mo
songe si peu 4 abroger cet ar
reproduit dans le projet de

rocédure civile actuellement

res. S'il n'a pas soulevé de
s'applique cependant & des p
en pays étranger, n’est-il pas
sure analogue, appliquée en |
4 des arrondissements déter
non Elus la moindre difficull

« La section ceatrale propose,
de compléter comme suitle § 3 :
la lettre & la poste vaal notifics
signifie. »

(2) « La section centrale dem
n'aura droit & aucun émolumen
Le gouvernement a répondu
« Les chimbres sont saisies

autorisant le gouvernement a

droits dus aux greffiers des
projet est adopté, le gouvern:
y a lieu d’accorder an droit :
pour la notification aux part
quels porteront ies enquéics.

Cette loi a été publiée. E

16 aonil 1881. (Pasin., no 505.)
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91. Les partieé font I'avance des frais.

.

Les cours peuvent ordonner gu’ils seront, en tout ou en partie, 3 charge de I'Etat.
Tous les frais sont & charge de la partie succombante, si sa prétention est manifeste-

ment mal fondée.

92. 1I est donné, au commissariat d’arrondissement, communication des listes et des
rectifications A tous ceux qui veulent en prendre copie.

93. Le greffier de la cour de cassation informe les greffiers des cours d’appel de
I'admission ou du rejet des pourvois contre les arréts de leurs cours.

Au plus tard le 15 avril de chaque année, les.greffiers de cours d’appel transmettent
.aux commissariat d’arrondissement et 4 la députation permanente du conseil provincial (1),
un état des arréts passés en force de chose jugée, & défaut ou par rejet de pourvoi, avec
les indications nécessaires pour faire les changements ordonnés par les arréts (2).

Le commissaire d’arrondissement rectifie les listes éleclorales conformément 4 ces
arréts et aux indications données. Il les fait mettre & exécution avant le 4¢r mai. _

94. A dater du 1°r mai de chaque année, les élections se font d’aprés les listes revi-
sées. Il ne peut y &tre fait de changement qu’en vertu des arréts qui n’auraient pas été
rendus 4 temps pour é&tre mis A exécution avant cette date.

95. Le gouverneur arréte par ordre alphabétique, pour chaque ressort, d’apres les
listes électorales et sans pouvoir s’en écarter, une liste récapitulative des électeurs des

membres du tribunal de commerce.

Un double de cette liste est transmis au greffe du tribunal avant le 30 juin.

La liste est mise & exécution & partir du 1¢ juillet. N

96. Le gouverneur arréte par ordre alphabélique, pour chaque ressort, d’aprés les
listes électorales et sans pouvoir s'en écarter, une liste récapitulative des électeurs des

membres du conseil de prud’hommes (3).

Un double de cette liste est déposé avant le 30 juin au secrélariat de la commune du

siége de I'institution.

La liste est mise & exécution & partir du 1°* juilles.

SECTION 1L

~— DE LA VALIDATION DE L’I’.LEC;I'ION DES MEMBRES DES TRIBUNAUX
DE COMMERCE ET DES CONSEILS DE PRUDHOMMES.

ArT. 3. Les modifications suivantes sont apportées 2 la loi du 7 février 1859 sur les
conseils de prud’hommes et 2 1a loi du 18 juin 1869 sur 'organisation judiciaire (4) :
1. La mention de la députation permanente est remplacée parcelle du gouverneur

(1) « L’envoi & la députalion permanente d’'un
élat des arréls passés en force de chose jugée et
rectificatifs des listes est nécessité par ‘e motif
3ue la députation reste chargée de la répartition

es électeurs en sections pour les élections pro-
vinciales. » (Rapp. sect. cent.)

(2) « L’état des arréts passés en force de chose
jugée sera désormais transmis par les greffiers
des cours d'appel, non aux greffiers provinciaux,
mais directement aux commissaires d'arrondisse~
ment, chargés de faire aux listes les changements
ordonnés par les arréls infirmatifs. L'envoi direct
rermeg de substituer & la date du {eravril celle du

8 aoril, Les arréts infirmatifs peuvent avoir pour
objet des' conlestations sur le chiffre des impdts
payés. C'est ce qui justifie !a substitution du mot
changements aux mots inscriptions ou radiations
dans le 2¢ alinén. » (Exposé des mol:'{‘:.)

(3) « Dans le sysiéme du projet de loi, la for-
mation des listes alphabétiques des électeurs, des
membres des tribunaux de commerce et des con-
seils de prud’hommes, n'est plus qu'une simple
mesure d’exécution. C'est donc le gouverneur, el
non la députation permanente, qui doit en éire
chargé, conformément au principe inscrit dans

I'article 424 de la loi provinciale principe, d’aprés
lequel ce collége n'exécute pas méme ses propres
décisions. » (Exposé des motifs.)

(4) « L'intervention de la députation permanente
en celte matiére ne se justifie pas. Elle a pour
objet, soit de prescrire des mesures d'exécution,
en vue des élections des membres des con-
seils de prud’hommes, soit de constater la régu-
larité des opérations électorales pour les denx
corps, et le cas échéant, d’en” pr I'annu-
lation,

« Quant aux mesures d’exécution, c’est plutét
au gouverneur qu'il appartient de les preserire,

ainsi que ’exige la loi du 18 juin 1869 pour les
élections des membres des tribunaux de com-
merce. Pour ce qui ne la tatation des

irrégularités qui peuvent entacher les élections,
comme celles-ci ont pour objel de composer des
colléges ayant un caractére judiciaire, il a paru
rationnel de transférer & la cour d'appel, sauf le
recours en cassation, les attributions actuellement
exercées par la députation permanente.
« Ces considérations justifient les changements
rogose's aux lois du 7 février 1839 et du 18 juin
869. » ' Exposé des motifs.)
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dans les dispositions des articles 13, 15, 16 et 22 de la loi du 7 fi
conseils de prud’hommes.

2. 1l est statué par la cour d’appel sur les réclamations tendant i
irrégularité grave, I'élection des membres des tribunaux de comme
de prud’hommes.

3. Toute demande d’annulation totale ou partielle de 1'électiol
grave doit, & peine de déchéance, étre formée dans les dix jours de
verbal, par le gouverneur, les intéressés ou les électeurs.

4. Elle est remise par écrit au greffier provincial qui est tenu d’en
et elle est notifiée aux intéressés par exploit d’huissier, le tout dans 1
numéro précédent sous peine de nullité.

5. Apres P'expiration de ce délai, les demandes d’annulation son
piéces relatives A I'élection, transmises immédiatement par le greffier |
fier de la cour d’appel, qui doit en accuser réception.

Le dossier peut ensuite étre consulté pendant huit jours par les part

6. La cour d’appel statue conformément aux dispositions des numér:
78, 76, 78 et 79 de l'article 2 bis de la présente loi.

7. Le recours en cassation est ouvert au procureur général prés la
aux parties en cause.

Les dispositions des numéros 82, 835, 84, 85 et 93, § 1°7, de I'article
sente loi sont rendues applicables a ce recours.

8. Les parties peuvent se prévaloir des numéros 87, 88, 89 et 90 du
cette loi.

9. Les greffiers des cours d’appel transmettent successivement aux ¢
copie des arréts passés en force de chose jugée, a4 défaut ou par rejet de

10. En cas d’annulation totale ou partielle, les opérations invalidées :
cées dans le mois de la réception de la copie de ces arréts au gouverner

SECTION 1II. — MODIFICATIONS AUX LOIS SUR LA MILICE.

ART. 4. Les modifications suivantes sont apportées aux lois du 3 juin
18 septembre 1873 sur la milice (1) :

1. Art. 5, § 17, Le contingent est réparti par le roi entre les provinces
verneur de la province entre les cantons de milice composés, soit d’une,
sieurs communes voisines appartenant 3 un méme arrondissement administ:

2. Art. 12, § 4. Le gouverneur constate I'obligation de I'inscription et
au non-inscrit qu'il I'a porté au registre des réfractaires.

Dans les huit jours de cette notification. I'intéressé, son pére, sa mére ¢
selon les distinctions établies A I'article 11, peuvent recourir 3 la cour d'
elle accueille le recours, peut ordonner la radiation de I'intéressé, ou son a:
milicien dont il s’agit a I'article 22 (3).

(1) « Deux ordres d'sitributions sont conférés | calions proposées aux :
aux députations permaneptes des conseils pro- [ du 3 juin 1870 et du {8
vinciaux par la loi du 3 juin 1870 sur la milice, | posé des motifs.)
modiflée par celle du {8 septembre 1873, Les unes (2) « La substitution ¢
ont pour objet 'application de mesures d’exécu- | putation permanente dans
tion purement administratives édictées dans un | contingent entre des ca
but d'intérét général, pour la formation du con- | lionnelle et conforme aux p
tingent annuel : les autres consistent en I'exercice | haut. Il s'agit en effet d’'une

d’une juridiction contentieuse des plus délicales,
& roison des intéréts engagés dans les conteste-
tions.

« [l a paru plus rationnel de charger les gou-
verneurs de l'application des mesures d’exécu-
tion,conformément au principe consacré par I'ar-
ticle 124 de la loi provinciale rappelé ci-dessus
et de transférer & la cour d’appel la juridie-
tion contentieuse qui est atiribuée aux députa-
tions permanentes en matiére de milice.

« Ces considérations ont déterminé les modifi-

néral et pon provincial. »

'(3) « Les modifications
tendent & déférer au gou
stater I'obligation de T'in
profit du non-inserit, déc
de recours qui lui perme
per & 'application du tr
fligé aux réfractaires,

« La constatation de
tion est un acte purem
question ne revét un cara



REGNE DE LEOPOLD II. — 30 JUILLET 1881. — Ne 260. 317

Si le recours n'est pas formé en temps utile ou s'il est rejeté, il est procédé, con-
formément & 'article 82 modifié par la loi du 19 mai 1880, & I'examen physique, etc.

3. Art. 54, § 8. L’exclusion est au besoin déclarée d’office par la cour d'appel, nonob-
stant toute décision rendue méme par cette cour dans I'ignorance de I'indignité,jlorsque
la preuve de cette derniére est fournie dans les trente jours de la remise du contingent
2 lautorité militaire (1).

4. Art. 35, § 2. Le conseil est nommé par le roi pour chaque levée. I est composé d'un
conseiller provincial, d’'un membre de I'un des colléges échevinaux du ressort et d’un
officier supérieur de I'armée. Le conseiller provincial remplit les fonctions de président(2),

5. Art. 47, § 1°. Lorsque le conseil de milice n’est pas assemblé, ses attributions
sont exercées par une commission siégeant au chef-lieu de la province, composée du
gouverneur ou de son suppléant, président, d'un membre de la députation perinanente,
nommé par le roi et d'un officier supérieur désigné par le commandant provincial.

6. Art. 48 bis. Il'y a un conseil de revision par province. Il est composé de sept
membres, savoir : trois membres militaires nommés par le roi, trois membres de la dépu-
tation permanente également nommés par le roi, et le gouverneur, président (3).

7. Art. 49bis. Le gouverneur informe les inléressés par la voie administrative de
I'appel interjeté contre leur exemption ou leur dispense. '

1l fait publier, s'il y a lieu, conformément aux prescriptions de I'article 46, les appels
tendant A obtenir des exemptions ou a faire prononcer I'exclusion.

L’appel est soumis par le gouverneur au conseil de revision, s'il s’agit d’apprécier des
questions d'aptitude au service, et & la cour d’appel dans tous les autres cas.

8. Art. 53. Les articles 41 et 42 sont applicables & I'appel devant le conseil de revision.

Les dispositions de I'article 42 sont également observées quand la cour d’appel doit
apprécier, conformément au 1° de I'article 33, les infirmités d’un membre de la famille
d’un inscrit.

9. Art. 54, La cour d’appel peut, en cas de refus par I'autorité de délivrer une piece
nécessaire a une exemption, ordonner une instruction administrative ou une enquéte et
ensuite prononcer 1'exemption.

10. Art. 53. Lorsque la cour d’appel reconnait qu'un appel dirigé contre une ou plu-
sieurs exemptions est manifestement mal fondé et inexcusable, elle le déclare frustratoire
et condamne I'auteur de I'appel A payer aux exemptés des dommages-intéréts dont elle
fixe le montant.

Le conseil de revision peut également déclarer frustratoire I'appel qui lui est soumis.
En ce cas, il fait remettre, sans frais, une expédition de sa décision aux exempltés. Ceux-
¢i peuvent réclamer devant les tribunaux une indemnité pour les frais et dommages que
'appel leur a causés. .

11. Art. 56 (4). Les décisions du conseil de revision sont prises 2 1a majorité absolue
des membres présents. Le nombre des délibérants ne peut étre inférieur & cing. En cas
de partage, la voix du président est prépondérante.

le réfractaire, se considérant 1ésé par la décision

nente, Iour les motifs expliqués {plus haut, »
du gouverneur, jnterjette appel, Dans ce cas, la

(Exposc des motifs,)

cour d’appel, substituée & la députution perma-
nente, est saisie de la réclamation.

« Il a paru juste de laisser & celle cour le droit
de décider si le réclamant, bien qu'ayant indd-

ment omis de se faire inscrire, ne peut échapper -

& la pénalité comminée contre les réfractaires, &
raison de circonstances spéciales qui établissent
l'absence de toute faute de la part du milicien ou
de ceux qui étajent obligés de provoquer son
inscription, La cour, admettant des excuses, peut
ussimiler le réclamant au milicien qui, par suite
d'une erreur qui ne lul est pas imputable, ne
ﬂgnr,e }ms sur la liste définilive. » (Exposé des
molifs.

(1) « La déclaration d’office de I'exclusion pour
cause d'indignité dument prouvée est une mesure
d’exécution, dont I'application doit appartenir
au gouyerneur et non & la députation perme-

(2) « L'incompatibilité des fonctions de mem-
bre de la députation permanente avec celles de
président du conseil de milice n'a plus de raison
d'étre, la députation permanente nedevant plus
étre saisie par voie d’appel dés décisions de ce
conscil. » (Exposé des molifs.)

(3) D’aprés le chungement ‘proposé, les trois
membres de la_dépulation permanente qpi font
partie du conseil de revision, au lieu d'étre délé-
gués par la députation clle-méme, seraient, -
comme les antres membres,'nommés par le Roi.

« 11 a paru peu rationnel d'attribuerd un corps
électif provincial le choix, méme restreint, des
membres d'une institution d'iniérét général, »

(Bxposé des moli[‘ai) .

(4) « Des modificationslindiquées’d cet article
sont la éq e né ire du remplacement
de la députation perm: par la cour d’appel
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Les décisions de la cour d’appel sont prises conformément aux disposition
du 48 juin 1869 sur organisation judiciaire.

Les décisions contiennent les noms, prénoms, lieu d’inscription des pers
soit directement, soit par leurs parents ou tuteurs, ont élé nominativement en

L’exposé de I'affaire par un membre de la cour d’appel ou du conseil de re
le prononcé des décisions ont lieu en séance publique ; le vote reste secret.

Les décisions doivent étre motivées, & peine de nullité. Celles de la cour d’appel
sont notifiées, A la diligence du procureur général, dans les huit jours au gouverneur
de la province (1).

12. Art. 58. §§ 1°r et 3. Les décisions de la cour d’appel et celles du conseil de revi-
sion peuvent étre attaquées par la voie du recours en cassation.

Le pourvoi doit étre, & peine de déchéance, motivé et formé dans les délais suivants :

1° Par le gouverneur, des décisions de la cour d’appel dans les quinze jours 3 partir
de la notification des décisions, et de celles du conseil de revision dans les quinze jours
A parlir de la décision (2).

13. Art. 39. La déclaration du recours est faite au greffe de la cour d’appel ou du
conseil provincial, selon que la décision attaquée émane de la cour d’appel ou du conseil
de revision, par le demandeur en personne ou par un fondé de pouvoir spécial; dans ce
dernier cas, le pouvoir demeure annexé a la déclaration. Celle-ci est inscrite dans un
registre & ce destiné (3). .

14. Art. 61. L’acte de pourvoi est, & peine de déchéance, signifié textuellement et par
huissier & toute personne nominativement en cause, dans les dix jours de la déclaration.

La cour de cassation statue toutes affaires cessantes.

Le greffier de la cour de cassalion informe les greffiers des cours d’appel de 'admis-
sion ou du rejet des pourvois contre les arréts de leurs cours. Les greffiers des cours
d’appel transmettent dans la quinzaine aux gouverneurs de province intéressés, soit un
extrait de ces décisions, soit un avis que le pourvoi a été rejeté. Le greffier de la cour
de cassation transmet pareille information an gouverneur si la décision dont il y avait
eu appel émane du conseil de revision (4).

15. Art. 62, § 1°. Tous les actes de la procédure devaut les cours d'appel et de
cassation sont exempts des frais de timbre, d’enregistrement et d’amendes.

16. Art. 91, § 3. Dans les circonstances exceptionnelles, le conseil de milice et la

pour I'examen des réclomations en matidre de
milice, 1l ne parait pas y avoir lieu de prescrire &
la cour d’appel V'observation de conditlions spé-
ciales pour la validiié de ces arréts en celte ma-
tiére. Rien n’empéche que les articles 84 et 196,
§ 2, de la loi sur I'organisation judiciaire recoi-
vent leur applieation.

« La notification au gouverneur des arréts de la
cour est nécessaire pour que ce fonctionnaire
puisse assurer I'exécution des articles 57 et 46 et
qu'il puisse, s'il y a lieu, former un pourvoi en
cassation. (Exposé des motifs )

(1) « Le paragraphe final ne donne que trois
jours pour faire au gouverncur de la province la
notification des arréis rendus par la cour d’ap-

el.— Ce délai est insuffisant par les molifs déja
ndiqués plus haut dans les observations sur le
ne 74 de l'article 2. La section centrale propose
de dire huit jours.

« Il 'y aurait lieulde dire & la requéte de qui les
arréts devront éire notifiés au gouverneur, Cette
notification devant se faire dons I'intérét de I’Etat,
il y aurait lieu de confier celte mission au procu-
reur général,

« La section propose cn conséquence de rédi-
ger comme suit le paragraphe final : (La rédac-
tion de la loi.) (Rapp. sect. cent.)

(2) La cour d'np?el remplacant la députation
permanente pour l’examen des réclamations, le
gouverneur n'assiste plas comme précédemment

A\

au prononcé des décisions.Dés lors, le di
pour le pourvoi en cassation ne peul con
pour lui qu'a partir de la notification ¢
cision. (Expose des motifs.)

(3) « La distinclion proposée quant au |
doit étre fuite In déclaration du recours e
tion est la conséquence nécessaire de l'atl
4 1a cour d'appel des décisions sur toute!
de réclamations en matiére de milice. Le
nement provincial n’est en effet plus seul
des juridictions d’appel. » (Ezposédes n

(d « Les dispositions nouvelles ajou
article ont pour but d’sppliquer dla
en mali¢re de milice les prescriptions
cle 70 des lois électorales coordonnée:
modifications résultant de la différence
dictions contre les décisions desquelles
en cassation est ouvert. Dans tous les
notification des arréts de la cour de ¢
doit etre adressée au gouverneur, chargé
ment de la remise des miliciens & I'autor
taire (art. 81). » (Bxposé des mota‘/‘:.}

« Le § 3 porte que le greflier de la
cassation informera les grefllers des cours
de I'admission ou du rejet des pourvois e
arréts de leurs cours et que les grefliers d
d’'appel transmetiront un exirai de ces d
aux gouverneurs de province intéressés,

« Or, anx termes de l'article 30 de la loi du
4 aodt 1832, il n’est envoyé au greflier de la cour
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“cour d’appel peuvent respectivement relever un réclamant de Ja déchéance encourue,
en énoncant les motifs de leur décision (1}.

17. Art. 97, § 2. Néanmoins, s'il allégue des causes d’empéchement jugées valables
par le gouverneur, il est traité comme les appelés ordinaires.

Le retardataire dont les molifs d’excuse n’ont pas été admis par le gouverneur peut
les soumettre 2 la cour d"appel. Le recours est formé par I'intéressé, son pére, sa mére
ou son tuteur, suivant les distinctions établies a I'article 11 (2). .

18. La mention de la députation permanente du conseil provincial est remplacée par
celle de la cour d’appel dans les articles 29, 50, 51, 57, 63, 83, 92 et 97, alinéa 3.

19. La mention du conseil de revision est ajoutée A celle de la cour d'appel au
troisiéme paragraphe de l'article 83 et A celle du conseil de milice et de la cour d’appel

au paragraphe final de I'article 97.

20. Les articles 108bis, 108fer, § 2, et 112, sont abrogés.

21.

§ 1¢r. Les dispositions des n°® 71 4 76, alinéa 1, 78, 79, 83, 84, 89, alinéa 3, et 90

del'article 2bis de la présente loi sont rendues applicables i la procédure devant les cours.
Toutefois, en ce qui concerne les enquétes en matiére de milice, le n° 73 du méme ar-

ticle 2 bis est modifié ainsi qu’il suit :

La cour peut réclamer un supplément d’instruction administrative.

Elle peut ordonner une enquéte.

Elle peut déléguer un juge de paix pour tenir I'enquéte.
Les arréts interlocutoires ne sont ni levés ni signifiés.

SECTION IV. — DISPOSITIONS TRANSITOIRES.
§ 1°r, — Des cotisations fiscales en mati¢re d'impéts directs.

Art. 5. Les déclarations de contribution personnelle et de patente faites, pour_
I'année entiére, au plus tard le 31 aout en 1879, en 1880 et en 1884, seront admissibles ™~/

pour la formation du cens.

ArT. 6. Les réclamations du chef d’absence ou d’insuffisance d'imposition pour
I'année 4881 devront, A peine de déchéance, étre présentées dans les trois mois de la
délivrance de I'avertissement-extrait du role, et au plus tard le 31 décembre 1881.

ArT. 7. Les dispositions des n°® 49 et 20 de I'article 2bis de la présente loi sont

applicables & I'année 1882.

ArT. 8. 1l ne sera pas procédé i la revision générale des cotisations de patentes éta-
blies dans les roles de l'exercice 1881. Néanmoins, tout intéressé aura le droit de
réclamer, avant le 1¢r octobre, le dégrévement de sa cotisation, en vertu du n° 21 du méme

article 2bis.

d’appel une expédition de ’arrét de la cour de
cassation, que dons le seul cas ol le pourvoi a été
admis. — Si au contraire le pourvoi a é1é rejeté,
le grefiier de la cour d’appel ne recoit ni copie ni
extrait; il ne recoit qu'un simple avis portant
que, par arrét .de tel jour, la cour a rejeté te!
pourvoi.

« Tenant compte de cet élat de choses, il y a
lieu de modifler le texte de ce § 3. »

(1) « Actuellement le conseil de milice ne pent
pas relever de la déchéance qu’il a encourue un
réclamant ayant laissé passer le délai fixé pour
I'admission d'une certaine catégorie de demandes
d’exemption ou de dispense. Il semble pouriant
3ue cetle faculté n’est en réalité que l'accessoire

e la compétence principale : le corps qui pro-
nonce au fond sur une demande d’exemplion de-
vrait pouvoir préalablement accorder la remise
qui rend cette demande recevable. Cette considé-
ration a dicté la modification proposée au § 3 de
Particle 91. 1l y a d’gutant plus lieu d’habiliter &
rrononcer 4 cet égard les conseils de milice comme

es cours d’appel, que celles-ci, placées moins &
proximité des intéressés et chargées d'un trés

grand nombre d'affuires, ne pourront aussi facile-
ment éitre saisies des demandes de remise. La
procédure sera notablement simplifiée. » (Bxposé
des molifs.)

(2) « Bien que V'appréciation de la validité des
excuses iuvoquées par le milicien qui ne s'est pas
présenté au jour fixé pour l'incorporation con-
stitoe, dans une certaine mesure, I'exercice d'une
juridiction contentieuse, il ne semble pas Tu'il y
ait lieu de saisir directement la cour d’appel de la
question. Cetle cour aurait & prononcer chaque
année sur l'admissibilité des excuses d'un grand
nombre de retardataires. Or, dans la pralique
celle question ne souléve jamais de controverse
et pres(ru toujours elle est résolue dans un sens
favorable. 11 convient d'appliquer ici ia bi
naison proposée & 1'article 12, § 4, & 1’égard des
réfractaires et de laisser au gouverneur le soin de
décider administrativement si les causes d'empé-
chement alléguées par le retardalaire sont syffi-
samment plausibles. L’intéressé pourra s'adresser
A la cour d'appel s'il se croit 16sé par la décision
du gouverneur rejelant ses excuses, » (Ezposé des
molifs.)
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Art. 9. Toute personne ayant qualité pour agir devant les juridictions
pourra invoquer les dispositions de ce n° 21 dans les contestations sur la ba
résultant de la patente.

ART. 10. Les directeurs provinciaux des contributions directes statueront
les réclamations fiscales en matiére de contributions directes et de redevanc
mines des exercices 1880 et 1881, qui n’auront pas été jugées par les députa
manentes le jour de la publication de la présente loi.

Leurs décisions pourront étre 'objet d’un recours en appel, conformément
positions du chapitre 11, titre II, de cette loi.

§ U. — Des électeurs el des listes électorales.

ARrT. 44. La législation antérieure continuera i étre observée pour les
rales A employer jusqu'aux dates déterminées par I'article suivant.

ART. 12. Toutes les dispositions des titres [ et [1bis de la présente .
quées 2 la prochaine revision qui aura pour objet d’arréter les listes & ent
4° Je 1°r mai 1882, pour I'élection des membres des chambres législativ
provinciaux et des conseils communaux ; 2° le 1° juillet 1882, pour I'éls
bres des tribunaux de commerce et des conseils de prud’hommes.

Ant. 13. Le gouvernement fera publier au Monifeur les lois électorales en
coordonnées avec celles de la présente loi.

§ IIl. — De la milice.

Art. 14. La législation antérieure continuera & é&tre observée en ce qui conc
" opérations relatives & la formation du contingent de 1881. Les députations perm

des conseils provinciaux statueront comme antérieurement sur les réclamations e
formés au sujet de la levée de cette année.

ArT. 15. Pour la formation du contingent de 1882, les dispositions nouvelles
I'objet de la section Il ci-dessus, seront appliquées.

ART. 16. Les lois du 3 juin 1870 et du 18 septembre 1875 sur la milice seror
primées au Moniteur avec les modificalions résultant de la présente loi, ainsi qu
loi du 19 mai 1880 (1).

SECTION V. — AUGMENTATION DU PERSONNEL DES COURS D'APPEL (2).

Art. 17. Le personnel de chaque cour d'appel pourra étre augmenté d'un |
de chambre, de cinq conseillers et d’un officier du ministére public (3).

L’ordre déterminé par I'article 70 de la loi du 18 juin 1869, pour les prés
par les conseils provinciaux aux places vacantes de conseillers & la cour d’
Bruxelles, est complélé comme il suit :

Les 36¢, 37¢, 38t et 39° présentalions apparliennent aliernativement aux
de Brabant et de Hainaut; la 40¢ A celle d’Anvers et la 41¢ A celle de Brabant

L.’ordre déterminé par I’article 70 de la loi du 18 juin 18G9 pour les préseni
places vacantes de conseillers & la cour d’appel de Gand est complété comme

(1) « Les dispositions proposées tendent & faci- | sentation pour les diverses
liter la premiére application de la loi, ressort de cour d’appel a ét

« Le texte d’'un grand nombre d’articles des lois ropulnlion, conformément &
sur la milice étant modifié et des dispositions nou- | I'organisation judiciaire. » (1
velles y étant introduites, il y a une utilité pratique (3; Un officier du ministére
évidente & prescrire la réimpression de ces lois | sition, qui ne se trouvait pas
avec les modifications indiquées ci-dessus. » | ajoulée par la section cent:
(Exposé des motifs.) « Le ministére public «

(2) « Le transfert aux cours d'appel des attribu- | matiéres, excepté dans |
tions des députations permanentes dont il vient | fant que la lei du 20 juille
d'étre parlé, rendra nécessajre ’'avgmentation du | il est utile de prévoir la
personnel de ces cours, Aussi le gouvernement | I'augmentation du person
demande-t-il la faculié de pouvoir ajouter une | nomination d'un nouvea
chambre & chaque cour d’appel. L'ordre de pré- | quet, »

| )

AN — o
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La 16¢ présentation appartient A la Flandre orientale; la 17¢ i la Flandre occiden-
tale; la 18¢ et 1a 19¢ A la Flandre orientale; la 20¢ A la Flandre occidentale et 1a 21¢2 la

Flandre orientale.

L’ordre des présentations aux places vacantes de conseillers 4 la cour d’appel de Liége
est réglé, pour les seize premiéres présentations, conformément & I'article 70 de la loi
du 18 juillet 1869. Cet ordre sera continué, pour la série en cours d’exécution et les sui-

vantes, comme ci-aprés :

La 17 présentation appartient 2 la province de Limbourg (1) ;
Les 18°, 19° et 20° présentations & la province de Liége;

La 21¢ présentation & la province de Namur; -

La 22¢ présentation 4 la province de Liége;

La 23¢ présentation & la province de Luxembourg;

Les 24¢ et 25¢ présentations 2 la province de Liége;

La 26¢ présentation & la province de Namur ;

‘La 27¢ présentation a la province de Liége.

Promulguons, etc.

(Contresignée par le ministre de I'intérieur, M. G. RoLIN-JAEQUEMYNS, par le ministre
des finances, M. CHARLES GRAUX, par le ministre de la justice, M. JuLEs BARa, et par le

ministre de la guerre, général A. GRATRY).

(1) Un membre propose d’amender comme suit
le §7 de l'article 17 :

« Les présenlations en ce qui concerne cette
cour reslent réglées d’aprés I'ordre indiqué par
cet article pour la série actuellement en cours
d'exécution, sauf que la {7¢ frlnce de la série
des présentations ean cours d’exécution appar-
ticndra au Limbourg; la 23¢ & celle du Luxem-
bourg. »

11 base cet amendement sur les considérations
suivantes :

e L'auﬁmenmlon proposée de la cour d’appel
de Liége doit amener un changement dans l'ordre
de présentation par les conseils provinciaux du
Limbourg et du Luxembourg.

« D'aprés l'article 70 de la loi du 48 juin 1869,
il y a seulement vingt et un conseillers & la cour
de Liége. Le conseil provincial du Limbourg pré-
sente & trois places, celui du Luxembourg d trois
glaces, et chacun d’eux alternativement, par série,

une quatriéme place & laquelle les deux pro-
vinces ont droil.

« Au moment de la promulgation de la loi, une
série étail en cours d’exécution,

« L'ordre fixé par I'article 70 ne devait étre ob-
servé qu’aprés I'épuisement de la série des pré-
sentations en cours d'exécution, donc dans la
seconde série, L'arlicle 70 considére la série dont
il détermine 'ordre comme la deuxiéme, puisque
dans cette série il donne la dix-septiéme place au
Luxembourg et qu’il ajoute : « dans la troisiéme
« série, la ‘dix-sepliéme place est attribuée au
« Limbourg, dans la quatriéme série au Loxem-
« bourg et ainsi alternalivement par série enire
« les deux provinces, »

« Majs d'aprés le projet (art. 17) la disposition

de l'article 70 concernant fes présentations & la
cour de Lidge est abrogés.

« Or, c’est & lorl el évidemment par erreur que
le projet porte que les présentations en ce qui
concerne cetle cour restent réglées d’aprés 'ordre
indiqué par cet arlicle pour la série en cours
d'exécution, . .

« En effel, le maintien de cet ordre attribue
successivement la treiziéme et la dix-septi¢éme au
Luxembourg, ce qui était nécessaire, parce qu'il
y avait par série une quatriéme place attribuée
allernativement & chacune de ces deux provinces.
Aujourd’hui, celle atiribution alternalive n'exis-
tera l!)lus,

« Lé conseil provincial du Limbourg a droit
& quatre places, comme celui du Luxembourg.

« Il est donc de toute justice de modifier I'ordre
de cctie nlternative et d’attribuer successivement
& chacunede ces provinces la place & laque!le elle
a droit,

« Au lieu d’attribuer successivement deux places
au Luxembourg, il faut maintenir I'ordre succes-
sif, attribuer la dix-septiéme plaee de la série en
cours d’exécution au Limbourg el la vingt-troi-
siéme au Luxembourg,

« De cette maniére, ['esprit de la loi d’organisa-
tion judiciaire est respecté, un ordre régulier
est établi, et I'une province n'est pas sacrifiée
A I'autre. »

La section n’ayant pas & sa disposition les élé-
ments suflisanis pour se prononcer sur cet amen-
dement, se borne & charger le rapporteur de
consigner dans le rapport les observations qui
précédent afin d’appeler sur ce point 1'attention
du gouvernement, (Rapp. soct, cent.)

1l'a é16 fait droit & cet umendement, dans te texre.




