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C . * CHARGES '
DESIGNATION DES DEPENSES - A _—
ordinaires | extraordin. TOTAL.
ET SERVICES. et ot. .
permanentes. | temporaires.
Marine,
Art., 9. Restitution de droits de pilotage, de pha-
res et fanaux et autres, indiment percus par \'admi-
nistration de la marine. . . . . . , e 1,000 » »
Service de navigation & vapeur enlre Anvers el les
ports élrangers.
Art, 10. Remboursement des droits de pilotage,
de phares et fanaux . . . . . ., . . ., . 25,000 » »
Art. {1. Déficit des divers comptables de I'Etat. 10,000 » »
(Les crédits portés au présent chapitre ne sont 712,000 »
point limitatifs.) 1,187,000 » » —
Total du budget des ' non-valeurs et des remboursements. . . fr. 1,187,000 »

212. — 28 JuiLLET 1879. — LOX
relative & des mesures financiéres destinées
a subvenir aux besoins du trésor (1). (Mon.
du 29 juillet 1879.)

Léopold II, etc. Les chambres ont

adopté et nous sanctionnons ce qui suit:

A. — DROITS D'EXREGISTREMENT, DE SUCCESSION,
D'HYPOTHEQUE ET DE TIMBRE.

Art. {er, Les droits d’enregistrement, de suc-
_cession et ’hypothéque, dont la désignation suit,
sont portés, savoir :

(1) Session de 1878-1879.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires, — Exposé des motifs
et texte du projet de loi. Séunce du 27 juin
1879, p. 226-233. — Rapport, p. 291.

Annales parlenientaires. — Discussion. Séances
du 16 juillet 1879, p. 1$57-1468; 17 juillet, p. 1469-
1483; 18 juillet, p. 1485-1498 ; et 22 juillet,
p. 1499-1515 et 15194520, — Adoption. Séance du
22 juillet, p. 1515,

Sémar.

Documents parlementaires. — Rapporl, Séance
du 24 juillet 1879, p. 36.

Annales parlementaires. — Discussion et adop-
tion. Séance du 26 juin 1879, p. 303.

Exposé des motifs,
Messieurs,

L’exposé de la situation générale du trésor pu-
blic au 4er janvier 1879 a fait connalire le déficit
de nos budgets, ’

Ce déficit s’est élevé pour I'exercice 1877 au chif-
fre de 3,869,824 fr. 16 c. Les faits constatés pour
1878 et ceux qui sont prévus pour les exercices
4879 et 1880 font présager une aggravation pro-
bable de I'insuffisance des recetles, qui s’élévera
rourl'exercice 1878 a 5,182,934 fr. 33 ¢., pour

‘exercice 1879 440,014,733 fr. et pour I'exercice
1880 & 12,654,526 fr,

Les causes de cette situation sont connues ;
elies ont fait I'objet d’un ‘débat dans la Chambre
des représentants, et 'exposé’ de la situation du
trésor les rappelle.

Les recettes ont subi sans doute I'influence dela
crise industrielle et commerciale dont les effets
se sont étendus 4 tous les éléments de-la richesse
publique ; mais I'on ne peut méconnaitre qu'il
faut chercher ailleurs la raison principale de la
ruptare de ’équilibre de nos budgets : elle a été
I'inévitable conséquence de l’aceroissement donné
aux dépenses sous l'administration précédente,
sans que la création de ressources nouvelles filt
proposée pour y subvenir.

Cette situation exige un prompt reméde. Le gou-
vernement a di rechercher les- moyens de satis-
faire aux charges qui lui ont été léguées. Il vient
demander au pays les ressources nécessaires pour
rétablir I'équilibre dans les finances de I'Etat.

Le chiffre des dépenses ordinaires non couvertes
ar les recettes de méme nature s'éléve & environ
2 millions ; le gouvernement propose de combler

ce déficit par les voies et moyens snivants :
Bases,
: Produit
présumé,

A. Centimes additionnels nouveaunx :
sur les droils d'enregistrement, de
;uccession, d’hypothéque et de tim-

PE o o o o 4 o o o o o o o

B. Augmentations desdroits d’entrée
sur certaines espéces de fruits . . .

C. Centimes additionnels -sur les
droits afférents aux produits soumis &
Paccise, & I'exception des biéres et des
vins . . . . . o 00 . .

D. Augmentation du droit d’entrée
sur les tabacs  étrangers et élablisse-
ment d’une taxe de consommation sur
les tabacs indigénes. . . . . . .

3,000,000
450,000

600,000

800,000
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centimes addi-
tarif des voya-
de fer, combinée
alcul des distan-

« o o o o o 2,500,000

« o o o o 7,380,000

produit qui résul-

:ularisation de1'im-

1ines matiéres pre-

de loi déposé dans

celui de la conver-

¢. que le gouver-

* “tgislature, les

rocheront de

L de faire face,

‘ent de nature

fouvernement

de soumettre

de la situation

rels nouveaux sur les droits
uccession, d’hypothéque et

" ugmenterd’environ
e les droits d’en-~
Uhypothéque et de

ars peu importante
les droits de greffe,
e timbre; pour les
évation des droits
imbre sur les actes judi-
'8 de la crise commerciale

aujourd'hui.
fixes d'enregistrement ne
aujourd’hni qu’en 1824;

1 1830, année pendant
i dépassaient de 5 cen-
vent actuellement : ils
centimes par la loi du
cetle derniére époque,
d’enregistrement, d hy-
it méme été diminués en
‘réquents et importants,
ons qu'en Belgique les
1 est confiée a V'admi-
:ment sont, en général,

en Hollande.,
oits d’inscription, I'augmenta-
taux existants, additi )|
en vue de simplifier la liqui-
comptabilité et le contrdle
1es additionnels anciens et
 principal, et les chiffres
rocédé qui a été suivi,
roits d'enregistrement et
du 5 juillet 1860. Mais le
le greffe n'ayant pas été
. lification réalisée par cette
de le convertir par une faible

nes de centimes.

‘immeubles 4 titre onéreux, par
acte sous geing privé, élant devenues, rares sous
le régime hypothécaire en vigueur, qui exige la
transcription J)our la consolidation de la pro-
priété a I'égard des tiers, et les donalions ne pou-~
vant se faire zuo par acte authentique, il a paru
convenable, afin de ne pas compliquer la pereep-
tion, dereporter sur les drofts d’enregistrement
ufférents aux venles et aux donations immobi-

liéres la part d’augmentation qui, d’aprés la régle
proposée, devrait s'étendre ab droit de transerip-
tion. Ce dernier droit est fixé & 65 cenlimes
p. c. en ce qui concerne les ventes de biens do-
maniaux, . )

Le taux actuel du droit de bail (1 3 c.) et celai
du droit sur les ventes publiqaes de marchan-
dises neuves (6.50 p. c.) semblent assez élevés, Il
n'est apporté non plus aucun c¢hangement au
droit gradué sur les protéts et les déclarations qui
en tiennent lieu.

Le timbre des permis de port d'armes de chasse
est porté de 32 & 3% francs,

, Contrairement & ce qui se pratiquait sous I'an-
cien régime frangais et & ce qui existe mainte-
nant en France et en Hollande, les amendes re-
latives aux impéts recouvrés par 'administration
de I'enregistrement sont affranchies de centimes
additionnels. Sous ce rapport, il a paru convena-
ble an gouvernement d’assimiler les pénalités aux
droits, Les taux des amendes fixes se trouvent
modifiés en conséquence; seulement les fractions
de franc ont é1é forcées ou négligées.

C'est I'objet de I'article 6 du projet de loi joint.

Les ressources nouvelles que produiront les
augmentations qui font I'objet des articles {er 4 6
du projet de loi sont évaluées ainsi qu'il suit :

Enregistrement. Droits fixes, fr. = 115,502 30

Enregistrement, Droits propor-
tionmels. . . . . . . . . . 1,483,219 2%

Successions et mutations par dé-
€88 o . v 4 0 0 e 0. o o 1,144,270 70

ﬂ{pothéquel « o e e o o o ,239 22

Timbre . . o + ¢« o « « o 229,320 5%

Amendes en matiére d'impéts
(0.361/2 p. c. additionnels) » . . 127,205 60

Total ., .-.fr. 3,073,757 62

Diminution sur les droits de
greffe . 416 65

Montant net des augmentations. 3,073,340 97

® e o o s s e o o

B. — Augmentation des droits d’enirée sur cere
taines espéces de fruits.

Parmi les droits essentiellement fiscaux figu~
rant & notre tarif des douanes, un des mieux jus-
tifiés est celui qui frappe les fruits.

Ce droit, établi sur des produits consommés
rrincipnlement par les classes aisées de la popu-

ation, titue depuis longlemps une source
importante de revenu pour le trésor; il a fourni
en moyenne, rendnnt les cing derniéres années ;
prés d'ua million de francs. L’Allemague et I’An-
gleterre en tirent, comme nous, un revenu consi-
dérable pour leur budget. Dans ce dernier pays,
les droits d’entrée sur les fruits donnent annuel-
lement au dela de 500,000 livres sterling, soit 12 4
13 millions de frdncs; c’est, relativement a la
opulation, deux fois autant qu’en Belgique. Pour
'ATlemagne, nous ne connaissons pas le produit
des droits, mais il doit étre considérable, leur
taux étant beaucoup plus élevé que chez nous; ils
sont de trente francs sur les amandes, les figues
etles raisins, ot de 13 francs sur les citrons et les
oranges. ]

.Conformément & 1la loi du {9 juin 1836, les
droits d’entrée sur les fruits avaient été fixés
comme il suit (a): . .

(a) Les droits cn principal &tablie par cette loi étaient
passibles de 16 centimes additionnels, qui ont été portés &
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Amandes. . . o . o ofr. 36 les.400 kil.
Citrons, orangeselfigues., . 6
Prunes et pruneaux . . . . 18 —_
“Raisins . . . .. . . . 2% _
Fruits non spécialement tari-

fés,verts . . . . . , . . 240 —
" Fruits non spécialement tari-
fés,secs. o « ¢« o « o o o 6 . —

Par laloidu 14 aout 1865, qui a généralisé nos
tarifs conventionnels, ces droits ont été réduits &
20 francs par 100 kil. pour les amandes et &
45 francs pour les pruneaux et les raisins secs; en
ontre, les prunes et les raisins verts ont été classés
parmi les fruits non spécialement tarifés. On
croyait ainsi non seulement mettre un tlerme aux
importations franduleuses d’amandes qui pa-
raissent se pratiquer sur notre frontiére limi-
trophe de la France, mais on espérait surtout
développer la consommation de certaines espéces
de fruits, de manié¢re a faire regagner au trésor,
par I'augmentation des: importations, ce qu’il
perdait par I'abaissement des droits.

Ces prévisions ne se sont pas réalisées; I'lmpor-
tation des fruits sur lesquels les droits d’entrée
avaient été réduits n'a guére progressé dans des
proportions plus considérables que celle de beau-
coup d’autres produits, dont Ia consommation
s'est accrue en raison de 'augmentation de la
population et -du dévelop t de-la richesse
publique. L’abaissement des droits d’entrée dé-
crété par la loi du $4 aoit 1865-a doncg été sans
influence appréciable sur 'importation des fruits,
etil a fait perdred FEtat un -revenu qui,d’aprés
le tableau B, sé serait élevé & 280,000 francs par
an. v € . .

A part la néeessité de créer de nouvelles res-
sonrces au trésor, il a paru au gouvernement
qu'il était juste de faire contribuer aux charges
publiques, dans une plus large mesure qu'a pré-
sent, les fruits qui, comme on I’a déja dit, sont
une véritable denrée de luxe. Tel est 1'objet de
I'article 8 du projet de loi. .

Par contre, il estun dégrévement qu'il parait
utile de réaliser & 'occasion du remaniement du
tarif des droits sur les fruits : e'est celui des

pommes. Ces produits rentrent dans la calégorie

des fruits non spécialement tarifés et sont passi-
bles, comme tels, du droit d’entrée de 10 p. ¢. ad
valorem. L'existence de ce droit astreint les expé-
ditions en transit & des formalités et & une sur-
veillance qui sont particuliérement facheuses; en
effet, & certains moments de 'année, le transit
des pommes destinées & étre embarquées pour
PAngleterre dans nos différents ports prend des
proportiouns trés considérables, uu point de causer
4 Gand et & Anvers un véritable encombrement ;
il en est résnlté de nombreuses réclamations de
la part des chambres de commerce et des expédi-
teurs. : !

On propose en conséquence de décréter la libre
entrée des pommes : au point de vue du trésor,
ce dégrévement est tout i fait sans importance. 11
va de soi que les pommes fraiches profiteraient
seules de la mesure, rien ne justifiant ’exemption
des pommes séches, alors que les autres fruits secs
compris dans la catégorie des fruitsnonspécialement
tarifés resteraient imposés. En ce qui ne

cette derniére catégorie, les
vent &tre augmentés, ‘atlen
liés par nos arrangements
France.

La recette thoyenhe ded
du chef des fruits sur le
menter les droits, a été
culée suivant le tarif
de1,%83,57% francs
en résulterait unea
Mais comme, dans
gement du régime
peu les importatio
revenu & 430,000 fr:

C. — Centimes additionne
aux produils soumis é
biéres et des vins.

On propose d’établir des centimes
sur les droits d’accise, & I'exclusion
les vins et les biéres. . . . :

. Cette mesure atteindra ’ean- -
objet de grande consommatiol
imposable, et les sucres qui, ent
I'alimentation des classes aisées
peuvent légitimement fournir 1
gent dans Iaugmentation d
mande aux impéts. P

En ce qui concerne les vins,
par une stipulation expresse
belge du “{er mai 1864, qui fixe
droits & percevoir.

Quant a labiére, le gouverr
pouvoir lui appliquer, sans
une surcharge quelconque d'it
momentanée. :

: En établissant 5 centimes
fabrication des eaux-de-vie

cres, on ne peut se dispen:
portionnellement les droits

chandises similaires import

a {outefois une remarque &

droits d’entrée sur les eaux-

le projet de loi ne charge que de 4
additionnels. :

D’aprés le traité franco-belge de 1861
d’entrée en Belgique sur les e
espéce avait été fixé a 42 fr.

%00, droitde consommation ec
aier droit étant de 33 fr.,

42 fr. 50 c. comprenait, outre

de consommation, une taxe sp
destinée & couvrir les inégalit
sullant des différences de 1égi
cation dans les deux pays. Ce
reconnu dans les négociations du

Lorsaue l'accise a été portée de 53
en 1870, on s’est attaché 4 ne pas
montant de cette taxe spéciale, «
fut fixé 4 72 fr. 50 c. (65 + 7.50

Il importe de procéder de
aujourd’hui, en se bornant a éta
additionnels sur la partie du:
représente le droit de consomm:
vaut & 4 p. ¢. et une fraction su
de 72 fr. 50 c. . :

- Le montantdela décharge, en

20 par la loi du 8 décembre 4857. Cette derniére lof a aussi
prescrit la réunion_des additi Is au principal ; il en est
r_e'gulté les taux indiqués ci-dessus.

oudedépdten entrepdt d'ean-d:
n’est pas modifié par le projet ¢
A remarquer que cette déchar
appliquée sur ie principal de |
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- erédit. Or, comme -

ne sont naturellement
al, qui disparaft des
1 bonification de ces
accordée par la dé-

du minimum de recette
s d'apiés les comptes
,ils continueront d'étre

Il seulement, bien que
v éventuellement par
ot & la répartition tri-
des additionnels fixés
montant de la décharge,

. en fait, augmenté des

centimes additionnels sur les
t d’accise peut étre évalué dela

! de budgel des voies et moyens
sur les eaux-de-vie indigénes
franes ;

cette somme . . . .fr. 734,300
de dounne sur les eanx-de-

4 650,000 francs; 4 p. c.

2. . e . e . o« . 26,000
accise sur les sucres et
ont de 3,010,000 francs ;
somme . . . . . o
douane sur les sucres
‘ont & 1,300,000 francs;
‘somme . . . . . . 65000

Total, , .fr. 976,000

- Le taux des centimes additionnels proposés est
trop peu élevé pour amener une dépression sen-
sible de la :consommation. Il convient cependant
de tenir compte des faits qui sont consiatés
chaque fois que des augmentations de droits sont
décrétées, et qui empéchent que la mesure ne pro-
duise immédiatement tous ses effets. D’'un autre
cdté, les droits d'accise ne sont ittés qu’aprés
I’échéance de termes de crédil variant de trois &
neuf mois, et le nouveau régime n’étant mis en
vigueur que dans le courant du deuxiéme semes-
tre de 4879, une partie des droits qui seront
scquittés dans les premiers mois de 1880 échap-
peront aux cenlimes additionnels.
. Pour prévenir toul mécompte, il y a lieu d’avoir
égard A ces circonstances et de réduire |'accrois-
sement présumé du produit des centimes addi-
tionnels sur les droits de dounne et d’accise pour
I'année 1880, a 600,000 francs.

Depuis deux ans, le revenu du fonds coinmunal
a baissé parallélement an rendement de certains
jmpdts dont une part lui est attribuée. 1l a dés
lors paru équitable de faire participer ce fonds au
produit des centimes additionnels établis sur les
eaux-de-vie el les sucres. La part qui lui revien-
dra de ce chef peut étre évaluée, pour 1880, &
300,000 francs. .

150,500

D. — Augmentation des droits d'cnirée sur les
_tabaes étrangers el élablissement d'une taxe de
con tion sur les tabacs tndigénes.

Le tabac est assurément le produit pout lequel
le principe d’un impdt de consommation trouve
sa justification la plus comp!éte. Ce n’est pas un
article de premjére nécessité; son usage n’est
méme en aucune maniére utile & ’homme, et ce-

tion:

-

condition indispensable pour que I'impét soit
prodauctif.

D'autre part, le tabac n’entre eomme matidre
premiére dans la fabrication d’sucun autre pro-
duit; on peul, par conséquent, l'imposer sans
4oucher aux intéréts multiples et divers que ren-
contrent la plupart des aultres taxes indirectes.

Tandis que, dans presque tous les pays, le ta-
bac est soumis & un régime fiscal qui procure &
1’Etat des ressources imporiantes, le tabac étran-
ger seul est frappé en Belgique d'un droit
peu élevé. Le tubac indigéne est libre de tout
impét,

Ob'igé de proposer la création de ressources
{inanciéres nouvelles, le gouvernement a di tout
naturellement porter son attention sur la recette
ﬂne pourrait procurer une imposition plus forte

u labae,

Le moyen qui se présente tout d’abord consiste
4 augmenter purement et simplement le droit
d’entrée existant.

Ce droit d’entrée est de 15 fr. 20 c. les 100 kilo-
grammes ponr les tabacs non fabriqués. Il n'a
guére subi de changement depuis 1844 ; avant
cette époque, il était beaucoup plos faible encore.
Nos importations de tabac brut étant de prés de
9.000,000 de kilogrammes par an, le droit d’en-
trée produit un revenu de 1,200,000 francs envi-
ron (a).

Mais il est impossible d’attendre d'une augmen-
fation de ce droit d’entrée un résultat fiscal satis-
faisant, si la productiou indigéne reste libre =, un
droit plus élevé grevant le tabac étranger provo-
queraitvraisemblablement un développement con-
sidérable de la culture intérieare, au. détriment
du chiffre de nos importations, et par conséquent
du revenu que ces derniéres devraient procurer
an trésor.

il n'existe pas d’éléments qui permettent de
donner avec exactitude une évaluation de la pro-
duction indigéne actuelle: il n'est guére probable
qu'elle atteigne la moitié du chiflve des importa-
tions ; mais elle est éminemment susceptible de
se développer & la faveur d’une forte proteciion
douaniére.

Sa liberté complége et le maintien de I'immunité
fiscale dont elle jouit doivent é're considérées
comme incompauibles avec une augmentation
quelque peu nolable du revenu que le tabac
fournit & notre budget.

Cette situation p'est point particuliére 4 la
Belgique. Duns tous les pays ol le tabac procure
autrésor public des reccttes de quelque impor-
tance, la production indigéne a du étre limitée ou
imjposée. Ainsi, en Augleterre, ot I'impdt de con-
sommation sur le tabac se percoit exclusivement
sous forme de droit de douane, toute cultuye
intérieure est absolument prohibée; en France,
la culture du tabac ne peut avoir lieu que moyen-
nant une concession spéciale, et & la condition de
livrer a la régie ou d'exporter le produit de la
récolte ; en Altemagne, le revenu du droit d’entyée
est protégé depuis longtemps par un droit sur la
culture intérieure.

Ce n’est poaint, du reste, la premiére fois que
la question se pose en Belgique. En 1844, M. Mer-

(a) Letablean litt.C éala loi indique, depuis 1840,
d"ap:&s la statislique officielle, le chiffie de nos importations
de tabac déclarées en jon et l& chiffre de nos
-extomtions autres qu'en transit.

e tab! litt. D indi

d

pendant il est I'objet d'une grande

tant des droits p-rous

p les cinq derniires années,
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cier, alors ministre des finances, présenta anx
chambres un projet de loi dont P’objet était de
soumettre & un impdt assez élevé la consomma-
tion tant du tabac indigéne quedu tabae étranger.
Ce projet de loi donna lien, dans les sections de
1a chambre des reprézentants, & un travail consi-
déruble; diverses combinaisons furent mises en
avant ‘rour la perception de I'impdt, soit sous
forme de droit de culture, soil sous forme de droit
de fabrication, soit sous forme de droit de débit ;
mais le projet remanié qui sortit desdélibérations
de la section centrale ne fut point admis par la
chambre; on augmenta d'une dizaine de franes
le droit de douane sur les tabacs éirangers, sans
imposer une taxe équivalente aux tabacs indi-
Fenes. ce qui eut pour résultat, en encourageant
a t!wodm:uon intérieure, de diminuer les impor-
ations et d’en arréter la marche ascendante pen-
dant un Erand nombre d’années,

Il y a de graves inconvénients et des difficultés
pour ainsi dire insurmontables & passer brusque-
ment, comme onl'a tenté en 1844, d’un régime de
compléte liberté a un régime fiscal sévére. L'ex-

périence résultant d’'un impdt modéré peut seale-

faire connaltre quelles sont les meilleures bases &
adopter pour un impdt plus considérable. A dé-
faut de cetle expérience, & défaut de renseigne-
ments slatistiques incontestables que I'on ne peut
se procurer lorsque la culture, aussi bien que la
fabrication et la vente, est totalement libre, on est
exposé & élablir I'impdl sur des bases vicieuses
et & léser sans nécessité des intéréts respectables,
tout en laissant dans la législation des lacunes
donnant ouverture & la fraude.

Cette difficulté est telle, que I'on doit y voir un
sérieux obstacle & 'adoption, sans préparation ni
transition, d’un fort droit de consommation sur
le tabac. Mais ce ne saurait étre. un motif pour
maintenir indéfiniment le régime actuel, alors
que, pour subvenir & ses dépenses, I'Etat est
obligé d’imposer plus lourdement des denrées
bien plus utiles et d’augmenter des impdts dont
I'incidence et les effets ne sont pas sans incon-
vénients,

11 est & la fois rationnel et équitable de faire
entrer dans le cadre des impdts de notre budget
un droit d’accise modéré sur le tabac indigéne, Ce
droit d’accise modéré, dont V'assiette sera relati-
vement facile, permettra d’augmenter dans une
certaine mesure le droit de consommation percu
sous forme de douane sur le tabac exotique, et'il
procurera ainsi aa trésor au moins une partie
des ressources dont il a besoin. il fournira en
méme temps les moyens d’étudier d’'une maniére
sérieuse si une imposition plus forte et plus pro-
ductive du tabac peut étre établie dans l'avenir,
etsur quelles bases il serait possible de I'as-
seoir,

C’est dans cet ordre d'idées qu’ont été formulées
les propositions soumises aux chambres dans les
articles 12421 du pfojet de loi.

Ces propositions tendent, d’une smrt. & porter
de 13 fr.20 c. & 20 francs par 400 kilogrammes le
droit d’enirée sur les tabacs étrangers; d'autre
Hart 4 soumeltre le tabac indigéne 4 un droit

"accise équivalent & cette augmentation. Pour la
perception de ce droit on adoplerait un systéme
d’abonnement analogue & celui de nos autres im-
sdls d’accise; on en fixerait le montant, a titre

eb forfait, au taux de 1 fr. 50 c. par are planté de
tabac. .
§'il s’agissait de porter & un taux élevé la taxe

qui doit atteindre le °
rait peut-étre que d
ficie cultivée comme
alors chercher & pr
reclement et plus
tabac produite. La |
effet, un rendement
selon les terrains et selon le 1
Sans qu'il soit nécessaire de se
3u‘ilyaurait de mieux & faire .

'augmentation ultérieure de I'i
borner maintenant a faire remarqu¢
modique dont I'établissement est
sans inconvénient, précisément &
modicité, éire basé simplement sur la couscusuce
des parcelles affectées 4 la plantation * -

On ne peut indiquer avec certil
la moyeane, pour le royaume, du 1
hectare de tout le tabac cultivé;
2,200 kil, est probablement au-¢
réalité, En prenant ce chiffre comm
droit calculé  raison de 1 fr. 50 c:
senterait 6 fr. 81 c. par 100 kil. de
correspondant exactement au mon
mentation du droit d’entrée.

Mais il n’est pas nécessaire qu'il y ait ici une
équivalence mathémaliquement exacte. Il est &
remarquer en effet que la culture du tabac est
pour ainsi dire la seule culture qui soit encore
protégée dans nolre pays par undroit de douane,
que cette proteclion n'exisle qu’en vue du revenu
fiscal zue le droit d'entrée éprocure, et gu'aucun-
motif de justice ni d’équité ne s’opposerait & ce
que le tabac indigéne supportat un impét stricte-
ment équivalent A celui qui atteint le tabac im-
porté de I'éiranger.

Or, cette égalité sera loin d’exister ¢ le droit de
20 francs laissera tovjours une protection, et une
protection considérable, contre la concurrence
des tabacs étrangers, méme aux tabacs indigénes
produits dans les conditions les plus défavorables,
c’est-a-dire avec un rendement bien inférieur au
chiffre de 2,200 kil. que nous venons de prendre
pour moyenne. :

Etabli en raison de la superficie da terrain,
P'impdt laissera au cultivatenr une liberté com-
pléte, quant au mode de plantation, quaat aux
soins a donner A la calture et quant & I'emmaga~
sinage et & I'expédition du produit de la récolte,
Sa perception ne nécessitera non plus aucune for-
malité génante.

L'impot laissera également toute sa liberté a
Pindustrie de la fabrication du labac : le mode
de perception du droit dispensera le fisc de suivre
et de surveiller la manipulation ultérieure de la
marchandise. Nos fabrieants de tabac travaillent
pour ainsi dire exclusivement pour la consomma-
tion du pays, et le régime fiscal qui existe pres-
que partout & I’étranger ne permettra jamais que
le tabac devienne un article d’exportation d’une
réelle importance; nous pouvons donc écarter
toutes les complications qui résulteraient d’une
décharge de droits & I'exporlation, décharge qui
scrait au surplus dérisoire, en présence de I'insi-
gnifiance de I'impot.

Ni au point de vue de la cullure, ni au point de
vue de l'industrie, les bases d'imposition propo-
sées ne semblent donc de nature a4 pouvoir ren-
contrer d’objection fondée,

Quelques explications sont nécessaires sur
chacun des articles relatifs aux tabacs.

L'arucle 12 du projet, en élevant de 13 fr. 20 ¢.
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de douane sar les tabacs non
40 c. & 1% fr. le droil
tabae, article de nulle
mais qu'il convient de
inférieur au droit des
nouvelle tarification
t tel qu'il existe

its. ’
ter les droits d’en-
autres tabaes fa-

8 est de 258 fr.
portionné avee

il atteint, par
\étralement op-
1 eu en voeen

mesure la fa-
nt la fraude, il
3 presque com-

fise ; le droit
peu considéra-
1¢ somme rela-

les cigares 'est également, bien
esure, des autres tabacs
Irée & raison de 42 francs
nent il y a disproportion
uit non fabriqué et celui
iqué; ici encore I'impét
son taux est trop élevé,
francs aprés 'avgmen-
ns sur le tabac non fa-

précéde, il y aurait lien plutét
: d’augmenter les droits sur les
acs fabriqués ; mais, au moment
n régime fiscal nouveau, il semble
ne toucher A ce qui existe que 12 o
est strictement nécessaire pour
oursuivi,

srojet de loi introduitdansnotre
ncipe d’un droit d’accise sur la
¢ne, en prenant pour base la
ain cultivé, et en fixant la quo-
fr. 50 c. par are. Nous venons

rase et ce taux d'imposition.
abac indigéne est par sa nature
N ommation ; c’est un droit d'ac-
cise dont 'avance sera faile par celui 3ui dispose
: * production, c’est-d-dire de la
Tue l'accise sur la biére, sur les
e sucre, est avancé par l'indus-
i la brasserie, la distillerie ou la

‘e,
u projet écurte toute contestation
rabilité de l'impdt lorsque le pro-
ocataire d’une parcelle de terre y
tabac par autrai, ou y plante du
d’autrui, moyennant certaines

ibled’un impdt doit déclarer

gent chargé dele percevoir,

se principe au droit d’dccise

. La déclaration-devra étre

llet, c'est-a-dire qu’elle ne
. . plantation, mais étre effec-
tuée seulement 4 une épogue de I'année ol toutes
les plantations sont terminées.

La culture da tabac ne doit étre soumise &
aucune autre formalité que celle de la déclara-
tion. L'obligation d’indiquer la saperficie des par-
celles ne peut donner lien a nucune difficalté

sérieuse, car il n'est pas nécessaire que cette
indication soit faite avec une exactitude rigou
reuse. Le gouvernement pourra preserire i ses
af.enu de faciliter de tout leur pouvoir l'accom-
plissement de cette obligation, afin qu’elle n’ocea-
sionne pas d’embarras aux cultivateurs.

Les dispositions de I'article 16 auront d’ailleurs
pour effet d’amoindrir sensiblement les difficultés
en écartant du caleal da droit les- fractions de
I’are. Afin de ne pas encourager une divisiontrop
grande des cultures et de ne pas compliquer outre
mesure la surveillance, il est stipulé que toute
parcelle de moins d’un are sera comptée pour un
are; mais dans la contenance totale des parcelles
d’un méme redevable, les fractions de I'are seront
négligées. Exemption compléte de 1'impét est ac-
cordée pour les cultures de moins d'un are,
lorsque les conditions dans lesquelles ces cultures
sont pratiquées indiquent clairement qu’elles ne
sonl point faites pour éluder la loi nl pour en
rendre Vapplication difficile, mais pour fournir
& la consommation personnelle du coltivateur.
‘Dans ce cas, la déclaration & faire par celui-ei
n'aura d’autre portée ni d'autre but que de per-
mettre la formation d'une statisque exacte el com-
plétede la culture. '

L'impét étant trés modique, on pourrait en
exiger invariablement 'acquittement au moment
de la déclaration. L'article 17 laisse cependant au
redevable la faculté d’obtenir, sous caution, le
bénéfice da créditd termes rclgl existe pour nos
autres impdts d’accise. Daprés la loi générale du
26 aout 1822, qui deviendra applicable & I'impét
sur le tabac indigéne en vertu de l'article 20 da
rrojet de loi, une caution personnellesufiit pour

"octroi du crédit a termes.

Il semble équitable d’accorder la décharge ou
la restitation de I'impdt lorsque la denrée que
celui-ci doit atteindre vient & périr totalement ou
en grande partie avant la' récolte, par suite d’évé-
nements calamiteux exceptionnels. Il ne peut étre
question d’accorder une réduction de I'impét
lorsque le produit de la récolte laisse & désirer
parce que les conditions climatériques n’ont pas
é16 favorables : le systéme de I'abonnement en
matidre d'accise exclut toute remise d'impot fon-
dée sur la faiblesse durendement : mais lorsqu'un
événement réellement extraordinaire, lorsquun
véritable accident vient détraire la matiére méme
et la raison d'étre de I'impét, il est équitable que
celui-ci ne_soit pas percu. C'est dans ce sens que
'article 48 du projet de loi recevra éventuelle-
ment son exécution.

L'article 19 commine des pénalités pour I'omis-
sion ou P'inexactitude des déclarations de culture.
Ces pénalités sont proportionnées & la gravité de
la fraude ; elles doivent dtre plus sévéres lorsque
celle-ci est plus difficile 3 découvrir, c’est-a-dire
quand les plantations de tabac se trouvent dans
un enclos entouré de murs. L'article 229 de la loi
gonérale du 26 aout 4822 donnunt & I'administra-
tion le droit de transiger lorsqu’il existe des cir-
conslances atténuantesetqu’il y a plutét négligence
qu'intention frauduleuse de la part du contreve-
nant, 'application des pénalités indiquées  V'ar-
ticle 19 pourra recevoir tous les tempéraments
;:ompntlblu avec une exécation réguliére de la

oi.

En rendant la loi générale du 26 gout 4822
applicable & I'impot sur le tabac indigéne, 'arti-
elpe 20 du'projet de loi donne aux employés fe droit
indispensable de visiter les plantations pour con-



236

§ Ter, = Droils fixes d'envegistrement.
i vl.‘e droit de : '
Fr.. 0 50 (additionnels compris) a.
.2 20 .

.fr. 060
- . 2 40

troler I'exactitude des déclarations, et il étend 2
la perception de cet impot les régles en vigueur
pour nos autres impdts de consommation, en ce
qui concerne notamment les cautionnements, la
constatation des contraventions et les poursuites.

L'article 21 dispose quele droit d'accise surle
tabac indigéne sera appliqué pour la premiére
fois I'année prochaine. Les plantations de I'année
courante étant maintenant lerminées, il y aurait
des difficultés et des inconvénients & les soumettre
] I‘imgm. En ajournant & I'année prochaine Ia
mise 4 exécution de cette partie du projet de loi,
on ne met pas obstacle & ce que l'angmentation
du droit d’entrée sur les tabaes étrangers recoive
immédiatement son exécution; mais il est indis-
pensable que I'adoption de I'impédt sur le tabac
indigéne accompagne le vote de cette augmenta-
tion, afin que celle-ci n'ait pas pour effet de réagir
sur I’étendue de la culture indigéne pour la pro-
chaine année.

Telles sont les propositions 1ue le
ment croit devoir soumettre a
ce 1ui concerne le tabac. o

Il est difficile d’évaluer avec quelque précision
la recette que le nouveau droit d'aceise sur le
tabac indigéne rourm prodaire. On ne connaft
exactement ni 1"

_gouverne-
a législature en

étendue totale de la cultare du

tabac en Belgique, ni I’étendue des petites cul-

tures pour lesquelles il y aurait exemption en

verta du 4e alinéa de I'article 16. Le reaseigne-

meut le plus récent que 1'on possédeest fourni par

le recensement général de Iagriculture fait en

4866 : il a été_constaté ‘alors que la culture du

tabac occupail en Belgique une superficie de

1,693 hectares 97 ares, soit en chiffres ronds

1,700 hectares. It est & supposer que les petites

cultures dont il vient d'étre parlé n’ont pas été

relevées séparément et ne sont pas comprises

dans ce chiffre total. Dans I'hypothése done od

P'impét atteindrait une superficie de 1,700 hec-

tares, il rapporterait, & raison de

1 fr. 50 c. par are, un chiffre de .fr. 255,000 »
Mais le relévement qu'il permet-

trait d'opérer sur le droit d’entrée

des tabacs étrangers (20 franes aun

Jieu de 13 fr. 20c.) donnerait, & rai-

son d’une importation de 8,500,000 ki-

logrammes, une augmentation de re-

ceitede . « « o . . . . .fr. 878,000 »

Ensemble . .fr. 833,000 »

Soit, en décomptant quelques frais de perception
(ces frais seraient sans doule pen idérables)
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4 » (additionnels compris) &, .fr. 4 20

4 40 —_ . 4170
6 60 - 7 »
1" o» : —_ 12 »
13 » —

14 »

si 'expérience venait démontrer la possibilité de

donner A cette branche nouvelle de revenu le dé-

veloppement dont elle parait susceptible.

C’est & ce titre que le gouvernement croit pou-
voir recommander ces propositions au bienveil-
lant examen des chambres 1égislatives. -

E. — Chomin de fer.

Actuellement, la lieue de 5,000 métres est I'unité
de distance qui sert de base A la tarification du.
prix de transport des voyageurs et des marchan-
dises sur.les chemins de fer de I’Etat, Dans le
calcul, toute fraction de lieue inférieure &
2,500 métres est négligée ; les fractions de
?i,SOO métres et plus sont comptées pour une

eue, .

-Le gouvernement se propose d’admeltre doré-
navant le kilométre comme unité de tarification,
toute fraction de cette unité étant comptée comme
unité entiére. - .

C'est la base qui est adoptée en Allemagne et
en France.

D’autre part, le gouvernement se propose
d’augmenter de 5 p. c. les taux actuels des prix de
transport des voyageurs. .

1l compte que ces mesures procureront an tré-
sor iune augmentation de recette de 2,500,000 fr.
environ. .

F, — Conversion de la detted 41 [2p. c.

Comme on I'a fait connaitre au début du pré-
sent exposé des motifs, les propositions comprises
sous les litt. 4 4 E sont présumées devoir donner
des ressources nouvelles a concurrence d’un chif-
fre total de 7,350,000 franes.—Elles seraient insuf-
fisantes pour combler le déficit constaté dans nos
budgets. Pour y parvenir, le gouvernement se ré-
serve de proposer A la législature un projet de loi

-ayant pour objet la conversion de la rente belge &

41/2 p.c. .

Telg sont, messieurs, les moyens que le gouver-
nement vous propose pour remédier & une situa-
tion qui ne peut étre maintenue plus. longlemps.
En présence d’une nécessité évidente, résultant de
faits remontant & une époque antérieure i lo re-
mise da pouvoir entre les mains du cabinet actuel,
le gouvernement a dd, malgré ses répugnances,
avoir recours & I'impot pour assurer la marche des
services publics. :

C'est avec une entiére confiance dans I'appré-

iation impartiale du pays et dans le patriotisme

et une certaine perte du chef de fraude, un ac-
croissement de recette de 800,000 francs envi-
ron. . )

. Ce ch'ffre n’est pas élevé sans doute, mais la
taxe dont l'établissement est proposé ne doit pas
é&tre considérée uniquement an point de vue du
reveriu qu'elle procurera immédiatement; elle
doit 8tre envisagée surtout au point de vue des
réformes utiles dont elle faciliterait Ia réalisation
et du dégrévement qu’elle permettrait d'opérer
dans des impéts qui dpésem d'une manié¢re plus
fachcuse et plus lourde sur la richesse publique,

éclairé de la législature, qu'il a I'honneur de sou-
mettre & vos délibérations le projet de loi eci-
annexé {1). . .

Comprenant l'urgence des mesures proposées,
la chambre voudra sans doute se livrer & leur
examen dans le plus bref délai possible.

Le ministre des finances,
_ Craries Gravx,

1) Le texte de la loi uc.i peu de chose prs, entidre-
meat conforme au lexte du projet. } L

.
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unels compris) & . .fr. 18 »
- 23 »
- . 35 »
- 58 »
- 68 o
- 145 »
- 290 «

'oportionnels d’'enregistrement.

dd. compris)afr. 1 33 p. m.
— 020 p.ec.
— 030 —
- 035 —
- 065 —
— 075 —
- 140 —
— 170 —
- 270 —
340 —
55 -
690 —

s de et de

décés.

e (add. compris) & fr. 14 »
c. - 1 40p.c
- 55 —
0 oy — — 6 80 —
780 - - 820 —
13 » — - 13 80 —

§ 4. — Droits d"hypothéque.

- Le droit de : :
0 32 (additionunels compris) & fr. 0 60

Fr.
0 60 p. m. - 0 63 p. m.
425 — —_ 130 —
030p. c. ' - 035 p.c
0621/2p.c. —_ 065 ~

Art. 2. Le droit proportionnel de greffe est ré-
duit de 32 1/2 centimes p. c. & 30 centimes.

“ Art. 3. Les quolités Bxées & la moitié de cer-
tains droils par les lois existuntes seroat liqui-
dées & la moitié des droits nouveaux.

Art. 4. Sont maintens au taux actuel le droit
de 1 p. c. sur les baux d’immeubles, celui de 6 fr.
50 ¢c. p. c. sur les ventes de marchandises neuves,
le droit maximam de ¥,000 francs sur les pabli-
cations lardives d’actes, d’extraits d’actes de so-
ciété, et ledroit gradué sur les protéis et les dé-
clarations qui en tiennent lieu.

Il en cst de méme du droit ordinaire de tran-
scription, qui est de { fr.25 p. c.

Art. 5. Le timbre de dimension est porté anx
taux suivants 3

Pour la demi-feuillede petit pa-

pier de . e, 0454050

e o o o o o

23%
Pour la feuille de petit papier
de . . .. L ., ufr: 090 4 »
Pour la feuille de papier moyen L
de . . .. .. L .. . 12 -130
Pour la feuille de grand papiér : '
de . . . -0 o v i 160 170
Pourla feuille de grand registre’ =~ = -
de . . .. ... L. 240 250
Pour la feunille de grand registre )
(bypyde . . . . . . . 25 260

Le prix actuel du timbre spécial des quittances
est maintenu & 25.centimes.

Le timbre des permis de port d’armes de chasse
est fixé & 35 francs.

Art. 6. Les amendes prononcées en matjére
d'impdts, dont la perception est confiée & I'admi-
nisiration de Ienregistrement, cessent déire
exemples de centimes additionnels. .

"Leés ameéndés égales ou proportionnées aux
droits seront liquidées suivant les quotités de ces
droits, additionnels compris :

Les amendes fixes sont portées aux taux lndn-
qués ci-aprés :

. 3 =d &

L'amende de . . . .
— e T N T S A T s
—_ e e e e e 3302 -7 »
- e e o o o 10 »a 14 .
- e e o s+ . 1060215 W
- e s oeie 18 #2820 »
- s e e e . 20 22250
- et e e 25 »h 38 . e
— e v e o s 30 wd 50 »
—_ e o o o o 40 A Y85 »
— . e s e e . B0 »a 68 »
- e v e e o B3 »AT70 »
— e e o o o 100 »a135 »

Arte 7. Il sera pourva par arrété royal aux
mesures d’exécution résultant des ‘modifications
apportées par la présente loi dans le prix des
timbres. 1l pourra, en attendant P’épuisemcnt des
papiers timbrés auciens, étre fait nsage d’un tim-
bre adhésif.

Le gouvernement déterminera la date & Iaquelle
les dispositions relatives au l.unbre seront mises
en vigueur.

B. — DRoiTs D'ENTREE SUR LES FRUITS.

Art, 8. Les droits d’entrée sur les fruils sont
fixés ainsi qu'il suit ) :

Amandes . . . . .fr. 33les 100 kil.'
Citrons, oranges et figues . 9 —
Pruneaux et raisins secs . 25 -
Pommes fralches. . . . Libres.
Fruits non spécialement ta-

rifés « .+« .+ ¢ % . 10p.c.delaval
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C. — Dgoits n'accise. .

Art. 9. Il sera percu & titre de centimes addi-
tionnels, savoir : 6 p. c. de 'accise sur les eaux-
de-vie indigénes ; 5 p. ¢, des droils d'entrée sur
les eaux-de-viede toute espéce et les liqueurs.

Art. 10, Les quotes-parts attribuées au fonds
communal institaé ‘par la loi du 18 juillet 1860,
dans le produit des droits de douane et d'accise
sar les eaux-de-vie, comprennent le principal et
les centimes additionnels.

Art. 41. Les dispositions des §§ 1er et 2 de I'ar-

ticle 13 de la loi du 48 juillet 1860 sont applica-

bles & la perception des centimes additionnels
fixés par larticle 9.

D. — DRrotrs D’ENTREE SUR LES TABACS ETRANGERS
ET TAXE DE CONSOMMATION SUR LE TABAC INDI-
GENE,

Art. 12. Les droits d'entrée sur les tabacs sont
modifiés de la maniére suivante :

Tabacs non fabriqués fr. 20 » les 100 kilog.
Coles o o o 0 o o 15 > id

-Art, 13. Un droit. d’accise. correspondant &
Paugmentation des. droits d’entrée sur les tabacs
étrangers est établi sur le tabae indigéne. 11 est
pergu par forfait & raison de 4 fr. 50 e. par are
planté de tabac.

La perception de cet impot est réglée par les
articles 14 & 20 ci-aprés.

Art. 14. Est redevable du payement de Pimpét
celai qui, comme propriélaire, emphytéote, loca-
taire ou usofruitier, a la disposition du terrain
sur lequel le tabac est planté.

Art. 15, Tout redevable est tenu de faire, avant
le_ 4er jaillet, au bureau des accises dans le res-
sort duquel les terres sont siluées, une déclara-
tion de culture indiquant la situation et la super-
ficie de toutes les plantations de tabac faites sur
des terres dont il a la disposition,

Le ministre des finances prescrit la forme et le
mode de cette déclaration ; le redevable peut, en
donnant les renseignements nécessaires,.la faire
remplir gratoitement par le receveur.

Art. 16. L'impot est dit sur la superficie totale
des parcelles indiquées dansla déclaration.

Dans cette superficie totale, les fractions d’are
sont négligées pour lé calcul-des droits.

Toute parcelle de moins d’un are de superficie
est comptée pour un are.

1l est. accordé exemption de I'impdt pour le ta-
bac planté sur une parcelle de moins d'un are,
réguli¢rement déclarée, lorsque celui qui a la
disposition du terrain, conformément & I'arti-
cle 14, n’a aucune autre parcelle & déclarer et que
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la plantation de tabac est attenante & son habita-
tion ou dun champ quiil cultive,

Art. 17, L'impdt est exigible au moment de la
remise de la déclaration. -~ .
* Toulefois, le redevable peat obtenir crédit s'il
fournit caution ou &'il justifie de sa solvabilité &
Ia satjsfaction du receveur. Dans ce cas, 'impdt
résultant de la déclaration est exigible:en deux
termes égaux, éehéant I'un le 45 décembre et I'au-
tre le 15 avril suivant. ‘

Art. 18, Décharge ou restitution partielleou -
totale de Pimpdt pourra &tre accordée lorsque, par
suite de gréle, d'inondation ou d'autres événe-
ments calamiteux ne rentrant pas dans les varia-
tions climatériques ordinaires, la récolte aura été
détruite en partie ou en totalité.

11 en sera de méme lorsque le redevable aura
détroit lui-méme sa plantation et renoncé & sa
culture.

Le ministre des finances détermine les condi-
tions & remplir et le mode & suivre pour I'obten-
tion de ecette décharge ou restitstion.

Art. 19. Est puni d’une amende égale au décu-
ple du droit fraudé, le redevable qui omet de faire
la déclaration  prescrite par Particle 15 ou qui in-
dique inexactement dans cette déclaration la con-
tenance des parcelles plantées de tabac.

L’amende ne sera pas inférieuve a 200 francs si
la plantation est faite dans un terrain clos de
murs.

Avant de dresser procés-verbal de contraven-
tion_du chef de déclaration inexacte de la conle-
nance, les employés invilent le redevable & assis-
ter an mesurage de la parcelle inexactement
déclarée,

Art. 20, La loi générale de percepuon du
26 aodt 1822 est rendue applicable au droit d’ac-
cise sur le tabac de production. indigéne.

Art. 24, Les articles 13 a 20 recevront leur
exécution & partir de I'année 1880, .

Des arrétés royaux régleront les dates d’exécu-
tion des différentes dispositions de la présente
loi (1).

) Promulguons, ete,

‘(Contre-signée parle munstre desﬁnan-

ces, M. CHARLES GRAUX,) s

(1) Voy. ci-aprés, nos 214 et 218, les arrétés
royaux du 28 Ju llet 1879,




