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arrété (Moniteur belge du 13 juin 1879) et dont les
tilulaires n'onl pas payé les annuilés prescrites
par la loi du 24 mai 1834, sont déclarés tombés
dans le domaine public, ainsi que les brevets de
perfectionnement qui s'y rattachent. »

-REGNE DE LEOPOLD Ii. — 30 MAI 1879, — N° 433,

153. — 30 max 1879. — Loi portant
revision et codification de la législation
postale (1). (Mon. du 1¢ juin 1879.)

" Léopoldll, etc. Les chambres ont adopté
et nous sanctionnons ce qui suit :

(1) CHAMBRE DES REPRESENTANTS.
Session de 1877-1878.

. Documents parlementaires, — Exposé des motifs
et lexte du projet de loi. Séance du 13 décembre
1877, p. 59-65.

Session de 1878-1879.
Documents parlemeniaires. — Amendements du
ouvernement. Séance du 3 décembre 1878, p. 6-
0. — Rapport. Séance du 5 mars 1879, p. 169.
Annales parlementaires. — Discussion. Séances
des 14 mars 1879, p. $99-613, et 18 mars, p. 619-
626, — Adoption. Séance du 18 mars, p. 626.
‘ SEnaT.
Session de 1878-1879,

Documents parlementaires. — Rapport. Séance
du 24 mars 1879, p. 160-175. .

Annales parlementaires. — Discussion et adop-
tion. Séance du 26 mai 1879, p. 143-148,

(Les abonnés de la Pasinomie liront avee intérét,
Jje pense, le résumé historique suivant, de la légis-
lation postale, que je prends dans le Moniteur
helge, nos des 20 et 23 janvier 1878, J.-S.-G. N.)

"Au moment ot une loi nouvelle est proposée
afin de remplacer, en les abrogeant, les disposi-
tions diverses qui constituent la législation des
postes en Belgique, il semble intéressant de don-
ner quelques indications sur le régime postal qui
existait, dans notre pays, avant la législation
francaise, et de citer, soit par leurs dates, soit par
quelques-unes de leurs dispositions, les princi-
paux décrets, ordonnances, elc., auxquels ce ré-
gime était soumis.

Ce résumé sera suivi de I'indication des lois ou
parties de loi.encore en vigueur.

Au moyen age, on ne rencontre en Belgicge
aucune posle & 1'état d'institution publique. Du
xine au xve siécle, on trouve seulement des ser-
vices de messagers, plus ou moins réguliers, que
les souverains, les corporations, les universités,
les associations commerciales, les métiers, les
villes, etc., entretenaient pour leur usage, Tels
furent les moyens de commanication organisés
par la Hanse teutonique avec les villes étrangéres
ol elle_possédait des comptoirs : ¢’élait, en Bel-
gique, Bruges et Anvers. Cette derniéreville entre-
lenait elle-méme des messagers dont I'origine
semble remonter au xiue sidele; elle élait égale-
ment en relation avec Cologne, & 'aide de messa-
gers appartenant & cette localité.

L'institution des messagers communaux naquit
robablement avec les communes elles-mémes :
es comptes communaux mentionnent, 3 une

éﬁoque trés reculée, des dépenses pour m
c

nissaient & la Belgique un moyen facile de com-
munication avec la France. '

Les particuliers furent admis & utiliser, pour
leur correspondance, la plupart de ces moyens de
transport, et ils employaient également toutes les
personnes appelées 4 de fréquents vo¥ages, tels
que les bateliers, les voituriers, les pélerins, les
conducteurs de bestiaux destinés aox bou-
chers, ete.

Les relations établies par ceux-ci pour leur
commerce rendaient de véritables services, et{’ha-
bitude d’en faire usage donna naissance & cétle
singaliére institution allemande &ppelée « poste
des bouchers » (Metzger Post), qai établit son ré-
seau de communications jusqu’en Belgique, et qui
exislait encore a la fin du xvie siéele.

Le transport des lettres était nécessairement li-
bre en ’absence de tout service public organisé, et
il n’a, en Belgique, donné lieu & aucun acte 1égis-
latif pendant le moyen age.

Telle était la situation, en 1477, lors du ma-
riagl:s de Mariede Bourgogne avee Maximilien d’Au-
triche,

Désireux d’entrelenir des communications
promptes et siires entre Bruxelles et Vienne, ses
deux résidences, ce prince chargea, en 1516,
Frangois IV de la Tour et Taxis de les relier par
un service de courriers, qui fit mis en corres-
pondance avec celui queRoger de la Touret Taxis,
oncle de Francois, avait déja organisé entre I’Au-
triche et I'ltalie. Bour lui assurer I'autorité néces-
saire & cet effet, il conféra & Frangois la charge de
maitre général des postes de tous ses Etats,

A lamort de Francois 1V de la Tour et Taxis,
en 1518, son neveu Jean-Baptiste lui succéda dans
Ia direction générale des postes des Pays-Bas; il
recul de Charles-Quint, ean 1336, la charge de
maftre général des postes. Vint ensaite Francois V
de Taxis, puis Léonard, nommé maitre général des
postes des Pays-Bas, en 1543, par Charles-Quint,
et maitre général des postes de I'empire, en 1595,
par Rodolphe Ii.

Un mandement impérial' du 6 novembre 1597
déclara la poste droit régalien et interdit aux mes-
sagers des villes et autres de s’immiscer dans ce
service, sauf pour les courses effectuées sans
changement d’hommes ou de chevaux.

C’est entre les mains de Lamoral de Taxis, fils
de Léonard, que le privilégedes postes impériales
fut transformé en fief héréditaire. .

Mais Léonard de la Tour et Taxis fut le vérita-
ble fondateur de I'organisation postale qui fit la

loire et la fortune de sa maison. [l établit, eatre
es Pays-Bas et I'Italie, un service permanent de
poste a franc étrier, passant par les pays de Liége
etde Trévgs,, traversant la Souabe etle T{rol, et

argés de transporter les lettres et commissions
des magistrats,

Enfin, les messagers de I'université de Paris,
dont les voyages en Flandre sont déja mentionnés
dans une ordonnance de Philippe le Bel de 1296,
rayonnaient dans les pays circonvoisins et four-

corresp t & Augsbourg avec la ligne de
Vienne.

Cette organisation, qui devint la grande artére
des correspondances entre le nord-ouest, le centre
et le midi de I'Europe, et qui se compléla succes-
sivement, tanta I'intériear que dans les relations
élrangeéres, avait son centre & Bruxelles. C'est la
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des postes de I'empire éta-
© " al siége administra-
ntimement liées & la

es des Pays-Bas.
cetle instilation se
4 I'histoire du ser-

les correspondances
dés le principe, anx
nille de la Tour et
tions vers I'étranger
limites, pour les trans-

les bénéfices jusqu’en 1725,

voyant conlesler ses droits,

un_ fermage, qui lui con-
la conquéte francaise.

:e Charles-Alexandre

.égré dans 'adminis-

gauche du Rhin et,

&, M. Loomans, son

ié & prendre posses-

et & les réorganiser ;

serva que jusqu’a la re-

le roi des Pays-Bas, en

I'institution postale de la Tour et
anait celle des messagers commu-
transport et la distribution de la
¢ intérieure, d'abord isolément
in avec les posles ro ales, indépen-
iervices rendus par les messagers &
icheurs de Ia cour, et par les messa-
qu’entrefenaient les conseils de jus-
1¢ toute administration ou tout corps

important,
agers communaux étaient commis~
Jes magistrats, & qui il payaient une
ils étaient auvorisés a transporter et
les lettres de leur ville pourcelle ot ils
nt, sans pouvoir relayer en route; ils
:lus du transport de la correspondance
par les ordonnances sur le privilége

royales.
lits furent fréquents en're-ces deux insti -
tutions ; mais, grace a leur concours, le territoire
de la Belgique actuelle se trouvait doté, dés la-fin
da xvie siécle, d’'un service postal relativement
complet.

ordonnance réglant en Belgique:les
3 des postes de la Tour et

tobre 1351,
'enant en les
Taxis ret. orts
de p¢ pte
vres
sera
em-

service da

de la cour

. faite d’ex-

hors du pays au
autorisés par le moftre
son délégué, sous peine

X,
re4554,publié 2 )a suite
pose, :gn ouire, que les
putés et tenus suspeets:d
pays, comme tels interrogés, -et:si‘be-
, iis 'dla torture el examen-extraordi=
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naire ou autrement arbitrairement corrigés selon
I'exigence da cas ». .

L’ordonnance susmentionnée du 34 octobre 1531
contient le :rinci e du monopole de la corres-
pondance étrangére et le germe des franchises
postales administratives.

Elle nous apprend, d'ailleurs, qu’a cette époque,
les postes dela Tour et Taxis se chargeaient des
transports pour « tous lieux, places, villes et pays
d’Allemagne, d'Italie, Rome, Naples, Venise, I'Es-
pagne, la France et ailleurs, selon I'assiette des-
dites postes » ; que les relais de Braxelles & Augs-
bourg comprenaient 2% chevaux, quifurent portés
4 27; que d’Augsbourg & Trente, il y avait {3 postes
& l'entretien desquels le roi des Romains contri-
buait de son cdté; qu'il existait, en outre, une
ligne de 6 chevaux entre Bruxelles et Péronne.

L’ordonnance du 28 septembre 1566 ajoute aux
pénalités comminées par la précédente une
amende de 100 florins carolus. Le produit des
amendes et confiscations est réparti par tiers, dont
F'un est attribué au roi, I'antre au maitre gsnéral
des postes on & son Jélégué, et le troisiéme a
I'officicr qui prononce et exécute la répression.
L'interdiction répétée par cette ordonnance porte
sur Pexpédition de lettres et paquets hors du
pays, & I'aide de changements de chevaux, et ne
semble donc viser que les services de transport
orglanisés et possédant des relais réguliers.

algré ces prohibitions sévéres, renouvelées
nolamment par édits du 13 novembre 1600 et du
{er septembre 1609, les postes communales empié-
lérenllplus d’une fois sur le privilége des postes
royales.

‘est ainsi qu'en 1658 le doyen des métiers
d’Anvers voulut étendre au transport des corres-
pondances de ou pour les Provinces-Unies son
droit de nommer des messagers.

Cette grétenlion fut condamnée par un arrét du
conseil de Brabant (2 décembre 1658) dont 1’exé-
cution dut éire nrpuyée 4 main armée par le
gouverneur général des Pays-Bas,

Un siécle plus tard, on retrouve les traces de
mésintelligences de 'espéce dans un décret du
5 juillet 1759 par lequel le prince Charles de Lor-
raine défend aux emplolyés dpréposés au recouvre-
ment des droits de la ville de Gand d’arréter et de
visiter en route les malles des postillons, saof &
faire cetle visitc au bureau de la poste. Ces em-
ployés sont prévenus qu’ilsseront poursuivis pour
les vexations et mauvais traitements qu’ils ne ces-
sent d'infliger anx postillons.

Une ordonnance de 1'électeur Maximilien-Em-
manuel, en date du 17 mars 1701, prescrivit la
création d'un service de postes et de relais sur
certaines routes des Pays-Bas. Cetle ceuvre fut
complétée par le Réglement et ordonnance royale
du 5 novembre de la méme année, qui ordonne
I'établissement d’'un réseau intérieur de lignes de
poste il accorde aux tenants-poste (maitres de
poste), en confirmation de priviléges antérieurs,
exemplion compiéte d’'impdis, logements mili-
taires, tailles et antres impositions, droits de bar-
riére, et il les exonére, en outre, de méme que les
directeurs et commis des bureaux de poste, des
impdts de consommation. Ces immunités rencon~
trérent de I'osgosilion, car elles durent étre con-
firmées en 1702, 1704, 1703 et 1708, -et plus, tard
encore; elles furent réglées en dernier licu le
13 Eanvicr 1773.

e développement ‘donné en 1701 aux postes
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royales permit de les utiliser plus complétement
el concurremment avec les messogers des villes,
pour la correspondance intérieure. Cetle exten-
sion donna lieu & la publication du premier tarif
général adopté en Belgique pour la poste aux let-
tres, tant intérieure qu'internationale. Ila paru
intéressant de reproduire ci-dessous (a) ce docu-
ment en ce qui concerne Bruxelles. 1l n'indique
que les taxes des lettres énoncées en sous de Bra-
bant (9 3/10 centimes), et il les fixe par lettre sim-
ple, lettre double et par once de paquet.

Le monopole accordé aux postes royales se dé-
velorpa au détriment des messagers communaux.
Le placard du 8mars 1703 publié a cet effet, interdit
aux loueurs de chevaux, A toutes personnes étran-
géres 4 la poste, de se charger d’aucuneslelires, pa-
quets de letives ou papiers, sauf de et pour les
villes de leur élablissement, et sans qu’ils en puis-
sent prendre, distribuer ou faire distribuer que
pour lesdites villes. « Nous défendons », est-il
ajouté « trés expressément h tous sans distine-

on, de collecter ou de faire amas de lettres direc-
tement ni indirectement, pour les envoyer ou faire
transporter hors de nos pays, soit par la poste,

(a) Tarif général des droits qui seront levez et payez &
1’avenir au fermier et maistre général des postes de ces pays,
pour le port des lettres et pacquets porter par la voye des
postes et courriers ordinaires dans les villes et lieux de ces

- provinces et des autres royaumes et Etats de Sa Majesté,
comme aussi des pays voisins et estrangers :

Du 4*° novEMBRE 1704,
Dans Uoffice des postes, & Bruzxelles.
Simples. Doubles. Once.
D’Espagne.

Sols. Sols.  Sols.
Les lettres de Madrid, de Saint-
Sébastien et tous leurs voisinages. 6 Tet8 20
Celles de Séville, Cadix, Puerto
Saota-Maria, Malaga, San-Lucar
et voisinage, . . . . . . . U 12 34
D'ltalie.
Les lettres de toute I'ltalie
payent. . . . . . . o . o & 5 12
‘D’Angleterre.
Les lettres de toute Angleterre
payemt . . . . - . - . . 6 12 23
D’Allemagne.
'Les lettres d’Allemagne payent. 3 N 8
De Ruremonde.
Les lettres de Ruremonde, de
Venlo, de Dusseldorp et de tout ~
le voisinage payent . . . . . 8 -4 8
D’Aix, Liége, etc.
Les lettres d’Aix, de Maestricht,
de Liége, des pays d’Outre-Meuse,
de Limbourg, etc., payent . . . 3 4 [}
Du Nord.
Les lettres de Hambourg, Nieu-
bourg, de Bremen, Suéde, Dane- .
marcque, toutes celles de par
delx mbours et Wesel, Han-
novre, Berlin, Osnabrugge, Woll- .
fenbuttel payent . . . . . . © 7 12
De France. )
Les lettres de Paris. . . . .
De toutes celles de par dela Pa-
yls, comme Bourdeaux, Lions,
Nantes, Bayonne, Orléans et au- :
treslieux. . . . . . . . . M 12 18
Des pays conquis. .
DeCambrai, . « « « o « & 5 - [}
De Lille, Valenciennes, Tour-
nai, Maubeuge, Le Quesnoy et le
voisinage « . 3 4 [

DR Y

ar des messnfers 4 cheval ol & pied, ou par des

arques, ou telle autre voiture que ce puisse étre,
ni d’apporter aucune lettre étrangére dans nosdils
pays, sans connaissance, congé ou permission du
maitre général de nos postes ou de ses commis;
‘mais voulons que tels emas. se fassent dans les
offices et bureaux ordinaires dudit maitre jgénéral
de nos postes, le tout 2 peine de 150 florins d’a-
mende et de confiscation des chevanx et équi-
pages, etc. Comme auparavant, les contrevenants
sont menacés de tortures et de punition arbi-
traire. »

Ces prohibitions étaient particuliérement diri-
gées contre les messagers communaux, qui, & en
Juger par une ordonnance da 47 avril 1704, pla-
caient tous les jours de nouvelles boltes dans les
endroits publics, méme a proximité des postes
royales, et y inscrivaient ie nom de plusieurs
villes, & ’effet d’attirer les correspondances par
infraction au privilége desdites postes. L’orgdon-
nance précitée, tout en affirmant le droit exclusif
du gouvernement de recevoir, de transporter et
de distribuer les lettres dens le pays, dispose que
Sa Majesté a bien voulu différer d’user de ce droit

Simples. Doubles. Onces.

Sols, Sols. S:ll.
De Dunquerque, Douai, Saint- .
Omer, Arras, Gravelines, Aire,

Philippeville, Furaes et tout le
voisinage. . e e e e . 8 7 8

De la Suisse.

Les lettres de toute la Suisse .
B T LI 20

De Hollande.

Les lettres de toute la Hollande
payent. . « . . 4 o o .. 6 7 8

Du pays du Roy.

D'Ostende, Bruges, Nieuport,
Courtrai a Bruxelles, et de Bru-
xelles auxdites villes. . . . . 3 I3 [
Mons, Anvers, Namur, Gand
2 Bruxelles, et de Bruxelles aux
ditesvilles . . . , . « .
De Luxembourg et de tout le
voisinage & Bruxelles, et de Bru-
xelles auxdits Luxembourg et voi-

sinage. . . o 0 o a0 . oo & 5 8
De celles qui viennent d’en decd .

de Flamizoul & Bruxelles et de

Bruxellesauditpays . . . . . 3 4 [

(Suivent les tarifs pour Anvers et Ruremonde, & peu prés
identiques au tarif ci-dessus.) A

Toutes les villes et lieux en droiture qui sont sur la route
des postes et qui ne sont pas nommez dans le présent tarif
payeront, sgavoir, celles au-dessous de sept lieues un sol
pour chaque lettre simple, la double et once a proportion.

Celles qui seront desept lieues & dix lieues payeront deux
sols la simple, les doubles et I'once & proportion.

Celles ?ui sont depuis les dix lieues par deld payeront
trois sols la simple, les doubles et 'once a proportion.

Et 4 I'égard des lieux qui sont en travers des routes des-

dites postes, payeront & proportion de la distance. .
Son Excellence a, pour etau nom de Sa Majesté, par advis
de ceux du conseil des domaines et finances du Roy, or-

donné comme elle ordonne par cetle, au maistre général des
postes de lever les ports de lettres suivant les tarif et tauxe
cy-dessus, défend 4 tous commis distributeurs des lettres,
qui leur seront remises par les directeurs ou commis des
postes, d’excéder ladite tauxe & peine de punition corpo-
relle et ordonne & tous sujgts de Sa Majesté et & tous autres
q;i’il peu:. appartenir, de se régler et de se conformer selon
it tari

1 A .
Fait & Braxelies, le 4°*de novembre 1701, — (Etait parafé
et signé, E. Marquez de Bedmaar.
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absolue ; elle déclare que ehaque
yurra aveir plus d’une bolte dans
établissement, laquelle devra étre
ison ou & celle ou il logera, et elle
re sur celle boite d’auire nom que
pour laquelle chaque messager est

- du 16 octobre 1713 confirme les
stales & observer a I’entrée et 4 la
. el éléve 'amende & 300 florins,
menaces de torture, etc. — Celle
vise lesconducteurs des diligences
icht et Lille, contre lesquels elle
imende de 25 florins par leitre
rmet aux commis des bureaux des
 les eoffres des diligences, toute-

r & ceux des voyageurs.
1729, est édicié un nouveau tarif
celui de 1701 par Iaugmentation
I'étranger, sauf I’Angleterre, et par
érale des taxes par once applicables

de papier,

nce da 27 aout 1738 défend d’une ma-

lettres_closes ou paquets de lettres & Pentrée ou a
la sortie, sauf dans les endroils ou il n’y a point de
poste établie de 'un endroit a autre, ef ovi la poste
ne passe fa: réguliérement.

L’article 4 prescrit & lous magistrats ou officiers
de justice de faire arréter, visiler et punir, sur la
réquisition des employés des postes, les personnes
soupgonnées sérieusement de contrevenir aux dis-
positions [Itrécédenles, tout en recommandant de
ne pas molester les voyageurs et de ne pas ouvrir
leurs malles. Les prescriptions de ces quatre arti-
cles sont sanctionnées par des amendes et par
Pemprisonnement arbitraire,

Par I'article 5, il est ordonné aux divers con-
seillers, magistrats, gens de lois, receveurs, fer-
miers, etc., d’affranchir les lettres et paquets
qu'ilsadressent par la poste au souverain, a4 son
§ouvememem général, a ses conseils, & sa chambre

es comqles. lorsque ces envois ne concernent pas
princi{)a ement ou directement le service du roi ;
sinon ils seront renvoyés aux expéditeurs ou lais-
sés comme paquets de rebut. Ils porteront le mot
service, avec l'indication de I'expéditeur, Iorsqu'ils

1 e A tous maitres, valets et cond S
de coches et de dilig et autres voilures, de
transporter « aucunes lettres ou paquetsde lettres
fant en entrant qu'en sortant el dans le pays de
Vobéissance de Sa Majesté ». Cet édit, qui empié-
tait sur les libertés communales, ne fut pas exé-
cuté sans opposition et il fut alténué par celui du
20 décembre 1769, cité plus loin,

L’invasion des Pays-Bas autrichiens par les ar-
mées de Louis XV fournit un exemple intéressant
de neutralisation du service des postes en temps
de guerre. Deux ordonnances rendues simultané-
Ient par ce monarque au camp de Tournai, le
27 éju n 1748, et par Pimpératrice-reine Marie-
Thérése, le 7 juillet suivant, défendent de moles-
ter les courriers des postes de la partie adverse et

rd t deleur d aide et protection.

Aprés la paix d’Aix-la-Chapelle, qui restitua &
Marie-Thérése les conquétes de Louis XV dans les
Pays-Bas, il fut décidé, par ordonnance du 24 no-
vembre 1748, que les registres des bureaux de
poste des pays conquis seraient cléturés de ma-
Diére & constater les recelles faites jusqu’au 20 no-
vembre au bénéfice de la France et’ que la gestion
pour comrte de I'Aulriche recommencerait le len-
demain 21.

L’ordonnance de l'impérafrice-reine Marie-
Thérése, rendue le 20 décembre 1769, offre de
intérét parce qu’elle résume la situation du mo-
norole postal a cette époque et qu’elle présente
lnlranchise comme une prérogative des souve-
rains.

L’article {er défend a toutes personnes étran-
géres au service des postes « de se charger d'au-
cunes letires, paquels de letires ou papiers autres
que des villes et pour les villes de leur établisse-

0

neront réellement le service royal ; sinon,
il sera tracé deux barres au-dessous de I'adresse.

L’intention fiscale gui a dicté ce dernier article
se lrouve dans le décret de Marie-Thérése, du
28 janvier 1776, accompagnant « la liste des per-
sonnes qui doivent jouir de la franchise des postes
dans les Pays-Bas ». Les correspondances admi-
nistratives expédiées dans l'intérét des particuliers
restent exclues de cette immunité.

Les contraventions au monopole de la Tour et
Taxis furent réprimées moins sévérement dans le
Luxembourg que dans le reste des Pays-Bas, 4 en
juger par I'ordonnance du conseil de cette province
en date du 4 juillet 1744, qui défend de porter ou
de distribuer des lettres au préjudice de la poste
sous peine d’une amende de 10 florins seulement.
Il est vrai que la posle royale n’y était pas suffi-
somment organisée pour justifier une grande ri-
gueur, puisque le méme conseil provincial dut,
avec l'autorisation de I'impératrice Marie-Thérése
et par ord du {erseptembre 1773, créer un
scrvice de messagers dans les endroits ou il n'y
avail pas de poste. . .

Ces messagers transportaient et distribuaient,
en méme temps que la correspondance des auto-
rités, celle des particuliers en prélevant une taxe
& leur bénéfice, et il leur était assuré la méme
protection qu'aux courriers des postes. Ils tenaient
une bolte dans une maison_indiquée par une en-
seigne et inscrivaient les correspondances qui leur
étaient confiées dans un registre qui, le cas échéant,
élait émargé par les messagers appelés & conti-
nuer le transport. I1s faisaient une tournée hebdo-
madaire, d’aprés un itinéraire fixe, qui indiquait
les lieux od ils correspondaient avec leurs coilé-
gues pour leur remettre et recevoir d’eux la cor-
r d Défense était faite & toute autre per-

ment ». 1l lear est également interdit de r illir
des lettres pour les expédier & I'étranger par des

ions ou messagers particuliers, ou d’'impor-
ter aucune leltre étrangére,

D’aprés I'article 2, les messagers ddment com-
missionnés ne peuvent exposer qu'une seule bolte
& lettres dans chacune des villes pour lesquelles
ils sont établis, savoir & leur maison ou logement,
etils ne Beuvent inscrire que le nom de ces vilies
sur leur hoites ou enseignes.

L’article3 interdit & tous maltres ou conducteurs

-de voitures ou barques de transporter aucunes

1879,

sonne de recaeillir des leltres sur leur route sans
réjudiceau droit reconnu & chacun d'envoyer ses
ettres par exprés d’un endroil & un autre, ou de
faire prendre ses letires & la poste. Un tarif réglé
A la distance et au poids accompagae celte remar-
quable organisation. Une déclaration impériale du
5 mai l78§ accorda & ces messagers exemption de
corvées et autres charges personnelles. )
Avant de terminer cel exposé, il convient d'ac-
corder une menltion spéciale & fa principauté de
Liége et au duché de Bouillon, ces pays n’ayant.

9
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pas é1é soumis aux dispositions législatives édic-
tées pour les Pays-Bas,

Bien que les princes-évéques de Liége, feuda-
taires deigmpereurs d’Allemagne, dussent respec-
ter les pfiviléges inhérents A la dignité de maitre
général des postes de 'empire, il ne reste d’autres
traces de la protection accordée par ces princes
aux postes impériales dela Tour et Taxis, qu’une
ordonnance du 19 janvier 1778 contre les anber-
gistes et loueurs qui fournissaient des chevaux de
relais en concurrence auxdites posles.

Ce service fut bientdt complété. Un avis du pro-
cureur général de Bouillon, da 10 juin 1708, donne
I'indicalion des départs et des arrivées des postes
établies par le duc de Bouillon sur Liége, Marche,
Rochefort, Saint-Hubert et Sedan. Le port des
lettres constitue le salaire des entrepreneurs, et il
est défendu & toute autre personne de Se charger
d’aucune lettre fermée pour lesdites villes.

Enfin, par ordonnance du 13 mars 1776, le duc
Godefroy-Charles-Henri créa un service de poste
aux chevaux et de messageries pour toutel’éténdue

Le transport intérieur des corresy
“parait avoir été libre dans le pays de Liége jusqu’a
r?ordonnance du 28 novembre 1684, par lagquelle
le prince-évéque Maximilien-Henri, dans le nou-
~veau réglement qu'il établit pour la ville de Liége,
déclare que les barques marchandes de Liége a
Huy et & Maestricht et desdites villes 3 Liége de-
meureront réunies & ses domaines, comme aussi
les coches et les courriers. Celle ordonnance ful
suivie de prés par 1'édit du 16 mai 1687 (renouvelé
le 20 janvier 1696), ou le prince-évéque, étant
informé que des bateliers de Huy prennent des
paquets de lettres sur leurs bateaux au grand pré-
Judice des fermiers de ses barques marchandes, fait

du duché. Le tarif des voyageurs, marchandises
:,; é:?l’\evnux fut fixé par reéglement du'i2 juillet

Nous sommes arrivés & 1'époque out I'invasion
francaise de 1792 amena la destruction de nos an-
ciennes instilutions. Dés le 27 novembre de celte
année, les décrets des représentants provisoires

_de Bruxelles établissent la franchise de port entre

le gouvernement de la République francaise et les
corps administratifs belges, et approuvent, & la
réquisition du directeur générar des posies de
I’armée belgique, la nomination du citoyen Charles
Lopez comme comptable de l'administration des

2
défense & tous bateliers de charger des lettres sur
leurs bateaux sous peine de 3 florins d’amende.

. L'ordonnance du 22 février 1747, qui est un acte
d'exécution des octrois pour la barque de Hay,
indique ce qu’était le port intérieur des letires a
cette époque : elle rappelle la défense fuite aux
messagers de Huy d’exiger plus d’un sou pour le
port d’une lettre simple, sous peine de destitution.
Celte prescription ful rappelée aux entre‘{ireneurs
des barques marchandes per ord u3{ jan-
vier 1756. :

L’ordonnance du 41 octobre 1723, portant ré-
glement pour les barques marchandes qui font le
trajet de Liége a.Iluy, interdit de nouveau, et &

“tonles personnes autres que les messagers élablis
par le prince-évéque, de prendre ou distribuer
aucunes lettres ou paquels, Celle ordonnance est
fondée sur ce que « plusieurs personnes se pré-
sument de prendre et distribuer des lettres venant
de Huy & Liége et de Liége & Huy, sous prétexte de
messager de cloitre et autres »; elle fut renouvelée
le 3 aoit 1748 et le 12 février 1772,

Enfin, le 20 novembre 1762, I'évéque Jean-Théo-
dore publiait un édit renouvelé le 20 novembre
1769, « contre ceux qui remplissent les fonctions
de messager sans étre munis de patente ou com-
mission & ce sujet,avec défense d’établir des boites
ou de s’annoncer pour le iransport des letires et
paguets au détriment des messagers iégitimement
autorisés ». Il est prescrit & ces dernicrs de faire
inscrire leurs patentes et commissions au conseil
privé et de porter, A la boulonniére, une plaque
aux armes et au nom de l'endroit dont ils sont
é1ablis messagers.

-Quant au petit pays de Bouillon, il avait dés la
fin du xvne siécle un service postal relevant de
I'autorité souveraine des ducs. Une ordonnance de
Godefroy-Maurice, en date du{5aoit 1699, institue
des bureaux de poste & Bouillon et & Paliseul, ety
établit des commis « qui iront prendre & la poste
de Sedan les lettres pour les habitants du doché
et les distribueront en percevant, pour leurs peines
et salaires, un sol par lettre ou paquet de lettres,
en sus du port payé 4 Sedan. Ces employés seront
en oulre exémpts des imposilions, corvées, loge-
ments militaires, ete. »

postes, et du citoyen Lebrun comme contrdleur
général pour assurer I'inviolabilité du secret des
lettres, Ces décrets furent suivis de plu.ieurs
autres, accordant diverses franchises de potrt,
notamment aux gazelles frangaises (15 décembre
1792). . :

Le 30 avril 1796, un décret des représentants du
peuple prés les armées du Nord et de Sambre-ot-
Meuse sépara les postes civiles des postes militaires
dans la Belgique et les pays conquis en dec de la
Meuse, et, laissant ces derniéres sous I"autorité du
citoyen Lebrun, il placa le citoyen Doc & la téte
des postes civiles de Belgique avec le titre de.
directeur général.”

La réunion de la Belgique 4 la France fut décré-
tée le {er octobre suivant, et, le 6 décembre 1796
(16 frimaire an v), parut la loi qui avait pour effet
de substituer la législation postale francaise &
notre régime national. Cette législation, en tant
qu’elle reste en vigueur aujourd'hui ou qu'elle
rrésente un intérét historique, a é1é reproduite-a

a suile du projet de loi. Nous en donnons ici les
rubriques.

26-29 aout 1790. — Décret sur la direction et
administration générale des postes.

40-20 juillet 1791. — Décret concernant le secret
et I'inviolabilité des lettres. ’

17-22 aout 1791. — Déeret qui fixe le prix du
transport des letlres, paquels, or el argent par la
poste,

9-13 avril 1793 — Décret concernant les mes-
sageries, la poste aux lettres et la poste aux che-
vaux, .

Décret relatif 3 I'organisation des posles et
?;gszsageries en régie nationale, 24 (23 et)-30 juillet

25 vendémiaire an nt (16 octobre 1794). — Décret
qui autorise tou! particulier & econduire et a faire
conduire librement les voyageurs, les ballots, pa-
quets et marchandises,

24 nivése an 11 (13 janvier 1793). — Arrété des
représentants du peuple portant-que la libre cor-
respondance par la &»oste ne sera plus entravée..

27 nivése an ut (16 janvier 1793). — Décret qui .
augmente le prix des ports de Jettres.

1 floréal an 1 (30 avril 1798). — Arrété des .
représentants du peuple réglant le mode d'admi- .
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postes de la Belgique et des pays
:adels Meuse,
n it (9juin 1795).—Décret qui fixe le

8 septembre 1823. — Arrété royal portant des
dispositions pour élérer la corr d
entre les Pals-Bas et la Grande-Bratagne,

29 dé e 1835. — Loi relative & la taxe des

s pour les bureaux de petites post
anm (21 juillet 1795), — Décret
.du port des lettres et de la poste aux

wm v (24 juin 1796). — Loi conte-
an tarif pour la poste aux lettres et

s.
an v (13 juillet 1796). — Arrété
exécntif, qui prescril un ordre de
pour une branche de la recette des
es et paquels,
ran1v (22 juillet 1796). — Loi qui
1 ':)éorl des ouvrages périodiques et
chés.
ran wé%juillet 1796).—Loi relative
ports de letices pour les militaires.
4 nivdse an v (24 décembre 1796). — Arrété du
directoire exéculif, qui étoblit un mode pour
faciliter les correspondances enire les minis-
tres, etc., et les autorités constituées et fonction-
8 qui ne sont pas servis directement

1 v (25 décembre 1796). — Loi conte-
eau larif pour la poste aux lettres.
iire an vi (30 septembre 1797). — Loi
fonds nécessaires pour les dépenses
générales, ordinajres et extraordinaires de I'an vi.

2 nivdse an vi {22 décembre 1797). — Arrété du
directoire exécutif, qui défend aux entrepreneurs
de voitures libres de se charger du portde lettres
et ouvrages périodiques.

7 fructidor an vi (24 aout 1798). — Arrété du
directoire exécutif, concernant le transport des
lettres et journaux par loute antre voie que celle
de la poste.

19 frimaire an vu (9 décembre 1798). — Loisur
la poste aux chevaux.

26 ventdse an vir (16 mars 1799). — Arrété du
directoire exéculif, contenant rectification de ceux
des 2 nivdse et 7 fractidor an vi sur le transport
des lettres.

2% frimaire an vin (16 décembre 1799).—Loi qui

. annule le bail de la poste aux letires et ordonne
qu'elle sera administrée par une régie intéressée.

97 frimaire an vin (18 décembre 1799). — Loi
qui fixe un nonveau tarif poir la poste aux lettres.

14 nivése an vint (4 janvier 1800), — Arrété re-
latif & l'organisation administrative de la poste
aux lettres,

27 prairial an 1x (16 juin {801). — Arrédté qui
renouvelle les défenses failes aux entrepreneurs
de voitures libres de transporter les leftres, jour-
naux, elc.

Arrété des consuls du 7 nivése an x (28 décem-
bre 1801) nant le bril t des rebut

19 gerninal an x (9 avril 1802). — Arrété conte-
nant un tarif pour les correspondances maritimes

- et coloniales. A

14 floréal an x (4 mai 1802). — Loi relative aux
contributions indirectes de I'an x1,

2 messidor an xn (21 juin {804). — Décret con-
cernant les lettres et paquets saisis en contra-
vention aux réglements sur le service des postes.

24 avril — pr. 4 mai 1806. — Loi relative au
budget de PEtat pour I'an xiv et 1806.

Loi du 20 avril 1810.

Arrété du 28 février 1814 portant réorganisation
provisoire des postes dans la Belgique,

lettres et aux postes rurales.

19 juin 1842. — Loi relative aux émoluments
des employés des postes.

24 décembre 1847. — Loi apportant des modifi-
cations au régime des posles. -

22 avril 1849, — Réforme postale.

Loi du28 décembre 1858, —Réduction de la taxe
des lettres simples adressées aux sous-officiers et
soldats de I'armée.

14 septembre 1864. — Loi réduisant le port des
échantillons de marchaadises transportées par la

oste. .

15 mai 1870. — Loi portant abaissement de la
taxe des leltres simples a dix centimes. etc.

Loi du 4 décembre 1871, fixant le budget des
voies el moyens (carles-correspondance).

12 mai 1876. — Loi relative & l'encaissement
des effets de commerce par la poste.

EXPOSE DES MOTIPS DU PROJET DE Lol pE {877,
(Extrait.)
Messieurs,

Le service des postes est régi par un grand
nombre de lois successivement modifiées, ou
abrogées en partie et dont quelques-unes remon-
tent au siécle dernier, .

Ces dispositions forment un ensemble disparate
et leur a;:rlicnlion donne fréquemment lieu & des
incertitndes et & des difficultés,

Aujourd’hui que, grice aux importantes réfor-
mes el aux extensions progressives dont il a é1é
I'objet, le service des postes semble pouvoir étre
constitué sur des bases définitives, le moment est
venu de procéder & in revision et a la codification
de la Iémslalion‘voelale.

D’aprés les ordres du roi, j'ai I'honneur de sou-
meltre aux chambres le projet de lot ci-joint, qui
est destiné & remplacer, en les abrogeant, toutes
les lois spéciales concernant la poste aux lettres
el Ja poste aux chevaux. .

A celte occasion, le gouvernemeant vous propose
diverses mesures nouvelles qui lui paraissent de
nature & améliorer la législation existante et qui
ont notamment pour but de mettre, autant que pos-

-sible, notre régime intérieur en harmonie avec les

bases du traité constitutif de I'Union générale des
postes, dont I'application sera bientdt universelle.

Ces modifications sont expliquées et justifiées
dans les développements qui suivent. (Voir les
notes de la lot.)

Pour faciliter 'examen du projet, il a paru utile
de publier & la suite du présent exposé les dispo-
sitions des lois, décrets, etc., actaellement en vi-
gueur et que la loi nouvelle doit abroger.

(Ces lois sont énumérées a la fin de U'exposé his-
torique qui précide.)

Session de 1878-1879. Amendements au projet
de 1877, proposés par le g ¢

’ Exrosé GENERAL.
Bruxelles, le 2 décembre 1878.

Monsieur le président,
Jai 'honneur de vous adresser une série d’amen-
dements au projet de loi qui revise et codifie la
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CHAPITRE l¢*, — ATTRIBUTIONS, DROITS ET
DEVCIRS DE LA POSTE.

Art. 1°. 1’administration des postes
est chargée :

A.Derecueillir, de transporter et de dis-
tribuer dans toute ’étendue du royaume :

Les lettres ordinaires

Les lettres et autres objets recomman-
dés,

-Les letires contenant des valeurs assu-
rées,

Les cartes postales,

Les journaux et les imprimés de toute
nature,

Les échantillons de marchandises,

Les papiers d’affaires,

La correspondance relative aux ser-
vices publics, admise A circuler en fran-
chise de port;

B. D’émettre des mandats payables
dans les bureaux de poste;

C. D’opérer le recouvrement, pour
compte de tiers, des quittances de toute

nature et des effets de commerce avec ou
sans prolét;

D. D’effectuer le service des abonne-
ments aux journaux et autres ouvrages
périodigues;

E. De recevoir des dépots d’espéces et
d’effectuer des remboursements, pour
comple de la Caisse générale d’épargne et
de retraite. :

Art. 2. L’administration des postes a le
monopole du service : .

1° Des lettres missives closes ou ou-
vertes;

2° Des cartes postales;

3° Des annonces, circulaires, prospec-
tus, prix courants et avis de toute natare,
lorsqu’ils - portent I'adresse du destina-
taire.

Sont exceptés du monopole postal :

1. Les lettres ou envois transportés par
d’autres administrations publiques, daus
les conditions A déterminer,par le gouver-
nement ; :

2. Les correspondances que des par-

législation postale. Ce pro{"et de loi a été déposé
dans la séance du 13 décembre 1877,

Voici comment se justifient les amendements
que j'y propose: '

Par la convenlion du {er juillet 1878, le congrés
postal de Paris a apporté, dans le régime interna-
tional organisé par- le traité de Berne, diverses
modifications de détail. Parmi elles plusicurs
s’adaptent & notre régime intérieur, et, dans 'in-
térét de l'unité du service, il convient de les y in-
troduire. Elles consistent 4 limiter & 250 grammes
le poids des échantillons de marchandises, a allouver
une indemnité de 50 francs pour la perte des objets
recommandés, et a fixer la taxe de la recomman-
dation au taux uniforme de 23 centimes,

La premiére de ces modificalions porte sur I'ar-
ticle 4 du projet de loi ; elle a permis de suppri-
mer Paugmentation de taxe de 8 centimes qui
frappait les échantillons pesant de 200 4 300 gram-
mes (article 18. nouveaun.

Des deux changements concernant les objets
recommandés, 'un a donné lieu au nouvel arti-
cle 46, l'autre a é1é introduit a Particle 30
(ancien 29). Le public trouvera, dans la respon-
sabililé acceptée jusqu’a concurrence de 50 franes,
la compensation du surcroit de taxe de 5 centimes.

Comme dans la convention de Paris, Je terme de
carte-postale a é1é substitué A celui de carte-cor-
respondance, et 'imprimé a été mieux défini, afin de
bien différencier cet envoi de celui de manu-
serits.

Les modifications proposées sous les articles {6
et 23 donnent satisfaction & des veeux exprimés
par le public et consacrent des facilités. Elles n’of-
friront point d’inconvénient.

11 s’agit, & I'article 16, d’autoriser I'expédition
des imprimés sous enveloppe ouverte, comme
dans le service international. Déja I'article 20 pri-
noitif I'avait fait pour les cartes de visile, méme
avec écritures. .

La taxe de 5 centimes au minimum qui giéve ces
envois se justifie par des difficultés de vérification
et par la nécessilé de prévenir des abus. Le condi-
tionnement nouveau ne doit pas pouvoir étre
employé avec avantage pour transmeltre quel-
ql}e correspondance équivalente & la carte pos-
ta -t

e.

A Particle 23 (22 ancien), on a diminué la taxe
qui frappe les imprimés, etc., expédiés sans affran-
chissement, )

Les articles 33 et 36 remplacent les nos 34 et 35,
Ils consacrent deux extensions importantes au
service des effets de commerce. Ces éxtensions
seront govtées du. public. Elles répondent aux
veeux qu'il a formés.

La loi du 12 mai 1876 excluait de ce service
'aceceptation des effets et encaissement des effets
payables par intervention. Le moment est venu de
faire disparaitre ces restrictions.

Enfin, Iarticle 60 remplace par une disposition
plus générale I'article 9 de la loi du 12 mai 1876,
dont Ie principe devait naturellement étre appliqué
au produit de toutes les branches du service des
effels de commerce. La Joi du 12 mai1876 peut done
étre complétement abrogée.

Les autres modifications ne sont que de simples
variantes de rédaction.

Le ministre des travaux publics,
SAINCTELETTE.

T
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8. Les papiers relatifs au service des
chemins de fer ou de toutes autres entre-
prises de transports publics circulant par
le matériel des intéressés.

L’administration a le droit d’interdire
les débits particuliers de timbres-poste et
autres marques d'affranchissement, ou
de les assujettir & une autorisation préa-
lable (1).

(1) « La disposition finale de I'article 2 a pour
but de mettre le gouvernement en mesure d'empé-
cher le débit et la circulation dec timbres-poste
contrefails ou lavés; & moins d’abus de ce genre,
il n’entre nullement duns ses intentions de se dé-
Eartir de la tolérance dont il a usé jusqu’y, e jour

I’égard des débits particuliers de timbres-
poste. » (Exposé des motifs.)

M. De Viene : « Messieurs, je crois devoir
m'opposer & I'insertion dans la loi du paragraphe
final de I'article 2.

« L'administration despostes s"arroge icile droit
d’interdire les débits particuliers detimbres-poste,
et cela uniquement, — sinous nous en rapportons
aux explicalions contennes dans I'Exposé des mo-
tifs, — en vue d’cmpédcher la vente de limbres
lavés ou contrefaits.

« L’administration, me semble-t-il, n'a ni le de-
voir ni le droit de s’arroger ce droit exorbitant,

« |l est dnnqereux d’inscrire un principe sem-
blable dans la loi, car, ultérieurement, il pourrait,
par analogie, étre appliqué dans d’autres cas od
son application ne serait cependant réeclamée par
personne.

« Incontestablement, le gouvernement a le mo-
nopolede la fubrication des timbres-poste; il vend
les timbres, il les place, comme une vérilable mar-
chandise dans le commerce.

« Dans ces conditions, celui qui a acheté des
timbres-poste a parfaitement le droit de les re-
vendre, cela en vertn du principe général de la
liberté des transactions commerciales. Et le gou-
vernement n’a pas le droit de s’y opposer.

« Certes, des contrefacons peuvent se produire,
mais est-ce bien une raison plausible pour le gou-
vernement de sarroger le droit d’empécher la
vente sans une autorisation spéciale?

« Une disposition comme celle du paragraphe
final de Particle 2 présente un danger : celui d'étre
envisagé comme un précédent etd'étre étendu par
analogie, »

M. SAINCTELETTE, ministre des travaux publics :
« Messieurs, les principes exposés par I'honorable
M. De Vigne sont d’une jostesseincontestable.

« Il est certain que le commerce des timbres-
poste ou du papier timbré est, en soi, un commerce
aussi licite que ies aulres.

« Aussi, quand I'administration a introduit la
disposition finale de I’article 2, elle n’a eu d’autre
but que de s’assurer le pouvoir de surveiller les
débits particuliers de timbres-poste et d’autres
marques d'affranchissement, et de mieux prévenir
la contrefacon et le lavage des timbres-poste.

« Nos limbres peuvent étre assez facilement
contrefaits ou lavés et il peut y avoir un intérét
réel & conserver & I'administration un droit dont
elle a, d’ailleurs, toujours usé avec la plus grande
tolérance.

« Si I'on insiste, je ne m’opposerai pas a la sup-
pression; mais on peut, en tous cas, étre certain
que cette disposition sera appliquée avec la plus
grande (olérance, »

M. Beernagrr : « Messiears, je crois que I'ho-
norable ministre des travaux publies aurait lort de
persister & se rallicr & la maniére de voir qui vient
d’étre exprimée par I'honorable M. De Vigune.

« Le parasrn‘:’pbe final de I'article 2 ne fait que
reproduire les dispositions en vigueur relatives &
la vente du papiertimbré. 1l y a la deux situations
analogues, présentant les mémes dangers de con-
trefacon et de fraude et qui me paraissent devoir
nécessiter pour legouvernement des armes duméme

eare.
& « Si I'on permettait au premier venu, sans ré-
serves pi conditions, d’établir un débit, soit de pa-
pier timbré, soit de timbres-poste, on encourage-
rait singuliérement la fraude.

« Aussi longtemps qu’il ne s’agira que de vendre
des timbres-poste_dans les conditions ou cela se
fait aujourd’hui, chez la verduriére ou chez I'épi-
cier du coin, en petiles quanlités, cela ne présente
évidemment aucun inconvénient et le gouverne-
ment fermera lJes yeux comme il les u fermés
jusqu’ici. .

« Mais s'il n’avait pas le droil d’empécher que
celte industrie fit exercée sur une grande échelle,
'y verrais un véritable péril, et je tiens pour

ndispensable que le gouvernement soit armé des
pouvoirs nécessaires pour y pourvoir, le cas
échéant. »

M. Tuomssen : « 1l y a des précédents pour le
débit des subst dang »

M. Beennaert : « J'allais précisément en faire
I'observation. Non seulement nous n’avons pas la
libepeté du débit du papier timbré, mais, comme
le dit 'honorable M. Thonissen, il y a des restric-
tions analogues pour le commerce des substances
dangereuses.

« Que la chambre me permette d'ajouter que la
contrefucon et surtout le lavnﬁe des timbres poste
ne constituent pas seunlement des dangers théori-
ques. Je n'ai pas, quant 4 moi, tous mes apaise~
ments sur le point de savoir si, notamment, le
lavage des timbres-noste ne s’exerce pas sur une
certaine échelle. Je ne puis m'empécher d'étre
surpris du nombre considérable de personnes qui, °
sous prétexte de bienfaisance, de paris, sous des
prétextes de toute nature, se chargent, & chaque
inslant, de réunir d'énormes quantités de timbres-
poste maculés. .

« 1} n'est personne A quiil ne soit arrivé de s'en
voir demander pour de semblables objets ¢t ces
collections, sussi réitérées que difficiles & expli-
quer, méritent, certes, quelque attention. 3

« Quels que soient les procédés de fabrication
employés, le lavage des timbres est loin d’dtre im-
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possible. Mais anjourd’hai il y a, il doit y avoir

rande difficulté & écouler des quantités un pey
importantes de timbres, ainsi frandnlensement
remis en circulation. 11 n’en serait plus de méme si
le débit des timbres pouvail étre librement orga-
nisé, sans que le gouvernement et rien & y voir,
11 doit étre armé contre les abus et I'article 2 ne fait
pas autre chose que lui donner les pouvoirs né-
cessaires.

— L'article 2 est adopté. (S. du 14 mars 1879,
Ann. parl., p. 600.) .

— Au sénat on st revenu sur cetle question :

M. e vicoure Vieaw XIII : « Je désirerais
savoir s'il est entendu par cet article que le gou-
vernement a seul le droit de vendre des timbres-
poste ou si les libraires ou d’autres commercants
qui en recoivent en payement peuvent les re-
vendre.

« La question a été soulevée déja. On avait ex-
primé la crainte de voir commeltre des fraudes
par la vente de timbres annulés et soumis & un
lavage. »

M. SAINCTELETTE, ministre des tr publies *
« Le gouvernement a évid tle pole de
la fabrication des timbres-poste, mais il eut été
excessif d'interdire les dé{:ils particuliers. Les
débits sont, en ecffet, trés souvent utiles au publie,
qui 'y a souvent recours aprés la fermeture des
bureaux de poste. La vente des timbres-poste
est donc autorisée; I'article2du projet dit en effet :
« L’administration a le droit d’interdire les débits
particuliers de timbres-poste et autres marques
d’affranchissement, ou de les assujettir 4 une au-
torisation préalable. »

« On comprend la nécessité de I'autorisation
préalable et I'on peut comprendre méme, dans
certains cas, I'usage de la faculté d’interdiction
laissée an gouvernement, sauf 4 lui & n’en faire
usage que dans des cas graves et extrémement
rares.

« A différentes reprises on a arpelé I'attention
du gouvernement sur la possibilité soit de con-
trefaire les timbres-poste, soit de les remettre en
cirenlation aprés les avoir imparfaitement lavés,

« L’administration croit, el je partage ce senti-
ment, que les faussaires sont trés peu tentés de
contrefaire des timbres-poste de 10 centimes.

- « Les contrefacteurs qui se livrent A cette opé-
-ration choisissent d'ordinaire des exemplaires
dont V'imitation peut leur étre plus fructueuse.

« Quant 4 la remise en circulation de timbres-
poste mal oblitérés, la question est peut-étre
glus délicate. J’ai chargé une commission spéciale

u soin d’examiner les moyens employés jusqu’d
{n-ésent pour annuler les timbres et pour arriver &
‘oblitération la plus indélébile.

« J'ai, en outre, appelé Iattention de cette com-
mission sur le mérite de nos timbres-poste au point-
de vue artistique. Je crois que, la aussi, il y a
quelques progrés & réaliser. (Seénat, S. du 26 mai
1879, Ann. parl., p. 147.)

— Eanfin, a I’ ion de la di de Parti-
cle 29, M. Washer a présenté les observations sui-
vantes :

« Depuis plusieurs années, le gouvernement
anglai< a introduit dans sa législation postale la
faculté, pour le public, de revendre les_timbres-
posle au « Post office » dans des conditions dé-
terminées, A cet effet, il existe dans chaque bureau
postal un guichet spécial.

a Le timbre-poste est considéré en Angleterre
comme uue espéee de papier-monnaie. .

« Jeeroisinutile de faire ressortir tous les avan-
tages que présente I'adoption de ce systéme; je
n'ai pas l'intention d'énnmérer, messieurs, tous
les services qu'en retire le public anglais.

« On doit reconnaltre que le mode de payement
en timbres-poste pour des sommes d’'nne minime
importance offre les plus grandes facilités; les
Eopulations rorales, souvent fort éloignées des

ureaux de perception, sont heurenses de pouvoir
disposer. d’'un moyen aussi simple, qui ne les
oblige pas & se déplacer pour se procurér un man-
dat-poste.

« D'autre part, cclui qui recoit des timbres-
poste en payement n’éléve uucune plainte, car il
peut en réaliser immédiatement la valeur en
s’adressant au bureau de poste de sa localité.

« Le British Postal Guide contient, sur I'organi-
sation en question, les dispositions suivantes :

a (Je d de 4 la chambre I’autorisation de
faire insérer le texte anglais en annexe anx Annales
parlementaires; latraduction que j’en ai faite est en
quelque sorte littérale et, par conséquent, non
littéraire.)

L’article est intitulé : « Timbres-poste achetés

au public. »

« Afin de faire cesser, de faire tomber en désué-
tude la transmission de la monnaie par lettres,
tous les percepleurs des postes du Royaume-Uni
qui délivrent des mandats-poste et tous les bu-
reaux de réception de lettres dans le district de
Londres, sont autorisés, quoique non contraints,
4 acheter des timbres-poste au public (pourvu
que les timbres ne soient pas souillés, ni endom-
magés), moyennant une retenue de 2 4/2 p. ¢.5
la retenue a opérer ne sera jamais moindre que
d’un demi-penny. Suivant cetle régle, les paye-
ments se feront comme suit :

« Pour timbres d'une valeur n’excédant pas
1 sh. 8 d. la pleine valeur moins /2 penny.

« Au deld d’un sh. 8
3 sh. 4d. la pleine valeur moins 1 penny.

« Au dela de 3 sh. 4 d., n’excédant pas 5 sh. la
retenue sera de 1 1/2 penny.

« Au dela de 5 sh., mais n'excédant pas 6 sh. 8d.
la retenue sera de 2 pence.

« Au deld de 6sh. 8d., mais n’excédant pas
8sh. 4 d., la retenue sera de 2 1/2pence et ainsi
de suite. .

« Les timbres doivent étre présentés en bandes.
« Art. 6. Afin de prévenir la tentation de voler
des timbres apposés sur des lettres, tentation
qui pourrait se produire par la facilité de pou-
voir revendre les susdits timbres, aucun timbre
séparé ne peut étre racheté, Dans tous les css,
ils doivent étre présentés en bande contenant
au moins deux timbres adhérents ’un & I'autre.

« Sauvegarde contre les vols.

a Art. 7. Par suite d’observations adressées &
Padministration des postes par plusieurs firmes
objectant qu’elles ont des raisons de croire que
leurs timbres-poste étaient dérobés par leurs
employés, le département a recommundé soit
3ue le nom des firmes, etc , soit imprimé au verso

u timbre gmr convention avec le département
du « Inland Revenue Office, Somerset House),
ou que les initiales des susdites firmes soient
pointillées sur les timbres & 1'aide d’'une ma-
chine inventée & cet effet; de telle sorte que la
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Art. 3 (1). Tout commandant d’un na-
vire arrivant on reldchant dans un port
belge est tonu de remettre au bureau
de poste le plus voisin du lieu de dé-
barquement, les lettres et autres objets
compris dans le monopole postal, trans-
portés par son navire, 2 I’exception seule-
ment : '

1° Des envois adressés & un bureau de
poste étranger et qui devraientétre trans-
portés vers leur destination par le méme
navire; ’

2° Des documents relatifs 3 la cargai-
son du navire, placés sous pli non ca-
cheté.

Le gouvernement fixe les frais de trans-
port a payer aux commandants des na-
vires pour les lettres et autres objets ori-
ginaires ou a destination des pays d’ou-
tre-mer acheminés.par des batiments
d’occasion.

Art. 4. Sout exclus du transport par la
poste :

1° Les échantillons de marchandises
ou tous autres objets qui par leur nature

138

pourraient étre une cause de danger pour
le personnel ou de détérioration pour les
correspondances ;

2° Les envois sujets 2 la taxe des let-
tres, d’un poids supérieur & 1 kilogramme,
lorsqu’ils n’ont pas été réguliérement
affranchis, et les paquets de papiers d’af-
faires méme affranchis, qui excéderaient
ce poids ;

3° Les échantillons de marchandises
pesant plus de 250 grammes. ,

Il n’est pas donné cours aux cartes pos-
tales portant des inscriptions contraires &
I'ordre public et aux bonnes meeurs (2).

Art. 5 (3). Le gouvernement est chargé
de régler le nombre, 'emplacement et
les attributions des bureaux de poste, et
les services de la levée des boites, de
I’expédition et de la distribution des cor-
respondances. '

Toutes les communes du royavme sont
pourvues d’une boite, au moins, pour le
dépot des correspondances A expédier par
la poste.

11 y a, pour chaque localité, au moins

« vente de tels timbres étant rendue difficile (les
« percepteurs des posles ayant recu des instrue-
« tions de ne racheter aucun d’eux), il n'y aurait
« que peu ou pas de tentation de les voler. »

« Telles sont, messieurs, les seules dispositions
légales qui assurent la marche réguliére de ce ser-
vice important. »

M. SAINCTELETTE, isire des 17 blies :

d p
« L'honorable membre nous recommunde un mo- |

déle de timbres pointillés en usage en Angleterre.
J'ai la satisfaction de lui annoncer que, desJ1872,

turé de publicité, qu'il en est arrivé 4 ne plus lire;
je vous en donne la preuve évidente. » (Ann. pari.,
p. 607 et 623.)

(1) Les dispositions de I'article 3 ont pour but
d’assurer I'exercice des droits de I’'administration
des postes sur les lettres arrivant par des navires
de mer. Elles sont empruontées a la loi du 19 ger-
minal an x. (Exp, des motifs.)

(2) L'exclusion des cartes-correspond, por-
tant des inscriptions illicites a été élablie dés
P'introduction de ces carles. et elle n’a donné lieu .
a abus ni 4 aucune réclamation. Il va de soi

un ordre de service lui avait complét
satisfaction, ‘ .

« Cet ordre de service est ainsi congu :

« Des maisons de commerce et des particuliers
« ont adopté, en Angleterre, 'usage de marquer
« de leurs initiales, pointillées & I'emporte-piéce,
« les timbres-poste dont ils s’approvisionnent.

« Ce procédé, connu sous le nom de systéme
« Sloper », a pour but d’empécher la revente ou
« Pemploi de ces timbres par ceus qui les détour-
« neraient, soit avant, soit aprés lear apposition
« aux lettres.

« L’administration a sutorisé Papplication de ce
« systéme aux timbres-poste et aux timbres-
« telégraphe belges qui, étant traités de la sorte,
« restent valables pour laffrunchissement des
« correspondances. »

« Cependant, cette disposition est restée incon-

qu'elle n’est appliquée que lorsqueces inscriptions
frappent 'attention des agents des postes, et sans
qu'ils soient astreints & un contrdle 1égulier, qui
occasionnerait des retards d'expédition plus ou
moins considérables, (Exp. des motifs.)

(3) 1l n'est pas possible de régler, par la loi
méme, 'organisation du service des postes : I'arti-
cle 3 confie ce soin uu gouvernement en exigeant
un minimom de prestations qui est largement dé-
passé. L'existence d’une distribotion quotidienne
dans toutes les localités du royasume sans excep=~
tion est depuis longlemps un fait accompli; un
grand nombre de localités rurales ont oblenu une
seconde tournée, et P'institution réccnte des sous-
perceptions a apporté de notables améliorations
dans le service postal. ’

. Le gouvernement se croit autorisé & considérer

noue du public, et il en est ainsi de b p
d’autres mesures prises par 'sdminisiration des
chemins de fer et par celle des postes.

« Le public belge est aujourd’hui tellement sa-

org tion des postes rurales en Belgique
comme la plus compléte qui existe. 1l ne négligera’
rien pour la perfectionner encore. (Exp. des
motifs.) i
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une exp:dition et une distributionde cor- |-

respondances par jour.

La distribution journaliére i domicile
doit s’étendre a toutes les commiines,
sections de communes et habitations iso-
lées, sans exception, sur toute la surface
du royaume,

Art, 6. Le gouvernement est autorisé i
régler les relations postales avec les pays
étrangers par des arrangements interna-
tionaux, et & fixer les taxes i percevoir
en Belgique de ce chef. 1l pourra, au be-
soin, étre dérogé, par ces traités, a 'arti-
cle 38 de la .loi du 15 mai 1846 surla
comptabilité de I’Etat, i

Art. 7. Le gouvernement est autorisé a
traiter ayec des particuliers pour I’éta-
blissement de services réguliers de navi-
gation entre la Belgique ¢t les contrées
d’outre-mer, en abandonnant dux entre-
preneurs, a titre de subvention, tout ou
partie de la taxe maritime et de la taxe
territoriale ou de transit belge, applicable
aux correspondances a transporier par
ces services,

Art. 8. L’administration des postes est
autorisée & ouvrir les correspondances
tombées en rebut, 2 effet d’y puiser les
renseignements nécessaires pour renvoyer
ces correspondances a qui de droit et d'y
rechercher les objets et documents de
valeur 4 tenir & la disposition des inté-
ressés (1).

(1) L'ouverture des rebuts, sanctionnée par
'usage et justifiée par la néeessité, a été autorisée
par le décret du 30 juillet 1793 et par 'arrété du
7 nivdse an x. L’article 8 maintient, dans I’intérét
des correspondants, les droits du gouvernement &
ce sujet. (Exp. des molifs.)

(2) La progression de la taxe des lettres est nc-
tuellement fixée comme il suit :

Jusqu'a 45 grammes inclusivement . . 1 pory,

Au-dessus de 15 gr. jusqu'a 30 gr.. . 2 —
- 30 — 0—. .3 —
- 30 - {00—. . 4 —

et ainsi de suite en augmentant d’un port par
50 grammes,

Dans un but d’uniformité et de simplification, je
propose d'y substitner la progression de 15 en
15 grammes adoptée par I'Union générale des
postes et qui est d’application générale.

11 n’en peut résulter d’aggravation que pour les
lettres pesant plns de grammes, mais le
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Les correspondances tombées en rebut
et non réclamées sont détruites dans des
délais & déterminer par le gouverncment.
Art. 9. Les fonds et valeurs confiés au
service des postes ou encaissés par ce ser-
wce pour compte de tiers et les valeurs
de toute nature trouvées dans les lettres
tombées en rebut, dont la remise n’aura
pu étre faite aux intéressés, sont acquis
au trésor aprés un délai de cinq ans, 2
compter du jour du dépét a la poste.

CHAPITRE 1I. — TARIF ET CONDITIONS DES
. TRANSPORTS.

Art. 10. Le port des lettres ordinaires,
affranchies, de I'intérieur pour l'intérieur
du royaume, est fixé 4 10 centimes par
15 grammes ou fraction de 45 gram-
mes (2).

Art. 11. Les letires non affranchies
sont frappées, 4 charge des destinataires,
du double du port progressif établi a I'ar-
ticle précédent.

Cette surtaxe n’est pas applicable aux
lettres adressées aux sous-officiers et sol-
dats sous les drapeaux (3).

Art. 12. La taxe des cartes postales en
provenance et & destination de I'intérieur
du royaume, est fixée & 5 centimes par
carte simple, et & 10 centimes par carte
avec réponse payée.

Art. 13. Le port des journaux et des

nombre de celles-cPest tellement insignifiant (4sur
1,000) qu’il 0’y a pas lieu de s’arréter & cette con-
sidération, et d’autant moins que de semblables
lettres renferment ordinairement des documents
qui peuvent étre expédiés, sans inconvénient, au
ravif réduit des papiers d’affaires. (Motifs.)

(3) Les lettres non ou insuffisamment affranchies
supportent aujourd’hui, en sus de la taxe ou du
complément de la taxe d’affranchissement, a titre
de pénalité, un droit fixe de 10 centimes.

e propose également d'adopter, sur ce point, la
régle de I'Union postale et de doubler la taxe des
lettres non affrunchies. Le nombre de ces letires
n’est plus aujourd’hui que de 7 1/2 pour 1,000 et,
dans ce nombre, celles qui dépassent le poids de
15 grammes seront seules atteinles.

Quant aux lettres insuffisamment affranchies,
elles bénéficieront du régime rroposé pour les
autres correspondances, lequel réduit la surtaxe
au double de l'insuffisance (art. 25). (Motifs.) -
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publications périodiques de toute nature
paraissant au moins une fois par trimes-
tre, affranchis, en provenance et 4 desti-
nation de Pintérieur du royaume, est fixé
4 1 centime par exemplaire ou numéro,
supplément compris, jusqu’a 75 grammes,
poids brut.

Au dela de ce poids, il est per¢u 1 cen-
time en plus par 75 grammes ou fraction
de 75 grammes.

Le méme port est appliqué aux supplé-
ments expédiés isolément.

Lorsque plusieurs numéros ou e¢xem-
plaires sont réunis dans un méme envoi,
les taxes ci-dessus sont appliquées sépa-

* rément 4 chague numéro ou exemplaire.

Art. 14. Pour les journaux et les autres
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publications périodiques dont V'abonne-
ment est servi par la poste, les éditeurs
acquittent le port d’avance en espéces,
pour toute la durée de 'abonnement.

Ce port, calculé i raison d’un cenlime
par numéro et par 75 grammes ou frac-
tion de 75 grammes, est établi 2 forfait
par 'administration, de concert avec les
éditeurs, sans qu’il faille tenir compte,
pour les journaux quotidiens (1), des sup-
pléments extraordinaires qui paraitraient
en cours d’abonnement,

A défaut d’entente, I'affranchissement
au moyen de timbres-poste est obligatoire,
conformément & I'article 13 (2).

Art. 15. Le port d’affranchissement des
livres et autres publications, y compris les

(1) M. BocksTaeL : « Les journaux paraissant
six fois par semaine ne jouiront-ils pas des avan-
tages de 1‘article 14? Nous voyons que des jour-
naux quolidiens porient parfois cette mention :
Le journal ne paraitra pas demain. De telle sorte
que tout en étant quotidiens, ils ne puraissent
peut-étre pas plus de six fois par semaine.

o Je demanderai & I'honorable ministre de vou-
loir bien tir 4 un changement de rédaction
et mettre dans l'article : « les journaux qui pa-
raissent an moins trois fois par semaine », au
lieu de : « les journaux qui paraissent six fois par
semaine. »

M. SuNCTELETTE, minisire des iy p :
« L'honorable M. Bockstael demande une modifi-
cation au § 2 du texte de P'article 14 et la substi-
tution des mots : « Les journaux qui paraissent,
au moins, trois fois par semaine », aux mots :
« Les journaux quotidiens. »

« IlI'fait, dit-il, cette réclamation, surtout dans
I'intérét des journaux qui paraissent six fois par
semaine,

- Mais ce sont la, dans le langage usuel comme
dans le langage académique, de vrais journaux
quotidiens.

« Les journaux qui, aux yeux de M. Bockstael,
seraient seuls des journaux quotidiens ne parais-
sent pas les 365 jours de 'année ; je ne connais pas
de journal qui ne suspende cing ou six fois sa
publication par an.

« La loi doit éire entendue avec le sens que
donnent aux mols I'usage et le sens commun. »
(Séance du 14 mars 1879. — Ann. parl., p. 602,
et suiv.)

(2) Les articles 13, 14 et 13 étendent, & tous les
imprimés circulant en Belgique, la taxation au
poids qui est d’application générale dans tous les
pays, mais ils conservent A la presse périodique
et aux annonces de commerce le tarif exception-
nellement réduit qui leur est accordé.

Lorsque, par la loi du 29 juin 1875, il s’est agi
d’appliquer, au régime intérieur, ‘les uméliora-

-tions consacrées par le congrés de Berpe, dansle
service international de I'Union postale, la taxe
de 2 centimes par 30 grammes a été considérée
comme répondant trés libéralement, pour les

bls,

livres et brochures, 4 la taxe de 5 cenlimes appli-
cable, dans les limites de I'Union, & tous les im-
primés en général. Mais, comme il importait de
ne point surtaxer les journaux, annonces, ciren-
laires, ete., le tarif de { centime par feuille a é1é
provisoirement maintenu pour les imprimés non
brochés, ainsi que la tolérance cn vertu de la-
quelle les suppléments des journaux, lorsqu'ils
ont bien ce cavaclére, sont admis comme faisant
partie de la feuille,

Mais ces deux bases disparates ont donné lieu 4
des difficultés et & des abus, & cause de I'impossi-
bilité de déterminer matériellement la limite qui
sépare la brochure du journal ou d'une publica-
tion en plusieurs feuilles ou suppléments.

La presse et la librairie elles-mémes ont réclamé
I'adoption générale de la taxe an poids. En atten-
dant une solution définitive, I’administration a du
suspendre momentanément I'application du tarif
des brochures a certaines publications périodi- -

ues.

4 Aprés mur examen, mon département ecroit
satisfaire tous les intéréts et répondre & tous les
besoins en proposant d’appliquer la taxe réduite
de {1 centime par noméro et par 50 grammes
(75 grammes dans la loi), a toules les publications
périodiques, paraissant au moins une fois par
trimestre, qu'elles soient ou non en forme de
brochure.

La périodicité, dans ces limites, a un caractére
déterminé qui ne comporte ui doute ni discussion.
Les plus grands journaux quotidiens du pays
pésent, au maximum, 40 & 45 grammes. Il est vrai
qu’ils seraient soumis & surtaxe avee un supplé-
men!, mais le cas est trés rare et, d'aprés l'arti-
cle 14, le supplément ne serait pas compté anx
journuux quotidiens dont I’abonnement est servi
par la rosle.

La plupart des abonnements se trouvant dans
ce cas, le nombre desurtaxes a résulter du sys-
téme proposé serail infiniment petit et largement
compensé par la réduction & { centime, au lieu
de 2, du port des brochures périodiques, et par
les avantages considérables que 1'Union ?oslale
vaut d la presse belge, pour ses envois & I’étran-
ger. (Motifs.)
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ouvrages périodiques ne paraissant pas
au moins une fois par trimestre, brochés,
cartonnés, reliés ou en feuilles, des circu-
laires, des annonces, des prospectus, des
avis et, en général, de tous les imprimés
autres que ceux spécifiés a I'article 13, en
provenance et a destination de I'intérieur
du royaume, est fixé, abstraction faite du
nombrede piéces comprisesdans un méme
envoi et sous une méme bande, 3 deux
centimes par 50 grammes ou fraction de
50 grammes, poids brut.

Le port des envois composés d’un seul
imprimé et ne pesant pas plus de
25 grammes, est toutefois fixé a un cen-
time (1).

Sont considérées comme imprimés les
impressions ou reproductions obtenues
sur papier, sur parchemin ou sur carton,
au moyen de la typographie, de la litho-
graphie, de la gravure, de Pautographie,
de 1a photographie, ou de tout autre pro-
cédé analogue, 3 I'exclusion des copies
produites au décalque ou par superposi-
tion, et des reproductions qui ne se diffé-
rencient pas clairement de ces copies.

Art. 16. Les journaux, les livres et les

REGNE DE LEOPOLD I1. —

50 MAI 1879. — N° 453.

mprimés en général, insérés dans une
enveloppe ouverte, sont soumis aux taxes
fixées par les articles 13 et 15, mais & la
condition de payer au moins 5 centimes
d’affranchissement par envoi.

Les cartes de vigite expédiées sous cette
forme, peuvent porter toute espéce d’écri-
tures, pourvu qu’elles ne soient accompa-
gnées d’aucun autre imprimé ou objet
quelconque. ) _

Art. 17. Ne sont point admis a béné-
ficier des taxes spéciales établies par les
articles 13, 14 et 15 :

A. Les imprimés qui constitueraient
le signe ou le titre représentatif d’une va-
leur monétaire ; o

B. Les imprimés dont le contenu pré-
senterait le caractére d’une correspon-
dance individuelle et spéciale pour le
destinataire.

Art. 18. Le port des échantillons de
marchandises affranchis, en provenance
et a destination de l'intérieurdu royaume,
est fixé par paquet, savoir : jusqu'a
100 grammes, poids brut, 4 5 centimes ;
au deld de 100 grammes jusqu'a250 gram-
mes, poids brut, 2 10 centimes (2). :

(1) L'article 15 maintient la taxe de 2 centimes
par 30 grammes pour les livres et brochures non
périodiques; il I'étend avec facullé de groupe-
ment, a tous les imprimés non périodiques, gra-
vures, lithographies, autohraphies, photogra-
phies, ete.

Une exreption est faite en faveur des imprimés
isolés ne dépassant pas le poids de 15 grammes
(la loi porie : 25> grammes), lesquels seraient taxés
4 1 ecentime par piéce,

Cette exception s'applique aux circulaires, an-
nonces, avis, prospectus, prix courants, etc.,
pour lesquels la taxe actuelle serait maintenue.

Quant aux imprimés réunis sons une méme
bande, soit en plusieurs feuilles, soit en plusieurs
exemplaires, ils bénéficieraient de la taxe de
2 centimes par 50 grammes déja appliquée aux
livres et aux brochures, ¢n verto de la loi de 1875,
Il en résulterait nn dégrévement considérable
pour les expéditions d’imprimés, d’images de

etit format, de photographies, elc., puisque au
rieu d’acquitter comme actuellement { centime par
feuille, ils seraient taxés au poids dans des con-
ditions beaucoup plus avantageuses,

D’autre part, certaines affiches de grand format
et d’'an poids considérable ne pourraient plus
étre affranchies moyennant 1 centime, comme
I’est une simple circulaire de commerce, et rien
assurément de plus juste.

Dans I'ensemble, le tarif proposé pour les im-

N

primés serait plus libéral que ceux de tous les
autres pays, et si ’on considére que tout objet
transporté et distribué par la poste colte en
moyenne & I'administration environ 3 4/2 cen-
times, on doit reconnaftre 'impossibilité d'aller
plus loin dans la voie des réductions. (Hotifs.)

(2) M. WiLeouer : « Je désirerais présenter
maintenant quelques observations au sujet de
{'nrlicle 18 qui régle le transport des échantil-
ons. - :

« ]l conste de renseignements qui me sont par-
venus el (1ui ont été confirmés pav les déclara-
tions de plusieurs membres de cette chambre, que
Padministration des postes a adopté, en matiére
de transport d’échantillons une méthode qui ne
se justifie, 4 nron sens, en aucune facon.

« C’est ainsi qu'un échantillon” venant de
Péiranger ne peut étre expédié a Pintérieur duns
les mémes conditions qu'il a é1é transporté de
I’étranger en Belgique.

« Ainsi, un article de commerce anglais pourra ~
&ire transmis, par la poste, d’Angleterre en Bel-
gique ; mais, si le négociant belge qui a regu cet
objet voulait I’adresser, dans les mémes condi-
tions de transport, dans une localité belge, il ne
le pourrait pas,

« Voici, a I'appui de ce que j'avance, un fait.
que i]’ai déja signalé # Vattention de I'honorable
ministre des travaux publies : )
« Un échuntillon de bonneterie a é1é expédié de
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* éficier dela taxe fixée
it, les échantillons ne
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peuvent avoir aycune valeur marchande
ni porter, soit sur ’objet méme, soit sup

rs, & un négociant belge.
etire cet écﬁanlillonb un
mémes conditions, en Bel-
i présenté au buresn de la
1u que cet objet ne pouvait
‘e d'échantillon, daus ces
it que I'article fit endom-
: facon quelconque.
le commerce belge se tronve
jue chez nous les négociants
ut faire la coneurrence par
‘e que le gouvernement crée
favorable au commerce eta
ger qu'au commerce et & I'in-
Belgique.
venus de I'étranger sont admis
:n Belgique dans des eonditions
it plus appliquées lorsque ces
is par une maison belge. Je ne
*une anomalie aussi criante, et
tre de bien vouloir remédier &
lorsque, en vue de l'article
spécial qui est dans la loi, il aura A prendre des
mesures d’organisation pour fixer la réglementa-
tion du conditionnement et de la nature des échan-
tillons.
« Cette anomalie est trop réelle, elle esttrop
. criante pour que observation que je fais ici ne
soit pas admise par 'honorable ministre,
« ge ferai une derniére observation au sujet des
échantillons.

« Dans eertain commerce, il est impossible
d’envoyer des échantillons qui n’aient pas quelque
valeur. On appelle, en effet, des échantillons sans
valeur les objets quin’ont g‘u‘une valeur relative,
une valeur peu considérable ; mais il est difficile
de savoir ce que le gouvernement entend par une
valear marchande,

« Pour moi, je crois qu'on doit entendre par
valeur marchande — et admettre, par conséquent,
tous les articles qui n’ont pas ce caractére, — une

.marchandise qui n’est pas I’objet d'un trafic, qui
n'est pas 'objet d’une opération commerciale,
alors méme qu’en lui-méme cet objet aurait une
certaine valeur; ainsi un bas que I'on envoie &
titre d’échantillon dans le ¢ ce delab

terie a certes une certajne valeur en lui-méme.
Mais pour qu’il ait une valeur marchande, il fau-
drait, 4 mes yeux, qu'il fit ’objet d’'une négocia-
tion, d’un contrat commmercial, d’une vente.

« Sans cela, il doit étre considéré comme n’ayant
pas de valeur marchande, et cela est si vrai que,
dans les usages admis par nos commercants,
I’échantillon n’est jamais focturé. On ne saurait
donc regarder comme ayant une valeur mar-
chande un objet dont la valeur est méconnune et
laissée hors de compte par le propriétaire qui
I’expédie a son client. Un échantillon est un objet
qui a une cerlaine valeur, mais qui n’a pas de
caractére marchand, un objet destiné a préparer
ane vente, mais qui ne constitue pas em soi une
valeur A vendre. !

« Je voudrais done que dans ces circonstances
Yon fut plus large et que lorsqu’un objet est des-
tiné seulement a provoquer une vente, bien qu’il

ait en lui-méme une certaine valeor, on I'admit

comme échantillon sans valeur,
« Encore une fois ces principes sont admis par

I'administration de la poste lorsque les articles
viennent de I'éiranger; pourquoi, dés lors, ne les
appli;]uerail-on pas au service de l'intérieur du
pays

! Il 'y a ici une grande injustice & redresser, Ce
que je demande, c'est lout simplement que I'on
melte sur la méme ligne le commerce belge et le
commerce étranger, et que I'on ne tolére pas plus
longtemps une inégalité qui constitue une injus-
tice flagrante. »

M. SuNCTELETTE, ministre des tr P :
« Les questions soulevées par M. Willequet sont
avant tout des questions d’exécution.

« Lors de la revision des instructions et des
réglements destinés anx administrations, je tien-
drai compte de quelques-unes des observations
présentées par 'honorable membre.

« Mais il ne faut pas se faire illusion : pas plus
en cetle maliére qu’en toute autre, on ne parvien-
dra a contenter le public d’one facon absolue. La
diversité signulée par M. Willequet entre les objets
arrivant de I’étranger et ceux expédiés d'un point
de lintericur vers un autre point du pays trouve
son explication dans I'existence dun régime

ostal étranger différent de notre régime postal
intérieur.

« |l enest ainsi de tout tarif mixte, il est pres-
que toujours différent du tarif intérienr.

« En Angleterre, nous voyons la poste se char-
ger du transport des objets les plus divers; elle
transporte des serins, des souris blanches et des
chats vivants!

« El ne raconte-t-on pas qu’un jour, en France,
on a voulu expédier par la poste une paire de
bottes de gendarme 2~ (Hilarite.)

« Je ne pense pas qu’on veuille demander de
tels services & la poste belge! En principe, les
observations faites par I'honorable M. Willequet,
quant aux échantillons, me paraissent erronées.
La législation n’établit pas la moindre différence
entre les dispositions relatives aux échantillons
étrangers et celles concernant les échantillons de
Pintérieur. »

M. WiLLeQuet : « C'est la pratique qui est mau-
vaise. »

M. SamvcTeLeTTE, minisire des travaux publics :
« Ou plutédt, c’est dans la pratique qu'il importe
d’apporter unecertaine tolérance, 1l faut se mon-
trer plas ou moins sévére selon lescirconstances.
On ne peat ¢videmment pas permettre 3 un négo-
ciant en gants ou en bas de faire trafic de ses
marchandises par la poste; cela sous prétexte
d’envoyer au loin des échantilions pesant moins
de 300 grammes. On ne peut tolérer davantage un
trafic d’objets de bouneterie, si jolis qu'ils puis-
sent élre.

« Les agents de la poste doivent jouir d’une
certaine latitude; & eux doit appartenir lesoin de
voir s'ils ont affaire & un véritable trafic ou si,
réellement, on charge la poste du transport
d’échantillons. Ils sauront s'acquitter de cette
mission avec lact et discernement. Quand il s’agira,
par exemple, d’'un simple envoi d’échantillons, il
serait évidemment ridicule de les dépareiller ou
de les gater. Mais. d’un autre c¢d!é, il ne faut pas
non plus que la posle devienne une succursale du
chemin de fer ! » (Séance du 18 mars 1879, Ann,
porl., p. 625,)

hiss
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les bandes ou emballages, aucune écriture
autre que l'adresse du destinataire, le
nom de I'expéditeur, une marque de fa-
brique ou de marchand, des numéros
d’ordre et des prix.

Art. 20. Le port des papiers d’affaires
affranchis, en provenance et a destination
de lintérieur du royaume, est fixé a
5 centimes par 100 grammes ou {raction
de 100 grammes, poids brut. '

Le minimum de la taxe est fix¢ 410 cen-
times par paquet.

_ Art. 21. Le gouvernement régle les con-

ditions de nature, de forme et de dimen-
sion que doivent présenter les cartes pos-
tales et les envois de journaux, de suppli-
ments aux journaux et d’autres imprimés,
d’échantillons ‘de marchandises et de pa-
piers d’affaires (1).

Il est aulorisé & appliquer, sous les
conditions qu’il détermine, le tarif des
cartés postales aux cartes fabriquées par
des particuliers.

Art. 22, Les journaux et les autres im-
primés, les échantillons de marchandises
etles papiers d’affaires, ne peuvent béné-
ficier des taxes établies par les arti-
cles 13, 15, 16, 18 et 20 ci-dessus, qu’a la
condition d’étre affranchis par les expé-
diteurs, au moyen de timbres-poste ou de
bandes timbrées, sauf dans le cas de P'ar-
ticle 14.

Il en est d¢ méme des ‘cartes postales
qui ne porteraient pasle timbre d’affran-
chissement officiel.

Art. 23. Les cartes postales, les jour-
naux et autres imprimés, les échantillons
de marchandises et les papiers d’affaires
en provenance et 4 destination de 'inté-
rienr du royaume, qui ne remplissent
pas les conditions voulues pour la modé-

ration de port, sont frappés de la taxe des
lettres non affranchies. :

Ceux desdits objets qui n’ont pas é1é
affranchis, sont frappés d’une taxe égale
au quadruple du prix d’affranchissement.

Art. 24. Lorsque des journaux, d'autres
imprimés, des’ échantillons de marchan-
dises et des papiers d’affaires, en prove-
nance el i destination de l'intérieur, se
trouvent réunis en un méme paquet, il
leur est appliqué une taxe représentant le
prix d’affranchissement dd pour chaque
catégorie d’objets séparément, sous ré-
serve des exceptions suivantes, savoir :

1° Lorsque des échantillons se trou-
vent annexés a des imprimés donnant les.
prix ou la description de la marchandise
offerte, ces objets sont pesés ensemble et
soumis & la taxe des échantillons.

2° Lorsque des imprimés sont accom-
pagnés d’unc facture qui s’y rvapporte,
Penvoi est soumis cumulativement i la
taxe des imprimés, sous la condition que
la taxe totale payée d’avance pour cet en-
voi égale au moins le minimum de taxe
des papiers d’affaires affranchis (2).

Art. 28. Les lettres ordinaires, les
cartes postales, les journaux, les autres
imprimés, les ¢chantillons de marchan-
dises et les papiers d’affaires, en prove-
nance el a destination de I'intérieur, qui
ont été insuffisamment affranchis, sont
frappés, & charge du destinataire, d’une
taxe égale au double de la valeur des tim-
bres-poste manquants.

Art. 26. Les taxes principales ou sup-
plémentaires dont doivent éire frappées,
a charge des destinalaires, les correspon-
dances de toute nature, pour défaut ou
insuffisance d’affranchissement, sont ar-
rondies par demi-décime, en forgant,

(1) L’article 20 a pour but de permetire an
gouvernement de régler certains détails d’impor-
tance secondaire et de lui permettre de les modi-
fier ultérieurement, & mesure que I'utilité en sera
démontrée.

Mon département se propose d’usét de celte
facuité pour autoriser les particuliers, les asso-
ciations, etc., 2 émettre des cartes-correspondance
fabriquées et imprimées a leurs frais, et pour
admettre, & la taxe réduite des cartes-correspon-

dance, les cartes de visite expédiées sous enve-
loppe ouverte. (Hotifs.)

(2) « Cette disposiliona pour but de permettre, -

en Belgique, un fait qui se produit constamment
en France, en Allemagne et en Angléterre, et qui
est I'adjonction &4 un %ivre de la facture qui con-
cerne ce.livre. »

(Explications données par M. le ministye des tra-
vaux publics.. — Séance du 14 mars 1879),

e
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t lieu, les fractions au profit du

La taxe, a4 lintérieur, dcs
des imprimés de toute nature
ntillons de marchandises arri-
affranchis des pays étrangers,
cing centimes par 50 grammes
n de 50 grammes, poids brut,
s ol cette taxe n’est pas déter-
r les conventions internatio-

nales.

Art. 28. Le gouvernement est autorisé
a régler la taxe maritime applicable aux
correspondances de ou pour les pays
d’outre-mer, transportées en dehors des
stipulations des conventions postales, soit
par des services réguliers de navigation,
soit par des bAtiments d’occasion.

Art. 29. Il est interdit :

1° D’insérer des lettres, méme ou-
vertes, ou des notes pouvant tenir lieu de
correspondance actuelle, soit dans des co-
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lis expédiés par chemin de fer, par mes-
sageries ou aulres moyens de transport
publics, soit dans des paquets de jour-
naux, d'imprimés, d’échantillons de mar-

_chandises ou de papiers d'affaires expé-

diés par la poste & prix réduit;

2° D’apposer sur les envois postaux
expédiés au tarif réduit, ou sur leurs en-
veloppes, bandes ou emballages, des in-
dications, écritures ou marques ayant le
caractére d’une correspondance actuelle
ou pouvant en tenir licu, sauf I’'exception
prévue a 'article 16 4 1'égard des cartes
de visite;

3° D’insérer, dans les envois non assu-
rés ou non recommandés, des valeurs au
porteur dont le montant excéderait 5 fr.,
ou des piéces de monnaie. Cette interdic-
tion ne s'étend pas aux mandats sur la
poste (1);

4° D’insérer dans les lettres, méme
assurées ou recommandées, ou dans les

(1) L’article 29introduitune innovation impor-
tante dans le transport des valeurs.

La législation actuelle interdit V'insertion des
valeurs au porteur dans les lettres recommandées,
aussi bien que dans les leltres ordinaires. Elle
exige, & cet effet, I'emploi de la lettre chargée, la
déclaration des valeurs & leur montant réel et la
perception d’un droit d'assurance obligatoire.

1l est proposé de supprimer cetle obligation
pour ceux qui ne réclament pas P'assurance et
d’autoriser le transport de valeurs au porleur par
lettres recommandées.

Ces lettres sont inscrites et suivies dans leur
parcours. Il en est délivré recu a I'expéditeur et
par le destinataire. Elles sont taxées au poids,
comme les letires ordinaires, et sont frappées, en

oulre, d’unc surtaxe fixe de 20 cent, qui représente .

la rémunération des soins dont elles sont I'objel.

Il semble équitable de ne pus exiger davanlage
des correspond qui se conlentent de ces soins,
qui ne demandent point 'assurance et qui renon-
cenl, par con:équent, & obtenir, en cas de perte, le
remboursement de la somme transportée.

L’administration des postes ne doit pas se mon-
trer ici plus soucieuse des intéréts du public que
le public lui-méme. Exiger la déclaration et I'as-
surance des valeurs transportées par la poste re-
vient & établir un impdt sur la circulation de ces
valeurs, ct, dés lors, les valeurs ¢n nom devraient
étre traitées de la méme maniére.

L'innovalion proposée se justifie par une autre
considération qui ne parail pas moins sérieuse. Le
nombre des lettres recommandées confiées & la

- poste est comsidérable, il s’est élevé en 1876 &
320,000 (a) et il est permis de supposer que la

(@) Il a été transporté pendant la méme année 204,000 let-
res chargees

plupart contenaient des valeurs au porteur.Ilena
toujours é1é ainsi, et 'administration, convaincue
d’innombrables contraventions & I'interdiction
prononcée par la législation actuelle, se trouve
absolument impuissante & les constater et a les
réprimer. Elle ne le pourrait que si elle élait
armée du droit d"ouvrir les leitres pour en véri-
ﬁ.ebrI le contenu, ce qui serait évidemment inadmis-
sible.

1l n'est pas bon que I'on puisse impunément
violer la loi, méme lorsqu'il s’agit d'un objet se-
condaire, et, 4 ce point de vue encore, il semble
préférable de modifier la législation dans un sens
favorable an public. Le traité de I'Union postale
lui accorde d’aillears les mémes facililés.

11 me parait également que I'on peut autoriser
la circulation d'espéces métalliques dans les letires
recommandées ou assurées. Ce mode d’envoi ne
sera pratiqué que comme appoint, ou pour de pe-
lites sommes. L’élévation de la taxe des letives pe-
santes garantira suffisamment l'administration
contre tout abus de cette faculté.

Mais il estindispensable d’interdire, comme par
le passé, la circulation des valeurs au porteur et
des piéces de monnaie dans les letires ordinaires
et, en général, dans tous les envois non assurés ni
recommandés.

Cette interdiction est nécessaire non pour 1’inté-
rét du fisc, mais pour l'ordre et la moralité¢ du
service. )

Il faut prémunir les correspondants de bonne
foi contre les pertes auxquelles ce moyen de trans-
port les exposerail, prévenir les réclamations non
fondées du chef de valeurs prétenduement remises
4 la poste et enfin préserver les agents subalternes
de tentations auxquellesils pourraient succomber,
les leltres ordinaires remises a la boite ne laissant
aucune trace. (Exp, des motifs.)
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autres envois confiés i 1a poste, des objets
d’or ou d’argent, des bijoux ou d’autres
matiéres précieuses.

Toutefois, il est permis d’expédier des
piéces de monnaie dans les lettres assu-
rées ou recommandées. )

Art. 30. Sont qualifiés recommandés
les lettres et autres objets transportés
par la poste, dont I'expéditeur veut se
faire délivrer récépissé lors du dépdt
et assurer la remise au destinataire

~ 50 MAI 1879. — N 153,
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contre recu, mais sans garantie de valeur.

Les lettres ou autres objets recomman-
dés doivent étre affranchis et sont frap-
pés, indépendamment de la taxe ordi-
naire, d’on droit fixe de 25 centimes.

Art, 31. Les lettres peuvent étre assu-
rées suivant déclaration de la valeur de
leur contenu, moyennant payement préa-
lable d’un droit d’assurance, indépen-

-damment de la taxe au poids applicable

aux lettres affranchies (1).

(1) La scction centrale proposait la rédaction
survante pour U'article 31 :

« Les lettres renfermant des valeurs, présentées
4 la poste, doivent étre assurées suivant déclaration
* du montant réel de leur contenu, moyennant
payement préalable d’un droit d’assurance, in-
dépendamment de la taxe au poids applicable
aux lettres affranchies et d’un droit fixe de 25 cen-
times, »

« L'article 1er et le § 4 de V'article 5 de la loi du
29 avril 1868 établissent, disait-elle, une distinction
formelle entre les lettres chargées, qui seules peu-
vent contenir des valeurs au porteur, et les lettres
recommandées dans lesquelles il est interdit d’en
insérer. L'article 12 de la méme loi fixe 'amende

ui doit étre appliquée dans le cas ou I’on enfrein-
rait cette régle.

« Dans le projet actuel toutes ces dlsgositions
sont supprimées ; il ne parle plus que de lettres
recommandées el de lettres contenant des valeurs
qui peuvent étre assurées. Il en résulte que, si le
pro]%t est adopté, il sera permis désormais de ne
pas déclarer pour ces derniéres le montant réel du
contenu, et d'expédier dans les leltres recomman-
dées autant de valeurs que I'on voudra, sans payer,
de ce chef, a 'administration des postes aucune
taxe Sonr le transport.

« On se demande pour quel motif on veut faire
subir au trésor une perte semblable et rendre des
services qui ne seront pas rémunérés 2.....» (Rapp.
dela sect. centr.)

(Séance du 14 mars 1879.) — M. SaINCTELETTE,
ministre des travaux publics : « Messieurs, 'arti-
cle 5 de la loi du 29 avril 1868, qui régit aujour-
d’hoi le service de la poste, disait : « Les lettres
« chargées seules peuvent contenir des valeurs au
« porteur. »

« La législation antérieure interdisait donc,
d'une facon absolue, I'insertion de valeurs soit
dans les lettres ordinaires, soit méme dans les
lettres recommandées. Elle allait plus loin. Elle
avait la prétention d'obliger les personnes qui
décllarent des valeurs & les assurer pour la valeur
réelle.

« L'article 12 de la loi du 29 avril 1868 était
ainsi concu':

« Lorsqu'il aura été déclaré une somme infé-
« rieure a la valeur réellement contenue dans une
« letire, I'expéditeur ne pourra, en cas de perte,
« obtenir l'indemnité qu'a concurrence de la
« somme déclarée et, en cas de constatalions suf-
« fisantes du fait, il lui sera appliqué une amende
« égale a vingt fois le droit proportionnel qui aura
« été fraudé. « C

« C'est la rendre I'assurance obligatoire; et,

ronr assurer la prescription de cette disposition,
‘arrété royal, pris en exécution de la loi, attri-

_buait & Padministration le droit d’ouvrir les cor=

respondances.
« Le destinataire appelé, I'administration avait
le droit d’ouvrir lacorr d etde tater,

soit I'insertion de valeurs dans une lettre recom-
mandée, soit I'insertion, dans une lettre assurée,
de valeurs supérieures a la déclaration.

« Il en est arrivé de cette législation ce qui arrive
de toutes les législations contraires aux mecurs,
aux habitudes d’un peuple,

« Le public s’est dit avee raison que I'adminis-
tration n’oserait pas se servir de I'arme qu'elle
s’était fait donner par la loi et le public a eu par-
faitement raison. Du {er janvier 1872 & I'heure
qu’il est, pas une ouverture de lettre assurée n’a
été faite, aucun procés-verbal n'est venu constater
P’insertion dans une lettre assuréede valeurs supé-
rieures aux valeurs déclarées.

« Quant i l'insertion de valeurs dans les lettres
recommandées, en huit ans, 48 contraventions
seulement ont été constatées, et elles n’ont pas été
constatées en exécution de Particle 14 de I'arrété
royal, de propos délibéré, le destinataire appelé
pour voir ouvrir la correspondance et dresser
procés-verbal de I'introduction des valeurs dans
une lettre recommandée. Ces constatations ont élé
faites dans des letires mises au rebut, ou sur la
plainte d’expéditeurs qui affirmaient avoir inséré
desvaleurs dans des lettres recommandées, ou bien,
ce qui arrive encore, & la demande d’expéditeurs
qui se trompent, qui écrivent sur une lettre le mot
recommandcée , jelten! cetle letire dans la boite,
oublicnt de remplir Ies formalités voulues pour la
recommander, la réclament et la font ouvrir.

"« Donc, pas de contravention du chef d'insertion
dans les lettres assurées de valeurs supérieures a
la valeur déclarée et seulement 6 ou 7 contraven-
tions, par an, pour I'insertion de valeurs dans des
lettres recommandées, alors eependant que I’ad-
ministration a la conviction que la moitié des
330,000 lettres recommandées qui s’expédient, par
an, en Belgique, contiennent des valeurs, alors
que P'administration voit, tous les jours, apporter
4 ses guichets, par les maisons de banque des
grandes villes, un nombre considérable de lettres
recommandées et jamais de leltres assurées. On
{:eut citer dans Bruxelles telle grande maison de

anque qui, tous les joars, présente 15, 20 ou 25
lettres recommandées et qui jamais n’en assure
une.

« Les meeurs sont donc en contradiction com-
pléte avec le droit.

« L’administration des postes aconstatéa regret
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assurées ou recommandées, A I'expédi-
teur, lors du dépét, et par le destinataire,
lors de la remise.

Le fait de la remise au destinataire

aucun profit de I'assurance; elle
“avait [ une source de trafic qui
srte et, aprds une discussion trés
conseil des postes, par quatre voix
wronouncé en faveur d'une moditica-

ation, .
wvis de mettre la loi en barmonie
. le permetire légalement ce qui se
pratique tous les jours, d’autoriseg I'insertion de
valears dans les lettres recommandées, d’autoriser
le public & déclarer les valeurs qu’il assure au
taux qui lui parait le plus conforme a son intérét.
Cet avis a été partagé par mon honorable prédé-
cesseur et la codification qu'il vous a présentée
auntorise l'insertion de valears dans les lettres re-
commandées, ainsi que la déclaration de valeurs
pour un taux moindre que le tanx réel. Depuis le
dépét de ce projet. un grand fait s’est produit : le

congrés postal de Paris a eu lieu.

-« Les questions qui nous occupent y ont été dis-
cutées ; elles y ont été résolues dans le méme sens,

a J'ai, sous les yeux, les discussions qui ont en
lieu au congrés de Paris et voici ce que j'extrais

de I'Exposé des motifs de I'avant-projet d‘arran-
gement :

« Sur la question délicate de la fraude en ma-
tigre de valeurs déclarées, il a paru que le projet
devait &tre rédigé dans le sens d'un certain
nombre de législations ou de conventions exis-
tantes, qui n'attribuent le caractére délictuenx
qu'aux déclarations supérieures au montant des
valears réellement contenues dans la lettre
Ce n’est que daps ce cas, en effet, que la fausse
décluration peut constituer véritablement une
fraude, par la raison qu’elle impose aux admi-
nistrations la responsabilité du transport de
valeurs fictives. La déclaration nférieure & la
valeur insérée ne peut, au contraire, étre I'objet
d'unc répression, puisque ¢’est pour le public,
non uue obligation, mais uniquement une faculté,
de déclarer les valeurs dont il veut s’assurer le
remboursement en cas de perte. Du moment que
Texpéditeur des valeurs est libre de ne_ pas les
déclarer du tout, la logique veut qu’il soit égale-
ment libre de n’en déclarer qu'une partie, st bon
« lai semble. »

« Les textes qui ont été volés sont conformes A
cela,

« Le projet d’arrangement soumis par le gou-
vernement frangais contenait un article 6 dont les
deux paragraphes étaient ainsi concus :

« {. Le fait d’'une déclaration frauduleuse de
« valeurs supérieures & la valeur réellement insé-
« rée dans une lettre, est poursuivi et puni con-

"« furmément 3 la Iégislation du pays d’origine.

« 2. Il est facultatif & V’expéditeur de ne décla-
« rer qu'une partie des valeurs dont son envoi se
« compose. »

« En assemblée générale du congrés, on a Youlu
défendre Vinsertion de valears méme dans les
lettres ordinaires et on a été repoussé par une
majorité considérable. Le texte définitif qui a passé
est concu dans les termes que voief ¢

« Toute déclaration frauduleuse de valeurs su-
« péricures & la valeur réellement insérée dans
« une lettre st interdite. »
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« Et cela se comprend parfaitement. La décla-
ration frauduleuse d'une valeur supérieure a la
valeur réelle est, comme je le disais tantdt, une
tentative d’escroquerie ; la déclaration d’ure valeur
inférieure & la valeur réelle n’a en soi rien de dé-
lictueux.

« Par cela méme que le texte définitif de I'arti-
cle 6 ne vise que la déclaration frauduleuse d'une
valeur supérieure, il implique que I'on peat dé-
clarer une valeur inférieure, que I'on peut insérer
dans une lettre recommandée ou introduire dans
une lettre assurée, des valeurs supérieuies aux
valeurs déclarées,

« La question est donc résolue dans le régime
étranger. 1l s’agil encore de savoir si 'on veut
faire une distinction entre le régime étranger et le
régime intérieur. Si I'on faisait cette distinction,
si Yon adoptait le systéme que vous propose la
secticn centrale, on arriverait & I'étrange consé-
quence que voici:

« Une leltre recommandée contenant des valeurs
pourrait_aller de Bruxelles & Valenciennes, mais
non de Bruxelles & Quiévrain. Dins le premier
cas, le fait serait parfaitement licite; dans le se-
cond, il constituerait un délit. 1l serait possible
d'introduire dans une lettre adressée de Bruxelles
& Valenciennes des valeurs pour 10,000 francs et
de ne les assurer que pour 6,000 francs, c’est-a-dire
de rester son propre assureur jusqu's concurrence
de 4,000 francs, Il ne serait pas possible de le faire
de Bruxelles & Quiévrain. Il'y aurait 1a, il faut en
convenir, entre notre régime intérieur et nolre
régime étranger une antinomie extrémement re-
grettable,

« Et pourquoi donc empécherait-on le public de
faire, avec la poste, des contrats d'assurance
d'aprés les bases de droit commun? Pourquoi Ja
poste aurait-elle le droit d'imposer & celni qui
veut s’assurer chezelle, des conditions différentes
de celles qu’offrent au public les autres assureurs?
Pourquoi empécherait-on un expéditeur de se pré-
senter & la poste et d"assurer des actions, des obli-

ations, des titres de rente, des aceréditifs de

anque, des effets & ordre, des titres nominatifs
litigieux pour une valeur inférieure & leur taux
nominal ?

« Pourquoi interdirait-on au public d’apprécier
comme il I’entend la valeur des actions qu’il veut
expédier d'une localité 4 une autre, valeur qui
peut, dans sa pensée, étre bien différente de la
cote en Rourse? Pourquoi empécherait-on un né-

ocint qui veut transmettre un cffet a ordre d’en
ﬁxer la valeur d’aprés le degré de solvabililé qu’il
suppose & son débiteur? Pourquoi 'empécher de
réduire de 50 p, ¢. la valeur déclarée du titre liti-
gieux qu’il expédie? Pourquoi I’empécher d’appré-
cier, 4 son gré, les risques qu’il court? Pourquoi
empécher le Belge d'étre son propre assurear jus-
qu’a concurrence de la responsabilité qu'il lui
convient d'assumer, comme il peut le faire en toute
autre espéce de contrat et notamment en matiére
d’assurance contre Vincendie?

. « Dans I'intérét de la moralité publique, dit le
rapport de la section centrale. Mais, messieurs, il
y a la une contradiction manifeste. .

« Aujourd'hui, il est défendu d’introduire des
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contre son recu, décharge I'administra-
tion de toute responsabilité.

Le destinataire peut démander que
cetle remise ne lui soit faite qu’au bureau
de la poste et que la lettre soit ouverte en
présence des témoins qu'il aura amenés.

Art. 33. Les lettres et autres objets de
correspondance peuvent, 3 la demande de
Pexpéditeur, étre remis au destinataire
par un porteur spécial.

Ces. envois supportent, indépendam-
ment du port ordinaire dont ils sont pas-
sibles en raison de leur nature, une taxe
pour frais d’exprés dont le taux et les
conditions sont réglés par le gouverne-
ment. -
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Art, 34. Moyennant le prix du port
d’une lettre, payable d’avance, ‘il est loi-
sible aux expéditeurs d’envois recomman-
dés, assurés ou exprés, a destination de
Pintérieur, de demander, au moment du
dépot de ces envois, qn'il leur 'soit donné
avis de la remise au destinataire.

Le gouvernement a le droit d’étendre
cette faculté aux objets de toute nature
dont la remise a lieu par la poste.

Art. 35. Le gouvernement est autorisé
A organiser successivement :

1° Le service de I'encaisscment, par
I'administraiion des postes, des effets de
commerce ;

2° La présentation, par la méme admi-

valeurs dans des lettres recommandées, et il n'y a
pas de soustraction. Eu 1877, nous avons trans-

orté 760,000 objets recommandés et de ces
;60,000 objels recommandés, un seul a é1é sous-
trait ou égaré.

« En Allemagne, les postes transportent douze
millit())ns d’objets recommandés et il ne s’en perd

as 40.
r « La section centrale pense que cet étatde choses
changera complétement quand ce qui est défendu
deviendra légal, quand la loi aura dit qu'il est
permis d’introdwire des valeurs dans les lettres
recommandées. Ce jour-la, les leltres recomman-
dées s'égareront ou seront volées.

« La section centrale ne s'est point rendu
compte de la valeur de lalettre recommandée. La
transmission de celle-ci est astreinte aux mémes
formalités que la transmission des leltres assurées.
La surveillance est la_méme et les chances que
court celui qui veut distraire unc lettre recom-
mandée sont absolument les mémes que celles
que court celui qui veut s’approprier une lettre
assurée.

« Enfin, messieurs, est-ce dans un intérét fiscal?
Mais le sysiéme de la section centrale revient &
rendre,comme je I'ai dit tout & I'heure, I'assurance
obligaloire, & frapper d’'un impdt la circulation
par la poste des valeurs mobili¢res.

a Cela est-il logique? Si I'on veut que I'assurance
soil une ressource pour la poste, il faut faire I’as-
surance comme font cenx qui en tirent de trés
grands profits. Il faut faire I'assurance, non pas
pour écarler le public, ce quia lieu trop souvent,
mais, au contraire, pour l'attirer.

« Quand j'ai étudié les questions d’assurance au
chemin de fer et & la poste, j'ai été frappé de voir
combien I'assurance faile par I'Etat est entouréde
de formalités, d’exceptions, de restrictions, de
taxes élevées qui éloignent le public. Qu'en résulte-
t-il ? C’est que le public va ailleurs. Aujourd’hui,
messieurs, il y a un trés grand nombre de moyens
de faire passer de I’argent dans un lieu déterminé,
4 un moment fixé, 4 une personne désignée.

« Etc’est le moyen le plus naturel, celui qui
s’offre au plus grand nombre de personnes, celui
qui est le plus facilement praticable, c’est celui-1a
qu'on veut frapper de taxes élevées, qu'on veut
entourer de tant de formalilés et de restrictions!

« Aussi la poste n’a t-elle pas les transports
d’argent et de valeurs des grands éiablissements
financiers du pays. Ceux-ci trouvent & traiter a de
meilleurs prix avec des maisons de commission,
des entreprises de transports, qui agissent d’unc
maniére bien plus conforme aux intéréts du public
et aux nécessilés des affaires.

« Enfin, la section centrale dit que le régime
proposé par le gouvernement aurail pour résultat
de diminuer les revenus du trésor. :

« Je me demande o se trouvera la perte pour
le trésor ? Ceux qui assurent a la poste aujourd’hui
pouvant en fait agir autrement, continueront,
coup sir, 4 s’y assurer. Ceux qui n'y assurent pas
le feront, si on leur offre des prix plus avanta-
geux, des condilions moins sévéres. Vous craignez
les sinistres, mais les sinistres neseront jamais que
proportionnels aux primes; si celles-ci portent sur
un trés grand nombre de lettres assurées, méme &
un taux réduit, le produit en sera bien plus consi-
dérable que la somme des sinistres ; ilen est tou=
jours ainsi, et ¢’est ce qui explique fes profits des
sociétés d’assurances.

« Pourquoi 1'assurance appliquée par I'Etat
donnerait-elle d’autres résullats que ’assurance
organisée par les particuliers?

« Je maintiens done les dispositions présentées
par le gouvernement et dans le projet primitif et
dans les amendements que j'ai eu I'honneur d'ap-
porter au projet primitif, .

« Je prie la chambre de bien vouloir écarter
d’une maniére absolue les amendements de la sec-
tion centrale, comme ils V'ont é1é par le conseil
ges postes quand les mémes idées ont élé défen-

ues, »

M. BeernaERT : « Je ne veux ajouter qu'une
observation A ce que vient de dire M. le ministre
des travaux publies, c’est que les dispositions
proposées et que combat la section centrale sont
conformes non seulement aux régies admises pour
I'Union postale, mais aux législations intérieures
de tous Jes pays qui la composent ou du moins de
presr\ne tous, :

« 1l n’y a en Europe que la Roumanie qui fasse
exceftion, et encore a-t-elle annoncé I'intention
de ger sa loi postale, pour la mettre en har-
monie avec les principes de I'Union. » (4nn. parl.,
p. 607, et suiv.)
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Les protéts faute d’acceptation et les
actes constatant le payement par interven~

(1) M. Beennaent : « Je n'ai pas besoin de dire
4 la chambre que je suis trés heureux de voir le
développement que prend le service de l'encais-
sement des effets par la poste, et qui dépasse les
espérances que j'avais exprimées lorsque j'ai eu
I'honneur de présenter & la chambre le projet de
loi organique de ce service. Je ne puis quap-

rouver, en principe, toute extension nouvelle qui

ui serait donnée, mais je ne puis cacher que
jéprouve quelques scrupules relativement a I'in-
novation que propose mon honorable successeur,
en voulant confier désormais & l'administration
des postes le soin de présenter les effets 4 Vaccep-
tation. .

« C'est de ces scrupules, des hésitations que

‘t'ai 4 ce sujet, que je désire faire part a I'honora-

le ministre eta I'assemblée. Est-ce bien la le fait
de la poste? Et ce nouveaun service, serait-elle en
mesure de le rendre convenablement?

« Veuillez remarquer, messieurs, qu'il s"agit
d’entrer dans un ordre d'idéesnouveau, de donner
& la poste des attributions différentes de toutes
celles qu'elle & déja. Sa mission n’a consisté, jus-
qu'a présent, qu'a transporter les letires, papiers
el imprimés de toutes. espéces et qu'd rendre
d’importants services financiers, sous forme de
recouvremenis, de payements et autres.

« On voudrait maintenant charger la poste
d’une commission d’'un autre ordre; elle aurait &
présenter les effets non plus pour les encaisser,
mais pour demander aux tirés de les accepter.

« Eh bien, je crains que ce ne soit 1 un précé-
dent dont on pourra abuser en demandant & la
poste, & raison des facilités de son organisation,
des extensions nouvelles pour d'aulres commis~
sions dont 'avantage en lui-méme ne serait pas
plas contestable.

« Cette objection, A elle seule, peut ne pas étre
de nature & retenir la chambre, mais je me de-
mande d’ailleurs si 'extension sollicitée est bien
justifiée par un intérét" sérieux, et surtout si la
poste est en état de rendre ce nouveau service
dans de bonnes conditions.

« N'y avrait-il pas 1A des difficultés pratiques
avec lesquelles il faudra compter? La présenta-
tion, ‘la formule de I* ptation, la tatation
de I'identité des personnes auxquelles le facteur
aura & s’udresser afin de leur demander d’accep-
ter les effets, ne deviendront-elles pas 'occasion
de plus d’un ennui pour I'administration?

« Je dois aveuer que, pour ma part, j’éprouve &
ce sujet certaines hésitations,

« duoi qu'il en soit, c’est au gouvernement, &
3ui incombe la responsabilité de Ia bonne marche

u service dans cette excellente administration
des postes, d’apprécier ce que ces serupules peu-
vent avoir de fondé, S'il croit pouvoir résister aux
exigences nouvelles que liatroduction du nou-
veau principe me parsit de nature & provoquer,
s'il pense que nos facteurssont en élat de remplir
convenablement la mission qu’on veut leur confier
et que le nouveau service est de nature & étre
vérilablement utile, je n'entends pas insister da-
vantage. »

M. SaincTeLRTTE, minisire des travaux publics :
« Messieurs, depuis le {er décembre 1878, I'en-~
caissement des effets de commerce par 1'admi-
nistration des postes se fait au profit de tous
indistinctement. Jusgue-lh il n’avait eu lieu qu‘au
profit de la Banque Nationale ou du titulaire des
comptes courants & la Banque Nationale. Vous
vous le rappelez, plusieurs de nos honorables
collégues ont, & différentes reprises, insisté sur la
nécessité d'accorder cette extension,

« Done, depuis le {er décembre, ce service se
fait au profit de toutes les personnes indistinete-
ment, dans toutes les localités, & Pexception de
celles out la Banque Nationale posséde.uneagence.

« Grice aux mesures simples et sires décrétées
par I'administration des postes, d’accord avec la
trésorerie et la Banque Nationale, cet encaisse-
ment se fait avec un plein succés.

« Entre Pencaissement des effets, remis par la
Banque Nationale, celui des effets remis par les
Eersonnea .tilu!aires de comples courants & la

y €

« Les effels acceptés ne constituent,d b p
prés, que la moindre fraction de I’ensemble total
des effets en circulation.

« Si mes renseignements sont encore exacts, —
ils remontent & un an ou deux, — il n'y a guére
qu'un cinquiéme des effets de commerce qui
soient acceptés. Jem’empresse de reconnaitre que
1a proportion n’est plus la méme, s'il s’agit des
som‘lénes. car la plupart des gros effets sont ac-
ceptés.

l: Mais ces effets, précisément A raison de leur
importance, sont destinés nécessairement 4 I'es-
compte; ils passent par les mains des banquiers,
et, Amon sens, la présentation des effets a I'gccep-
tation rentre plus convenablement dans les attri-
butions des banquiers que dans celles de la poste.

« D'autre part, comment mon honorable suc-
cesseur au département des travaux publics
entend-il organiser ce nouveau service?

« Sera-cele facteur qui présentera les effets A
I’acceptation? Je pense que oui, car il ne peut étre
Tnestion. comme pour les protéts, de recourir,

83 que cela est nécessaire, & I'intermé.diaire des
percepteurs eux-mémes. Nos facteurs ruraux
serionl?-ils en état de présenger les effetsa Vaccep-
tation

1879,

Nat ment d’effets remis
par fes per non titulaires de comptes cou-
rants, ilrn'y a d'autre différence importante que

celle-ci : ce sont trois catégories d’affaires distin-
guées dans les écritures.

« La liquidation des bordereanx des effets remis
A l'encaissement se fait par 1’entremise de la
Banque Nationale, en comptes courants s’il sagit
i‘e’ titulaires, en aceréditifs s'il s’agit de non-titu-

aires.

« Yoici le résultat de la mesure prise le {er dé-
cembre 1878 : daus le mois de janvier 1878, nous
avons encaissé 35,001 effets, donnant un chiffre
de 8,691,683 francs,

« En janvier {879, nous avons encaissé
55,268 effels, d'un import total de 12,401,192 fr.

a Vous le voyez, le grogrés d’un mois & 'autre,
c’est-d-dire d'un systéme a l'autre, est d’environ
20,000 effets et de 3,709,409 en import. -

« Pendant le mois de février, le progrés a été
un pea moins considérable; en 1878, [e nombre
des effets a é1é de 38,784; en 1879, il est de
51,857, L'import a augmenté de 2,643,664 ; il est
arrivé & 11,940,810,

« Heureusement pour la poste, le produit a
suivi la méme progression. En janvier 1878, nous
ne recevions que 19,635 francs; en 1879, nous

10
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recevons 28,423 francs et, en février, le progrés de
Ia recette a été d’environ 10,000 franes.

« Le nombre des protéts, par huissier ou agents
postaux, a varié dans les mémes proportions,

« Depuis l'organisation du service des encais-
sements, nous avons eu seulement trois protéts
annulés. 1l est intér tdele tater.

« Dans I'un des cas, —ils’est produit sous mon
honorable prédécesseur, — le protét n'avait pas
616 fait en temps utile par suite d’un malentenda
entre le percepteur et un officier ministériel.

« Dans une autre circonstance, un excellent
agent a commis une de ces distractions qui peu-
vent arriver & tout le monde, méme a des docteurs
en droit : il avait parfaitement accompli toutes
{es formalités, mais avait oublié de signer.

« Le troisiéme cas est plus récent, Il s’est pré-
senté dans des conditions aussi excusables.

« Notre responsabilité n’a donc pas été bien
lourde & supporter.

« Aujourd’hui, je prie la chambre d’autoriser
le gouvernement a faire un nouveau pas dans
cetle matiére des effets de commerce.

« Ce n’est pas moi qui .ai pris 'initiative de la
‘mesure. Elle a étésollicitée par I'Union syndicale
et par le commerce lui-méme, et c'est I'adminis-
tration des postes qui, sans provocation aucune
de ma part, est venue me dire qu’elle se trouvait
assez bien organisée, qu’elle était assez heureuse
des résultats obtenus et assez siire de ses agents
pour pouvoir tenter d’entreprendre ce nouveau
service, :

« Avant tout, il importe de se rendre exacte-
ment compte de cequi va étre fait et de ne pas
s'exagérer les difficultés, Les chambres venant 4
ratifier la proposition du gouvernement, la pré-
sentation & l'acceptation et le protét pour défaut
d’acceptation, seront faits dorénavant & Pinter-
vention de I'administration des postes.

« La présentation & 'acceptation ne me parait
pas en soi quelque chose de plus difficile et de
plus compliqué que la présentation d’une letire
chargée, d’une lettre recommandée, d'un effet de
commerce ou d’une quittance.

« Pourquoi les agents auxquels on confie la
mission 30 remettre au destinataire une lettre
chargée pouvant contenir 10,000 francs, ne
pourraient-ils pas étre chargés de présenter & une

ersonne désignée comme aceepteur, un effet de
300 francs, et tui dire : Voulez-vous, oui ou non,
accepter cet effet ?

« Evidemment, 'administration de la poste
n'admettra, pour éire présentés a I'acceplation, gne
des effets portant V'indication lisible et correcte
du nomy, du prénom et du domicile de I'accepteur.

« Le facteur se rend chez ce dernier, comme il
y va plusieurs fois par jour, appelé & y accomplir
d'autres devoirs. De deux choses I'une : 1'effet
étant présenté, ou le liré se prononcera tout de
suite ou il demandera & réfléchir.

« 8'il se décide immédiatement, il rendra 'effet
accepté ou il déclarera ne pas vouloir P'accepter.
S'il rend ['effet accepté, tout est dit. Si, au con-
traire, il déclare ne pas vouloir accepter, le fac-
teur aura 23 faire un protét pour défaut d’accep-
tation. Au lieu d’un protét pour défaut de payement,
il fera ce protét en la méme qualité, aux mémes
conditions, avec la méme formule. Dans celle dont
il sesert déjh aujourd'bui, il n’aura qu’a substi-
tuer lés mots : a refusé d'accepter, aux mols: a
refusé de payer.

« Quelles difficultés redoute-t-on ?~Mon hono-

rable contradicteur a dit qu’il pourrait s’en pré-
senter au sujet de I'identité de la personne; il a
parlé de dangers que cette situation pourrait
engendrer pour Pudministration.

« Mais 'administration de la poste ne court-elle
pas les mémes risques, ehaque fois qu’elle charge
un facteur de remettre 2 un destinataire une lettre
assurée, une lettre recommandée, un mandat sur
la poste? N'est-elle pas exposée & ce danger,
chaque fois qu’elle paye un mandat télégraphique?

« Certes, pour les agents-mathonnétes, la ten-
tation de s’approprier des articles postaux doit
étre plus grande quand il s’agit de valeurs décla-
rées que lorsqu’il s'agit de faire une fausse décla-
ration d’acceptation. :

« Il n’y a pas d’exemple de faux acquit d'une
lettre déclarée avec valeur ; pour les lettres re-
commandées, il y a eu trois cas de récépissés faux
de lettres recommandées, Pour les mandats-poste,
il arrive parfois que des acquits sont donnés par
des personnes autres que le destinataire réel, Bt
quelle est, de ce chef, la responsabilité encourue
par la poste, en quel chiffre se traduit-elle? A
moins de 1,000 francs par an. . X

« Je dois reconnaitre que le mandat télégra-
Khique a donné lieu & quel casder

ilité. Des payements ont é16 faits imprudemment,
non pas sous mon administration, mais sous celle
de mon honorable prédécesseur. 1l n'en pouvait,
du reste, rien. Mais quand il s’agit de fausses dé-
clarations, de fausses ignatures en maliére de
lettres assurées, de letires recommandées, de
mandats sur la poste, il suffit de I'intention per-
verse chez une seule personne, chez le seul agent
voulant s’approprier soit la lettre chargée, soit la
letire recommandée, soit les mandats-poste. '

« Si, au contraire, il fallait deux personnes, il
faudrait que celle désignée comme accépleur et
ne voulant pas accepter, trouvit quelqu'un qui

tit & se présenter poar elle, & accepter en
son lieu et place. Mais quel profit en reviendrait-il
4 ce deuxi¢me faussaire? Comment supposer entre
ces deux personnes un concert qui devrait néces-
sairement étre fait & Pavance? Cetle supposition
doit donc étre écartée; il faut ne pas s'effrayer de
ce qui est pratique et reconnaitre avec I'adminis-
tration des postes qu’'elle pourra faire opérer la
résentation et 'acceptation aussi facilement que
a présentation au payement et le protét pour
défaut d’acceptation, aussi facilement que le protét
pour défavt de payement.

« Oui, 'administration encourra Ia responsa-
bilité de la bonne confection du protét faute d'ac-
ceptation; mais elle ne sera pasexposée a assumer
plus derisques qu’elle n’en accepte tous les jours
pour la confection des protéts faute de payement.

« Nous avons supposé la personne désignée
comme accepteur prenapt son parti immédiate-
ment, se prononcant tout de suite et rendant la
traite acceptée ou déclarant qu’elle ne I'acceptait
pas. Mais la personine peut demander & réfléchir
et exprimer le désir de conserverla traite pendant
vingt-quatre heures. C’est le délai accordé par le
code de commerce.On lui remettra alors la traite,
— sauf 4 retirer un récépissé fait d’aprés une
formule spéciale, — récépissé signé par elle et
portant le jour et I'heure de la remise,

« La traite sera sujette & restitution. Aussi
longtemps done c%ue le récépissé restera entre les
mains de 'administration, celle-ci aura la preuve
que la personne a gardéla traite. Si 'on conserve
la traite indiment, au dela de vingt-quatre heures,
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suvent étre faits par les agents
, au méme titre que les protéts
ayement. '
. L’administration des postes
ie d’accepter les déclara-
u de protét.
pas A I'encaissement les
. s(2.

Art. 37. Les émoluments attribués aux
agents des postes pour les protéts faits
par eux, sont répartis dans la proportion
a régler par le gouvernement.

Art. 38. Le gouvernement est autorisé
a régler les taxes ou droits & percevoirau
profit du trésor et les autres conditions a
observer en ¢e qui concerne :

1° Les envois assurés;

2° Les mandats-poste ;

3° L’abonnement par la poste aux jour-
naux et ouvrages périodiques;

4° L’encaissement des quittances;

5° L’encaissement des effets de com-
merce ;

6° La présentation des effets de com-
merce i 'acceptation ;

7° La location de boites aux bureaux
de poste pour le retrait des correspon-
dances.

Les taxes ou droits 4 percevoir seront
publiés an Moniteur.

Le gouvernement régle les conditions
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du dépét et de la remise des envois assu-
rés et recommandés et des mandats-
poste. ‘ ' '

Art. 39. Les taxes dues par les destina-
taires d’envois quelconques confiés i la
poste sont payables avaut la remise de
ces envois.

Les destinataires peuvent refuser les
envois au moment ol ceux-ci leur sont
présentés, mais avant qu’ils aient pris
connaissance de leur contenu ou qu'ils les
aiént décachetés.

Le montant des timbres-poste apposés
sur les correspondances est acquis au
trésor, par le fait du dépét & la poste.

Art. 40. Le gonvernement est autorisé
a émetire des timbres-poste, des cartes
postales, des enveloppes, des bandes et
des formules timbrées de différentes va-
leurs, représentant les taxes ou droits A
percevoir par la poste.

Il fixe le prix des enveloppes, bandes
ou formules.

1] peut assigner un terme ila validité
des timbres, cartes postales, enveloppes,
bandes ou formules d’affranchissement
émis ou 2 émettre dans le service des
postes ou des télégraphes, et fixer les dé-
lais et les conditions de leur rembourse-
ment ou deleur échange.

Art. 41. Le gouvernement peut accor-

V’administration de la poste transmettra le réeé-
pissé au porteur, qui agira comme de droit; il
aura alors & faire une injonction par voie extra-
judiciaire, et ce sera un debat entre lui et la per-
sonne désignée comme accepteur,

« Toutcela est donc d’une grande simplicité... »
(Séance du 18 mars 1879. — Ann. parl., p. 620 et
suiv.

1) Payement par inlervention. — Cette disposi-
tion ne se trouvait pas dans le projet primitif,
M. le ministre des travaux publics, la justifiait en
ces lermes :

« Je propose 4 la chambre d’autoriser le gou-
vernement 4 faire faire par les agents de la poste
les actes constatant les payements par intervention,
La portée decette seconde mesure est extrémement
restreinte : ce qn'on appelle en termes techniques
« le besoin », I'indication sur un effet de la per-
sonne qui payera « au besoin », est un procédé
d’affaire qui ne donne pas lieu &4 une traite sur
cent Dans tous les cas, la création d’effets avec
besoin ne se fait guére que sur les places banqua-

bles; c’est-a-dire sur celies ot il y a unagent de la,

Banque Nationale.

a De telle sorte que ce n'est que trés rarement
qu'il y aura lieu de présenter un effet payable avec
intervention. Les payements par intervention
doivent étre constatés; mais ils peuvent I'étre par
un acte distinct et séparé de protét faute de paye-
ment.

« Rien n’empéche que le protét faute de paye-
ment ne se fasse par les factenrs en faisant leurs
tournées, sauf, a leur relour, i remettre I’effet au
percepteur da bureau dont ils relévent et & faire
dresser cet acte d’inlervention parle percepteur,»
(1bid. loc cit).

(2) « On entend par effels irréguliers les effets

ui présentent un vice de forme quelconque, ou
Yégard desquelsil n'a pas é1é satisfait aux lois et
réglements sur la matiére. Ainsi, par exemple, on
refuse comme irréguliers des effets non signés ou
non datés; les effets périmés, ceux qui ne.portent
pas des indications suffisantes quant au nom et au
domicile du débiteur, les effets ?ui n’ont pas été
soumis au droit de timbre et de I'enregistrement,
8'il y alieu, elc. » (Réponse du gouvernement
une question de la section centrale. — Documents
part., 1878-79, p. 170).
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der le transport en franchise par la poste,
aux _correspondances administratives
ayant un caractére d’intérét général.

11 détermine les limites etles conditions
de ces franchises.

Art. 42. Sont exempts du droit et de
la formalité du timbre :

1° Les mandats émis par I'administra-
tion pour le payement des articles d’ar-
gent confiés i la poste;

"9 Les procurations, sous seing privé,
en original, en copie ou en extrait, déli-
vrées exclusivement pour le retrdit des
correspondances et valeurs confiées & la
poste. ‘

CHAPITRE III. — DE LA RESPONSABILITE,

Art. 43. L’administration est responsa-
ble du montant des fonds et valeurs qui
lui sont confiés pour les services des
mandats postaux ou télégraphiques, de
Pencaissement des quittances et des effets
de commerce, des abonnements et de la
caisse d’épargne.

Elle est également responsable, le cas
échéant, de Paccomplissement des forma-
lités ‘du protét, sans que cette responsa-
bilité puisse en aucun cas excéder la va-
leur des effets.

Art. 44. En-cas de perte totale ou par-
tielle des letiresassurées, 'administration
est responsable de la valeur perduve jus-
qua concurrence de la somme assurée.

La valeur des titres & cours variable
est déterminée 2 cet effet d’aprés la cote
de la Bourse de Bruxelles du jour du dé-
pot a la poste.

Art. 45. Moyennant le payement du
montant de I'assurance, le gouvernement
cst subrogé dans tous les droits du pro-
priétaire.

Celui-ci est tenu, avant tout rembour-
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sement, de faire connaitre 3 'administraa
tion les valeurs perdues, ainsi que toutes
les circonstances de nature i faciliter les
recherches. ’ :

Art. 46. La perte d’'un objet recom-
mandé entraine, pour administration, '
I'obligation de payer, & I'expéditeur ou, &
sa place, au destinataire, une indemnité
de 50 francs.

Art. 47. L’administration n’est pas
soumise & la responsabilité établie par les
articles 43, 44 et 46 : : i

1° Quand la perte s'est produite dans
un pays étranger dont le service n’a pas
assumé, par convention, l’obligation de
rembourser; .

2° Lorsque la perte 2 été amenée par
le fait ou par la négligence de I'expédi-
teur, ou par un cas de force majeure ;

3° Lorsqu'il est établi qu’une lettre
assurée ne ‘contenait pas d'objets de va-
leur ou qu'elle renfermait des valeurs dé-
clarées frauduleusement 3 une somme su-
périeure 4 leur montant réel. '

“Art. 48, L’administration des postes
n’est soumise 3 aucune responsabilité 3
raison des services qui lui sont confiés,
hors les cas spécialement prévus ci-des-
sus, :
Art. 49. Toute réclamation a charge de
Padministration se prescrit par six mois
A dater du jour du dépét a la poste, qui
pourrait y donner lieu.

Art. 50. Les contestations relatives aux
services confiés & la poste, sont dela com-
pétence des tribunaux de commerce.

CHAPITRE IV. — DEs PENALITES ET DES
POURSUITES (1).

Art. 51. Les contraventions aux arti-
cles 2 et 3 sont punies d’une amende de
26 francs a 300 francs.

(1) Les défenses et prohibitions des chapitres
qui précédent trouvent leur sanction dans les arti-
cles 51 & 55, X N

L’article 51 maintient I'amende comminée par
Yarticle 31 de la loi du 29 avril 1868, pour les in~
fractions au monopole dela poste ; seulement, le

minimum de 50 francs ‘est abaissé & 26 franes:
comme pour les délits en général. La méme peine
peut étre appliquée & la tenue de débits illiciles de
timbres poste. )
L’article 52 se rapporte & des fraudes moins
graves ;- ce sont les expéditions clandestines de
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Il en est de méme des contraventions
au § 1+ de l'article 29 imputables 3 des
entreprises particuliéres de transpert.

Art. 52. Les autres contraventions 2
I'article 29 sont punies d’'une amende de
3 francs a 25 francs.

Art. 53. Celui qui, dans une intention
de fraude, aura exagéré I'assurance des
valeurs contenues dans une lettre, sera
puni d’un emprisonnement d'un mois i
un an et d’'une amende de 26 francs &
500 francs. ’

Art, 54, Les agents des postes qui au-
raient révélé I'existence ou le contenu
~ d'une lettre, d’une carte postale ou de

tout autre envoi confié & leurs soins, hors
le cas o la loiles y oblige, ou qui auraient
supprimé 1'un de ces envois, seront con-
damnés A un emprisonnement de quinze
jours & un mois, ou A une amende de
26 francs 4 500 francs.

Art. 55. L’article 83 du code pénal est
applicable - aux infractions prévues ci-
dessus.

Art, 56 (1). Les agents des postes pour-
vus d'uue nomination royale ou ministé-
rielle et les officiers de police judiciaire
recherchent et constatent les délits et les
coutraventions prévus par la présente loi.

Ilssontautorisés fairedes perquisitions
et saisies sur les messagers et eutrepre-
neurs de transports, et sur leur matériel.
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Les employés des douanes ont les
mémes attributions en ce qui concerne les
articles 2 et 3.

En cas de saisie, il en est immédiate-
ment dressé un procés-verbal contenant
I’énumération des objets saisis ainsi que
leur adresse. Ce procés-verbal est trans-
mis au bureau de poste le plus voisin,
avee les objets saisis, qui sont expédiés A
destination, frappés d’une double taxe
d’affranchissement. ~

L’administration a le droit de requérir
l'ouverture des lettres présumées conte-
nir des valeurs ou objets prohibés par la
présente loi, ou des objets soumis au droit
de douane, 'il s’agit de lettres venant de
Iétranger. '

L’ouverture et la saisie, le cas échéant,
ont lieu en présence de I'expéditeur ou du
destinataire. S'il y a impossibilité d’ob-
tenir son concours, soit gu'il le refuse,
soit pour toute autre cause, la vérification,
suivie de saisie, §'ily a lieu, est effectuée
d’office.

Ces formalités ne sont pas exigées pour
les envois autres que les lettres.

Art. 57. La poursuite des infractions
aux articles 2, 3 et 29 de la présente loi,
a lieu  la requéte de administration des
postes; elle a le droit de transiger aussi
longtemps qu’il n’est pas intervenu un
jugement définitif de condamnation (2).

lettres, ete , dans des colis ou au moyen d’envois
postaux affranchis au tarif réduit et 1'expédition
de valeurs prohibées.

1l a paru opportun de ramener 4 une régle uni-
forme les pénalités qai frappent aujourd'hui les
divers cas d’expédition illicite et de les réduire,

Les contraventions de I'espéce ont aujourd’hui
moins d'importance, l'abaissement des tarifs
postaux ayant considérablement atténué le préju-
dice qu’elles causent et les ayant rendues plus
rares.

L’amende de 3 & 25 franes comminée par I'arti-
cle 52 est destinée & remplacer :

Celle de 26 & 500 francs de l'article 15 de la loi
du 29 avril 1868, pour insertion de valeur pro-

ibée; :

Celle de 50 & 200 franes pour insertion d’une
correspondance dans des échantillons ou daas
des papiers d’affaires (loi du 14 septembre 1864
et article 20 de la loi du 29 avril 1868;;

L'amende de 150 & 200 franes applicable a I'in-
sertion de leitres dans les puquets de journaux
(loi du 22 avril 1849);

Enfia I'amende de 30 & 300 francs pour insertion
de lettres dans des colis expédiés par chemin de
ﬁélégll par messageries (art. 32 de la loi du 29 avril
1868).

Les peines plus sévéres des articles 53 et 54
frappent des délits d’un ordre plus grave. Le pre-
mier reproduit I'article 14 de la loi du 29 avril
1868; le second punit la suppression des envois
autres que les lettres closes et les atteintes au se-
cret des correspondances en général. Il compléte,
sous ce rapport, le code pénal, qui ne vise que
les violations matérielles et la suppression des
lettres.

L’article 55 permet d'accorder aux délinquants
lg bénéfice de circonstances atténnantes. (Mo-

tifs.

f“; L'article 56 conserve 4 'administration des
postes, quand il y a lieu, le concours de la police
Judiciaire et de la douane pour la recherche des
contraventions commises en dehors de l'action
postale. (Motifs.)

(2) Laloi du 29 avril 1868 a attribué, en cette
matiére, & I'udministration le droit de requérir
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Art. 58. Les dispositions pénales qui
régissent les expéditions par la poste 2
Pintérieur du pays, sont applicables aux
envois de méme nature échangés avec les
pays étrangers, pour autant que les con-
ventions internationales n'y fassent pas
obstacle (1).

CHAPITRE V, — DiSPOSITIONS DIVERSES.

Art. 59. Dansles cas ou des dispositions
légales prescrivent la formalité du char-
gement, en' vue de certifier la remise au
destinataire, la lettre chargée est rempla-
¢ée par la lettre recommandée.

Art. 60. Le produit des droits percus
par I'administration des postes, du chef
de I'encaissement des effets de commerce

S
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et de leur présentation i I'acceptation,
demeure acquis i I'Etat. ~ e
Art. 61. Sont abrogées ‘toutes’ les lois
spéciales antérieures concernant la poste
aux lettres, & I’exception’ de la‘loi du
1¢ mai 1875, conternant ¥Union géné-
rale des postes. BT '
Art. 62. Sont également abiogées les
lois relatives a la poste aux chevaux.
Toutefois, le gouvernementest autorisé
a conserver aux maitres de poste actuel-
lement en exercice, leur brevet, i titre
personnel, et 4 déterminer A quelles con-
ditions, - U
Ii ne sera pas pourvu au remplacement
des titulaires décédés ou démission-
naires (2).

les poursuites ainsi que de les prévenir ou de les
arréter par voie de transaction.
. L’article 57 lui maintient ce pouvoir. (Motifs.)
M. Taoxissgy : « Je voudrais obtenir une ex-
plication de¢ I’honorable ministre des travaux

ublics.
P « A Particle 57 de la loi, il est dit que les in-
fractions aux articles 2, 3 et 29 de la loi, seront
poursuivies & la requéte de I'administration des
postes. Evidemment cela veut dire qu’il n’y aura
pas de poursuite d’office, qu'il faudra une plainte
de la part de 'administration ; mais s'il en est réel-
lement ainsi, je voudrais savoir pour quel motif
on n'applique pas la méme régle aux autres in-
fractions, notamment & celles qui sont prévues aux
articles 53 et 54 de la loi.

« Je voudrais savoir également si les mots « 3
« larequéte de I'administration » ne vont pas au
dela de leur sens naturel,

« En matiére de contributions, le gouvernement
se fait représenter par un avocat, lequel est chargé
de diriger la poursuite. Je ne pense pas que telle
soit I'intention de I'administration des postes. Si
elle avail cette intention, je verrais dans cette ma-
nidre d’agir la source d’une dépense tout a fait
inatile. Quelle est, 4 cet égard, 'intention du gou-
vernement? »

M. SAINCTELETTE, ministre des travaux publies :
« L’honorable M. Thonissen me demande ce que
veulent dire ces mots de 1'article 87 : « les con-
« traventions seront poursuivies a la requéte de
a I'administration des postes. » Mais évidemment
les mots « a.la requéte de I'administration des
« postes » ont, ‘dans cette loi spéciale, la méme
signification et la méme portée que dans les lois
analogues pour la répression des contraventions en
matiére de droits de dounanes ou d’accises.

« lls veulent dire que les délits prévus aux ar-
ticles 2, 3et 29 n'étant que de simples lésions 4 un

intérét pécuniaire, ne touchant en rien a l'ordre:

ablic, 'administration préposée a la garde de
Fintérét péeuniaire doit étre juge de la question
de savoir si la_lésion pécuniaire est assez impor-
tante pour justifier une poursuite.

« L'administration sera donc le dominus litis; |.

elle décidera s’il y a ou non lieu de poursuivre,

Mais quant A se faire représenter au procés par un
avocat, cela me paraitrait une dépense tout A fait
frustratoire. ' . L .

« 11 suffit & ’administration du pouvoir de faire
entamer la poursuite ou de la faire cesser lorsque
les explications données par les contrevenants ont
prouvé qu’il y a lieu de transiger.

« Ladistinction faite entre lesinfractions prévues
aux articles 2, 3 et 29 et celles prévues aux arti-
cles 53 et 54, se justifie par les mémes. raisons,
Aux articles 2, 3 et 29, il nepeut étre question que
delésions pécuniaires ; au contraire, les articles 53
et 84 répriment des infractions A I'ordre publie.
L’article 33 a pour objet de punir I'exagération de
la déclaration des valeurs contenues dans une
lettre. Il y a la une véritable tentative d’escroque-
rie. C'est lout autre chose qu'une contravention
fiscale. Quand un individu vient présenter a la
poste une lettre, en demandant de I’assurer pour
une valeur supérieure & celle qu’il saity aveir in-
troduite, il commet véritablement une tentative
d’escroquerie et il y a lieu de se montrer beaucoup
plus sévére & son égard que contre ceux qui com-
mettent de simples infractions aux droits du
trésor. L

« De méme, I'article 54 a pour objet la répres-

| sion des délits commis par des agents qui ont ré-

vélé Pexistence ou le contenu d’une letire, qui ont
commis un véritable manquement a leurs gevoirs
publics. Il doit se montrer plus sévére que les dis-
positions répressives de simples fraudes au fisc.
(8. du 14 mars 1879. Ann. parl., p. 599 et suiv.

(1) L’article 88, reprenant la disposition de I'ar-
ticle 25 de la loi du 29 avril 1868, étend les péna-
lités aux correspond internati , sous la
réserve des dérogations qui pourraient y étre
apportées par les arrangements internationaux.
(Motifs.) :

(2) La poste aux chevaux n'existe plus en fait.
L’article 27 de la loi du 29 avril 1868, en suppri-
mant I'indemnité & payer aux maitres de poste
par les cntrepreneurs de voitures publigues
qui ne se servaient pas desrelais, a fait disparaitre
le dernier bénéfice qui restait attaché a leur -
brevet. : )

- I s’ensuil que Padministration n’est plus en
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~Art. 63. Le gouvernement déterminera
la date A laquelle la présente loi sera
mise en vigueur.
Promulguons, etc. :
(Contresignée par le ministre des tra-
-vaux publics, M. SAINCTELETTE.)

154. — 31 mar 18799. — Loi conte-
nant le budget du ministére des travaux
publics pour lexercice 1879 (1). (Mon. du
4 juin 1879.)

Léopold 11, ete. Leschambres ontadopté
et nous sanctionnons ce qui suit :
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Article unique. Le budget du ministére
des travaux publics pour I'exercice 1879
est fixé 4 lasomme de quatre-vingt-quatre
millions deux cent quarante mille trois
cent cinquante-deux fr. (fr. 84,240,352),
conformément-au tableau ci-annexé.

Des traitements ou indemnités pour
le personnel ne peuvent étre prélevés
sur ‘les allocations destinées aux salaires
ou i des travaux extraordinaires ou spé-
ciaux.

Promulguons, ete.

(Contresignée par le ministre des-tra-
vaux publics, M. SAINCTELETTE.)

Budget du ministére des travaux publics pour exercice 1879.

ESIGNATI ¢ CHARGES
DESIGNATION DES DEPENSES ~ ‘ ‘ TOTAL
ordinaires extraordin, .
ET SERVICES. et " et
permanentes.| temporaires.
CHAPITRE PREMIER.
ADMINISTRATION CENTRALE.
Art. {er, Traitement da ministre. . . . o . 21,000 » »
Art, 2. Traitements des fonctionnaires et em-
Ployés « « « « .« o e« o e o o o . 11,405,039 » »
Act. 3. Frais de route et de séjour du ministre,
des fonctionnaires el employés de I'administration
centrale . . « . . . 0 e e e . e o 52,250 » ®
Arl. 4. Traitements et salaires des huissiers,
messagers, concierges et gens de service. . . . . 145,530. » 4,380
Art. 5. Matériel, fournitures de bureau, impres-
sions, achals et réparations de meubles, chauffage, ’
éclairage, menues dépenses. . . . . . . . . 110,000 . » 10,000 »
Art. 6. Honoraires des avocats du département. . | . 58,600 » v,
1,786,799 o

droit d’assurer aux meitres de poste, peu nom-
breux, qui portent encore ce titre, aucune réqui-
sition de service. Elle ne peut traiter avec eux que
de gré & gré, en les considérant comme des entre-
preneurs. C'est ce qui # eu lieu polamment pour
les services des malles-poste ou d’omnibus, le ca-
mionnage du chemin de fer, ete., qui sont encore
aujourd’hui confiés & certains malires de poste.
Le moment semble donc venu de supprimer une
institution surannée el c’est I’objet de I'article 62.
Le gouvernement est toutefois autorisé & conser-
ver aux maftres de poste aciuellement en exercice
feur brevet a titre personnel. (Hotifs.)
(1) CHANBRE DES REPRESENTANTS,
Session de 1877-1878.
Documents parlementaires. — Nole
et texte du projet de loi, p. 283-288.
Session de 1878-1879.
ts parlementaires. — Ameodements du

préliminaire

D

gouvernement. Séance du {9 novembre 1878,
p. 26-33. — Rapport. Séance du 12 mars 1879,
p.152-161.

Annales parlementaires. — Discussion. Séance
des 20 mars 1879, p. 647-659; 21 mars, p. 660-
671; 25 mars, . 682-686 ; 26 mars, p, 687-702;
27 mars, p.703-716 ; 28 mars, p. 747729 ; {er avril,
p. 732747 ;2 avril, p. 748-783, 758-759 et 781
786; 3 avril, p.760-784, et £ avril, p, 788-793. —
Adoption. Séance du 4 avril, p.793,

SEmaT,
Session de 1878-1879.
Documents parlementaires. — Rapport. Séance
du 26 mai 1879, p. 24.

Annales parlementaires, — Discussion, Séances
des 28 mai 1879, p. 165-176; 29 mai, p. 186-189 ;
30 mai, p. 190-199, et 31 mai, p. 200-212. — Adop-
tion. Séance du 31 mai, p. 215. )

’



