142

taer pourra étre modifiée du conscnlement des
deux parlies.

Art. 6. Le remboursement des dépenses faites,
conformément aux oriicles précédents, du chef de
secours, d’entretien, de Iraitement médical ou de
repatriement d'indigents, ne pourra éire réclamé
ni de la caisse de 'Elat auquel appartiennent ces
indigents, ni de celle de leur commune, ni d'au-
cune aulre caisse publique du pays. Il en sera de
méme, le cas échéaat, des frais d'inhumation.

Art. 7. Le repalriement pourra ne pas avoir
lieu, s'il est convenu entre les intéressés que I'in-
digent continuera & recevoir des secours au liea
de sa résidence, moycnnant le remboursement
des frais par qui de droit.

Art. 8. Ceux qui ont fait I'avance de secours ou
d'autres frais pour un indigent pourront en poar-
suivre le remboursement devant les tribunaux ou
toute autre autorité compélente du pays auquel
appartient cet indigent, soil contre celui c¢i lui-
méme, soil contre ceux qui sont obligés civilement
4 pourvoir & son enlretien.

Art. 9. Chacune des parties contractantes se
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réserve le droit de dénoncer la présente conven-
tion moyennant avis préaloble donné six mois
d'avance. i
En foi de quoi les soussignés, diment autorisés,
ont signé la présente déclaration en double
original.
(L. S.) Cte p’AspreMONT-LYNDEN.
(L. S.) C'® bE BRANDENBURG.

180. — 9 JurLLET 1877, — LOK sur
le secret du vote et sur les [raudes électo-
rales (1). (Monit du 10 juillet 1877.)

Léopold II, etc. Leschambres ontadopté
et nous sanctionnons ce qui suit :

TITRE I°¢r. — Dispositions particuliéres
aux élections législatives.

CHAPITRE PREMIER. — CANDIDATURES.

Art. 1<, Les candidats doivent étre pro-
posés au moins cinq jours francs avant

(1) Session de 1876-1877.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

Documents parlementaires. — Exposé des motifs
et texte du projet deloi. Séance du 16 janvier 1877,
P. 77-104. — Amendements du gouvernement sou-
mis & la section centrale, p. 122-129. — Rapport.
Séance du 19 avril 1877, p. 179-207. — Rapport
su; des amendements. Séance du {5 mai, p. 213-

Annales parlementaires. — Discussion. Séances
des {er mai 4877, p. 681-684; 2'mai, p. 672-680;
3 mai, p. 683-696; 4 mai, p. 697-704; 8 mai, p.706-
717; 9 mai, p. 748-728; 41 mai, p. 729-741; 12 mai,

. 741-754; 15 mai. p. 755-766; 16 mai, p. 767~
778; 17 mai, p. 779-789; 18 mai, p. 790-301; 22 mai,
p. 805-847; 25 mai, p. 818-850; 24 mai, p. 834-
843; 25 mai, p. 844-856;29 mai, p. 857-871; 30 mai,
p. 871-882; 31 mai, p. 885-897; {er juin, p. 899-
914; 5 juin, p. 915-926; 6 juin, p. 927-944; 7 juin,
p. 943-954; 8 juin, p. 956-970, et 9 juin, p. 974-
990. — Adoption. Séance du 9 juin, p. 991.

SEmart.
Documents parlementaires. — Rapport. Séauce
du 26 juin 1877, p. 19-24,
les parl laires. — Di . Sé 5
des 27 juin 1877, p. 147-139, et 28 juin, p. 162-
172. — Adoption du projet de loi amendé. Séunce
du 28 juin, p. 172.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires. — Rapport sur le
projet de loi amendé par le sénat, Séance du
4 juillet 1877, p. 236.

Annales parlementaires, — Discussion el adop-
tion définitive. Séunce du 7 juillet 1877, p. 1093-
1103.

Exrosé DES MOTIFS (exirail),
Origine et source du projet.

Messicurs,
Les lois électorales de 1867 et 18G9 n'ont pas
réalisé les espérances de ceux qui les ont faites ;

elles n’ont pas justifié non plus toutes les appré-
hensions de ceux qui les ont combattues.

La premiére avail pour objets essentiels d'assu-
rer la liberté de I'électeur et le secret de son vote,
de prévenir et de punir av besoin les fraudes (a).

L'autre a changé tout le systéme suivi jus-
qu'alors pour la formation des listes; son but
était d'assurer, par des garanties nouvelles, la
composition loyale du corps électoral (b).

Ces lois, coord tes et refondues dans le code
électoral de 1872, semblaient offrir un ensemble
complel et parfail.

Et pourtant, @ mesure que I'application s'est
faite, les abus se sont multipliés el les plaintes
sont devenues de plus en plus vives.

Nos lois sont insuflisanles pour garantir le se-
cret absolu du vote, sans lequel la liberté de I'élec-
tear n'existe pas; elles le sont aussi pour empé-
cher I'usurpation frauduleuse de I’électorat.

Dans l'intérét du pays, en dehors de mesquines
préoccupations de parti, nous convions de nou-
veau, comme nous l'avons déja fait, tous les amis
de nos libres institutions 4 unir leurs cfforts aux
ndires pour améliorer et compléter ces lois, et
pour rendre cflicace la répression de tous les abus,
de quelque part qu'ils viennent.

Les dispositions que nous avons I'honneur de
vous soumeltre, d’'aprés les ordres du roi, sont
uniquement inspirées par cctle pensée et tendent
vers ce but,

Nous nous occuperons en premier lieu des
mesures relatives au secret du vote, Elles soot
cou'xprises dans le titre premier du projel (art. 4
a 61). ,

La loi a accumulé les précautions les plus nom-

{a) Toi du 19 mai 1867 sur les fraudes électorales.
Exposé des molifs {session de 1864-1863, n° 27).— Rapport
de M. Crombez {méme session, n® 203},

(b) Loi du 5 mai 1860. Exposé des motifs (session
de 41868-1869, n* 30).—Rapport de M. D’Elhoungne {méme
session, n°® 73).
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breuses; et, on peut le dire, les plus minutieuses:
papier spécial uniforme el timbré, définition res-
trictive des énonciations seules permises, nul-
lités de bulletins, pénalités prononcées contre
tous les delits qu'il semble possible de prévoir,
rien n'a élé négligé ; el néanmoins, 'expérience
l'alleste, le billet marqué peut se pratiquer encore,
et I'esprit de parti, ingénieux pour diversifier les
moyens de fraude, déjoue trop souvent les calculs
du législateur. La surveillance jusqu'au moment
du vote et la contrainle peavent aussi étre impu-
nément exercées,

Ce sont la les sources des abus les plus notoires
et les plus nombreux.

Lorsqu’on étudie pour ainsi dire philosophi-

tles de cet i ¢s, il en apparalt
. deux principales. D'abord, I'électeur, jusqu'au
moment ol il vote, n'est pas un seul instant a
I'abri de I'influence de celui dont il dépend ; en
second lieu, il y a contradiction a espérer la con-
servalion du secret du vote et & vouloir que le
bulletin déposé svit livré, aprés le vote, & 'exa-
men du public. Quoi qu’on fasse, le secret peut se
révéler alors, et ne vint-il pas a se révéler, I'élec-
teur n'aura jamais, au moment ou il vote, la cer-
titude que le secret lui est assuré. Or, ce doute
suffit pour qu'il ne soit pas libre, ou ne se croie
pas libre.

Les causes du mal étant connues, quels sont les
remédes seuls efficaces? -

Il faut affranchir V'électeur de toute surveil-
lance au moment ou il va voter, et le livrer & Jui-
méme, s0it pour former son bulletin, soit pour
prendre en loute liberté sa décision.

Il faut encore, sans abandonner les garanties
nécesssaires pour la constatation réguliére et
loyale des suffrages donnés, cesser de montrer au
public, c'est-a-dire en réalité aux controleurs
nommeés par les partis, les bullelins déposés dans
'urne; en d'aatres termes, organiser un sysiéme
d’uprés lequel il soil impossible, pour celui qui
aurait marqué un bulletin ou pour ses complices,
de savoir si ce bullelin imposé a é1é remis. Dans
ces conditions seulement I'électeur aura la certi-
tude qu'il posséde toute sa liberté et en usera.

L’Angleterre s’est trouvée en présence du méme
probléme lorsqu'elle s'est décidée & substituer le
vole secret au vote public sous le régime duquel
elle vivait de temps immémorial. Le Ballol act
de 1872, bien que I'expérience du systéme nouveau
soit encore de courte durée, parait avoir réalisé
d’emblée cetidéal de tout régime électif, la liberté
de I'électeur par le secret ubsola de son vote.

MW suffit de lire cette loi remarquable, aujour-
d’hui enti¢rement connue de la chambre (a), pour
demeurer convaincu de I'impossibilité de la cal-
quer en quelque sorte et de la transformer en loi
belge : il faudrait changer de fond en comble
nolre organisation électorale etrompre as ec toutes
1n0s habitudes ; mais nous pouvons utilement nous
¢D approprier les idées essentielles, et atteindre
avec strelé le méme but, en conservaut, autant
que faire se peut, les bascs de notre systéme, sans
loutefois sacrifier aucune des condiiions néces-
eaires au maintien du secret du vote. En un mot,
nhous devons emprunter et non copier.

La chambre appréciera si, en prenant ce point

de départ, nous avons réussi 4 formuler une
bonue loi.

(@) Elle a été tradnite en francais et publite dans les
cuments parlementaires, 18761877, p. 17 et suiv.
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Les dispositions du titre premier, qui ehangent
le mode de volation, sont exclusivement applica-
bles aux éleclions législatives. Le délai si court
que le gouvernemenl s'est réservé pour vous pré-
senler ce projel a été insuffisant pour permetire
d’y comprendre uussi des mesures analogues con-
cernant les élections provinciales et communales.
Si, comme nous n'en doutons pas, I'essai du nou-
veau régime réussit, il pourra ultérieurcment étre
élendu aux autres degres d'élection. A la vérité, il

aura momentunément une disparate, el aussi
onglemps qu'clle existera, les facilités et les
avantages obtenus par la codification faile en 1872
seront perdus; mais une disposilion transitoire
(art. 64) impose au gouvernement le devoir de
présenter aux chambres, dans leur session ordi-
naire de 1877-1878, un code électoral revisé, dans
lequel Ia loi actuclle sera refondue sans rompre
I'ordre et I'harmonie qui font le mérite d'un code.
En méme temps peut-étre I'application aux élec-
lions provinciales et communales pourra éire pro-

osée. Pour celles-ci, d'ailleurs, la nécessité ou
'urgence d’une réforme profonde n'ont pas été
signalées; sauf quelques cas exceptionnels, elles
n'ont pas donné lien aux mémes abus, ou du
moins pas dans les mémes proportions... (Docum.
parl., 1876-1877, p. 77.)

RarPORT fail au nom de la section centrale, par
M. De Becker.

Les fragments de ce rapport qui peuvent servir
d linterprétation des lextes sont placés parmiles
noles.

Je reproduis, en entier, le Rapport fait au sénat,
par M. LEIRens, qui resume fort bien les disposi-
tions de la loi.

Rapront des commissions de Uintérieur et de la
Justice reunies, chargées d’examiner le projet de
toi sur le secret du vole et sur les fraudes clecto-
rales (a).

Messieurs,

Le sénat connalt I'origine el I'historique de la
présentation du projet de loi sur le secret du vote
et sur les fraudes électorales.

La vérification des pouvoirs, au mois de no-
vembre dernier, fit surgir des réclamalions uu
sein de la chambre des représentants.

Les ¢lections des arrondissements d'Anvers, de
Bruges et d'Ypres furent I'objet d’attaques fort
vives, Une enquéte fut méme réclamée pour per-
mettre, disait-on, de prouver les abus et les
fraudes auxquels ces élections avaient donné licu.

L’enquéte ne fut pus volée, mais l'intérét géné-
ral, qui exige le secret du vole non moins que la
composilion sincére des listes électorales, amena
le ministére & promettire la présentation d’un pro-
jet de loi spécial, destiné a reviser et & compléter
sous ce double point de vue la législation exis-
tante

La loi de 1867 avail cu pour objet principal
d’assurer la liberté de I'électeur et le secret de
son vote et, en méme lemps, de prévenir el, au
besoin, de punir les fraudes.

La loi de 1869, modifiant le systéme suivi jus-

(a) Présents: MM. le baron d'Huart, président; Hubert
Dolez, Fraugois Dolez, Bonnet, Hubert, Trémouroux,
Grandgagnage, Dewandree, Yan Willigen, Van Overloop,
Van Ocherhout, Solvyns, Van Crombrugghe, de Kerchove,
de Cannart d’'Hamale, Casier et Leireus, rapporteur,
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3u'nlors pour la formation des listes, avail essayé

’asslurer la composition loyale du corps élec-
toral,

Ni I'une ni l'autre n'ont atteint le but qu'elles
avaient en vue.

Codifiées en 1872, leur gpplication a révélé, a
chaque élection, des abus plus nombreux, des
fraudes plus multiples.

Insuflisantes pour garantir le secret absolu du
vote, les dispositions de ces lois sont, en méme
temps, impuissantes pour empécher V'inscription
frauduleuse de faux électeurs, qui prend d'année
en année plus d’extension.

Sous I'empire de nos lois actuelles, I'indépen-
dance de I'électeur n'est guére possible. Grace &
la pratique des billets marqués dont chacun des
partis qui divisent la Belgique sait fuire un usage
de jour en jour plus éiendu, le secret du vole
n'existe plus. On tient note des billets mar-
qués distribués, on survcille et on controle leur
sortie de I'urne ; les votes, au lien d'étre libres,
ne sont donc souvent que des votes foreés.

Le fait, dans sa regretiable extension, ne saurait
éire nié.

D’autre part, il est incontestable que, grace aux
dispositions des lois fiscales, peu en harmonie
avec notre systéme électoral, dont néanmoins elles
forment la base, il y a des fraudes nombreuses
qui se commetient et qui ont pour résultat d’attri-
buer le droit électoral a ceux qui n’en possédent
pas en réalité les éléments.

Les discussions suxquelles le projet de loia
donné lieu ont révéle toute l'étendue de ces
fraudes. Quelles qu’clles soient, ?uel que soit le
parti appelé & en profiter, quelle qu’en soit la
nature, elles sont condamnables, elles doivent
étre réprimées,

La sincérité et le secret du vole, ainsi que la
répression des fraudes auxquelles I'application de
nos lois fiscales permet de recourir, tel est le
double objet que le projet de loi actuel a eu en
vue.

Ce projet a été adopté par la chambre des re-
présentants & la majorité de 56 voix contre 46,

Lors de la présentation du projet de loi, le gou-
vernement, dans I'Exposé des motifs, confirmant
la déclaration déja faite au mois de novembre 1876
par I'honorable M. Malou, s’exprimait comme il
suit ¢

« Dans Vintérét du pays, en dehors des mes-
quines préoccupations de parti, nous convions de
nouveau, comme nous I'avons déja fait, tous les
amis de nos libres institations & unir leurs efforts
aux nétres pour améliorer et compléter les lois
¢leclorales et pour rendre eflicace la répression
de tous les abus de quelque part qu'ils viennent. »

Voici en résumé, dans des lignes générales, et
sans entrer duns les délails, les dispositions du
projet quant au mode de volation pour les élec-
tions législatives : i

Cinq jours avant l'élection, les candidats doi-
vent étre proposés par un nombre d'électeurs
déterminé (arl, fer et 2).

Dans le méme terme, les candidats acceptent
par écrit et désignent leurs témoins (art. 3a 7).

Cette derniére disposition est une heureuse
innovation. La présence de ces témoins désignés
par les candidals en causc et auxquels le sort
assigne le bureau ou ils aurontd remplir leur
mission et & voler est une garantie de la sincérité
des opérations : le contrdle des témoins est bien
plus efficace, plus sérieux que celui du public.

Dés que la préseutation des candidats a eu lieu,
le bureau principul en arréte la liste et la fait
afficher dans toules les communes de I'arrondis
sement (art. 8).

1l fait ensuite imprimer sur papier électoral les
bulletins de vote, uniformes pour lous et qui,
seuls, peuvent étre employés.

Le bulletin est imprimé par colonne en encre
de couleurs différentes.

Lescandidats qui se présentent ensemble et for-
ment une liste compléte sont portés, par ordre
alphubétique, pour chaque chambre duns une
meéme colonne, les candidals au sénat étant in-
scrits les premiers. La qualification de parti est
imglnrimée en tétede la colonne (art. 9,10 et {1).

1l fallait prévoir I'hypothé:e ou des candidats
isolés se seruient présentés en dehors de tout
patronage ou de qualification de parti. C'est ce
que fait le paragraphe final de l'article 40 : ils
sont poriés, par ordre alphabélique, dans une
colonne spéciale.

Aprés avoir, aux articles 47, 18 et 19, indiqué
les formalités de la prestation du serment des

résidents, secrélaires et témoins, et sanctionné
a défense de révéler le sccret du vote, le projet
s'occupe des installations des bureaux et du mode
de votation.

Le sénala pu se rendre compte, par les discus-
sion de la presse el par I'examen du modéle
annexé au projet de loi, de la distribution inté-
rieure et des garanties que preésente ce nouveau
mobilier électoral, cloisons, séparations, pupi-
tres, elc., au point de vue du secret du vote.

L'¢lecteur qui se trouve dans la partie du local
servapt de salle d’altente, enire dans le local du
vote & I'appel de son nom; il recoit des mains du
président un des bulletins de vote déposés ouverts
sur le bureau ; ce bulletin, plié en quatre a angle
droil, est estampillé, au verso, d’'un timbre mar-
quant le numéro du bureau et la date de I'élection.

Muni de ce bulletin qui, seul, peut servir a for-
muler son vole, I'élecleur se rend dans un des

partiments de I'isoloir, il y trouve up instru-
ment desliné & marquer d'une croix, identique
pour tous, le nom de celui ou de ceux auxquels il
veut donner son vote,

S'il veut voler pour une liste de parti compléte,
— et cesera le plus souvent le cas, — il suffit que
la_croix soit marquée dans la case réservée & cet
effet en 1éte de la liste des candidats de ce parti,
sous le reclangle imprimé en couleur. S'il veut ne
donner son suffrage. qu'a tel ou tel candidat, la
croix qu'il imprimera au moyen de I'instrument
sera apposée dans la case qui se trouve a la suile
du nom de chacun des candidats.

Le vote formulé, I'électeur sort del'isoloir, vient
moatrer au président son bulletin replié régulie-
remeut en quatre, le timbre a 'extérieur, le dé-
pose lui-méme dans I'urne et sort de la salle de
vole (art. 20 & 50).

La complication de ce systéme ne saurait étre
niée, el I'éducation de I'électeur, ou du moins d’un
grand nombie d’entre eux, devra étre faite. Clest
une difficulté, mais si l'on obtient, par ce moyen,
le secret du vole, on ne saurait s’y arréter

La section Hl(art. 31 a 43) s’occupe du dépouil-
lement du serutin. La disposition principale est
celle de I'article 31, qui prohibe le dépouillement
des bullelins de vote par le bureau qui les a
recus. C'est une garautie nouvelle donnée au se-
crel des voles émis,

Quant & la sincérité des opérations, elle est
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assurée par la présence et l'intervention des té-
moins, auxquels, aprés examen par le président
et les scrutateurs, tous les bulletins sont commu-
niqués.

La conservation des bulletins, qui sont placés
sous enveloppes cachetées pour éire remis aux
commissions de vérification des pouvoirs, est a la
fois une garunlie contre les erreurs ou les fraudes
de membres des bureaux, et un précieux moyen
de contrdle en cas de réclamalion.

Dans notre systéme, les chambres jugent seules
de la validilé des pouvoirs; elles doivent avuir
sous les yeux toutes les pi¢ces du proces.

Cette mesure, il convient de le rappeler, avait
é1¢é proposée par voie d’'amendement au sénat, il
y a longtemps, mais elle avail é1é repoussée &
celle époque par le gouvernement.

Duns toutes les élections surgissent des contes-
tations quant & la validité des bulletins. Les dis-
positions que nous venons d’analyser bri¢vement
rendent impossibles a I'avenir les réclamations du
chef de bulletins marqués. Mais il reste encore &
indiquer avec précision les conditions que doit
remplir le bulletin pour ne pas étre décluré nul.
C’est I'objct de I'article 48.

Tel est I'ensemble des dispositions édictées par
le projet de loi pour assurer le secret du vote et la
sincérité des opérations électorales.

Bien que ces dispositions soient multipliées et
que, par leur multiplicité et leur minutie, elles
puissent engendrer certaines diflicultés pratiques,
surtoul dans les premiéres applications qui en
seront faites, on peat espérer qu'a I'avenir I'élec-
teur pourra librement formuler son vote et se
soustraire aux influcnces dont il serait, malgré
lui, obsédé.

Le projel de loi sous ce rapport peut donc rece-
voir I'approbation du sénat.

Le second but a atteindre était la répression
de;a fraudes dans la confection des listes électo-
rules,

Le sénat trouvera aux articles 49 a 50 les inno-
vations proposces.

1l reste a sigoaler parmi les disposilions les
plus importantes du projet de loi celie de I'arti-
cle 64, relative au domicile des fonclionnaires
amovibles ou révocables, elc. '

Les questions de domicile sont, avant lout, des
3ueulions de fait, et 1a Pasicrisie en fait foi : les

écisions les plus contradicloires ont élé parfois
rendues.

Le projet de loi que nous venons d’analyser a
fait I'objel, au sein de vos commissions réunies,
d’un examen sérieux et approfondi.

Trois articles out donné lieu a des observations
dont il reste a vous readre compte.

C'est d'abord l'article 20, qui parle du local ou
se fuil I'élection.

11 existe malbeureusement dans certains arron-
disscments un abus qu'il importe de réprimer :
on y €étublit les bureuux électoraux dans des esta-
minels,

C'est aux autorités communales de proposer &
M. le commissaire de l'arrondissement, qui les
ugrée, les locaux de vote.

1l serait & desirer, daos I'intérét de la dignité
des opérations électorales, que celles-ci eussent
lieu dans des locaux plus convenables qu'une
salle de cabaret,

Aucune prescriplion légule ou administrative
n’empéche d'aflecter a cet usage les salles d'école.
Les commissions réunies sonl unanimes pour

appeler I’atlention de M. le ministre de I’intérieur
sur ce point et pour lui demander de vouloir le
régler par circulaire adressée aux administrations
communales,

A Farticle 29, on a fail observer qu’aucune sanc-
tion n’était donnée & la prescription qu'il ren-
ferme; quel est le lemps nécessaire pour former
un bulletin de vole? Ne faut-il pas tenir compte
de bien des circonstances qui peuvent faciliter

our tel ou tel électeur le travail matériel auquel
r'émission du vote donne lieu? Ce sera I'autorité
du président et le droit de police qu'il exerce qui
permettront de résoudre les difficuliés pratiques
que cet arlicle pourrait offrir, si tant est qu'il s'en
présente.

L'article 47 est celui qui a le plus occupé vos
commissions réunies.

Ainsi que le sénat le sait, c’est cet arlicle qui,
4 la chambre des représentants. a donné lieu aux

_débats les plus vifs el a déterminé la gauche tout

entiére & refuser au projet de loi I'appui de son
vote.

Cet article est ainsi concu :

Sera puni d’une amende de 26 francsa 1,000 fr.,
celui qui. par pr , dons, ou vours
de fait, aura oblenu ou tentc d'obtenir d'un elec-
teur la révélation du vole qu'il a émis.

Longuement débattu au sein de vos commissions
réunies, la discussion de cct article s’est lerminée
sans vole spécial; plusicurs membres ont toute-
fois déclaré que le maintien de 'article 47, avee
les commentaires auxquels il a donné lieu, ne leur
permetlrait pas d'émetire un vole favorable au
projet de loi.

Cette déclaration fut portée a la connaissance
du gouverncment, el le désir fut exprimé de voir
MM. les minisires des finances et de la juslice
assister @ la réunion de la commission.

La réunion eut lieu le 2 juin. Des explications
furent échangées, et le gouvernement annonca
V'intention de soumeltre une note aux commissions
réunies.

C'est ce qui eut lieu le 26 juin.

Le gouvernement, représenté par MM. le miois-
tres des finances el de la juslice, a remis a vos
commissions la nole suivante :

« L'article 47 du projet a soulevé une grave
discussion daus 'une des seclions de la chambre
des représentants et au sein de la seclion cen-
trale. (Yoir rapport de la seclion centrale, p. 14,
20, 24, 22.) Ceite discussion s'est renouvelée
devant la chambre elle-méme. Elle n'a point
porté sur le fond méme de la disposition, mais
uniquemeal sur le seus et la portée de I'un de ses
termes,

« 11 uvait paru un moment, vers la fin du dé-
bat, qu’un certain accord aurait pu s'érablir. De
part et d'autre, on declarait que ‘e mot menaces,
emprunté A l'article 123 du code électoral, devait
conserver dans la loi proposée la méme poriée
que dans la loi deja en viguear. 1l est vrai que le
dissentiment le pius complet existait sur cetle
portée, muis on reconnuissait des deux cOtés que
les interprétations contradicloires qui s'élaient
produites demeuraient nécessairement sans in-
fluence sur I'apphication de la loi existante, et le
ministre de la justice avait émis I'opinion qu'il
pourrait en étre de méme a Végard de la loi nou-
velle. Ce dernier point fut coutesté. On prétendit
que si la loi élait votée sous V'empire d'une erreur
partagée par le ministre et pue lu wmajorie, la
portée en serait fixée dans le sens de cetie erveur,
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celui ol le.scrutin doit avoir lien (1).
Art. 2. La proposition doit étre signée
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au moins par cinquante électeurs dans les
arrondissements qui, en cas de renouvel-

Dés lors s'évanouissail I'espoir d’une entente sur
ce lerrain.

« Serait-il possible d’effacer le dissentiment en
introduisant quelque modification dans le texte?
Il n'est guére rermis de l'espérer. Le conflit n'a
pas porté sur les mols et, quelque terme que I'on
choisisse, il parall bien difticile que les commen-
tuires donnés ne conservent pas quelque influence
sur 'application de la disposition nouvelle, méme
amendée.

« On est ainsi amené & rechercher si cette dis-
position présente une importance pratique telle,
qu'il soit nécessaire de la maintenir,ddt-on, sinon
sacrifier la loi elle-méme, du moins renoncer au
légitime désir de la présenter au pays comme
n'étant pas I'euvre d'un parti.

«Or, & ce point de vue, il importe de remarquer
que, parmi les fraudes nombreuses en matiére
électorale, personne n'a dénoncé les pressions
exercées en vue d'obtenir la révélation du vote
émis. Le secret du vote forme depuis 1831 I'une
des bases de notre régime électoral. Diverses lois
ont é1é faites en vue de réprimer les fraudes.
A aucune époque, le législateur n’a pensé qu'il dit
étendre sa sollicitude 4 la révélation du vote émis.
Le projet de Joi entoure le secrct du vote de pré-
cautions nouvelles et si minutieuses,qu'il semble
impossible que ce secrel puisse étre viol¢ au cours
des opérations électorales. 1l est certes moins né-
cessaire que jadis de réprimer up fait que I'on peut
considérer comme une simple hypothése et luisser
par conséquent en dehors des prévisions actuelles
de Ja loi penale.

« D’autre part, la preuve du délit, tel qu'il est
défini par 'article 47, serait tout au moins dif-
ficile.

« Au surplus, si I'expérience démontrait lané-
cessité de quelque mesure répressive dans cet
ordre nouveau de fails, la législature, sur 'inilia-
tive soit du gouvernement, soit de I'un des mem-
bres de I'une ou de I'autre chambre, aursitay
pourvoir. Rien ne commande de retarder, en vue
de cette éventualité, le vote d'une loi dont on
attend des résullats utiles.

« Il est & peine besoin de dire que l'arlicle ne
passant pas dans notre |égislation, tous les com-
mentaires centradicloires auxquels il a donné lieu
deviennent sans objet. Il est non moins certain
que Uinterprétation de I'article 125 du.code élec-
toral ne pourra recevoir la moindre influence de
ces commentaires, consacrés & une disposition
qu'en défintive le législateur n'a pas adoptée, el
que, par conséquent, Farticle 125, qui n’était pas
en discussion, sera interprété d’aprés les éléments
qui lui sont propres.

« Le gouvernement, aprés avoir exposé ces con-
sidérations aux commissions réunies, a proposé la
suppression de l'article 47, »

£n présence de ces déclarations, aprés en avoir
délibéré, vos commissions ont adopté, i I'unani-
mité, la suppression de I'article 47 proposée par
le gouvernement.

Mis aux voix, I'ensemble du

rojet ainsi modi-
fié a été adopté a Funanimité

¢s membres pré-

scots,
Le rapporteur, Le président,
Leinens-ELuEesT, Baron p'Huamt.

CHaMBRE DES REPRESENTANTS. (S. dud juillet 1877.)

RapPORT fail au nom de la section centrale, par
M. De Becken, sur le projet adoptc par le sénat.

Le sénat a adopté & I'unanimité, moins une voix
el une abstention, le projet de loi relatif au secret
du vote et aux fraudes électorales.

Un seul chungement a é1é apporté au projet tel
qu'il avail é1é volé & la chambre : il consiste dans
la suppression de I'article 47 (ancien article 46).

C’est sur la loi ainsi modifiée que la chambre est
appelée & se prononcer.

La section centrale, & laquelle le projet a éié
renvoyé, vous propose d’admettre la suppression
de Vuriicle 47.

Le gouvernement, dans une note remise aox
commissions réunies du sénat, s'était inspiré du
désir de faire disparaitre la cause du dissentiment
qui s’était manifesté & Ja chambre sur Vinterpre-
tation de cet article.

11 lui a paru qu'en proposer la suppression était
le meilleur, sinon le seul moyen eflicace d'obtenir
ce résultat.

Cet article n’avait pas, d'ailleurs, une impor-
tance pratique bien considérable. En effet, depuis
I'existence de notre régime parlementaire, per-
sonne n’a dénoncé les pressions exercées en vue
d’obtenir la révélation d’un vote émis.

La note du gouvernement ajoulait :

(Voir la derniére partie de la nole, reproduite
ci-dessus dans le Rapport au sénat.)

Dans la discussion qui eut licu au sénat, I'hono-
rable chef du cabinet précisa encore sa pensée, et
expliqua nettement Ja poriée exacle de sa propo-
silion.

Aprés avoir protesté de la loyauté des efforts
du gouvernement pour parvenir & faire une loi
électorale juste et impartiale, il disait : -

« Le gouvernement a soumis & vos commissions,
qui I'ont unanimement adoptée, une solution,
honorable pour ious, d'un dissentiment qui a
vivemenl agité les esprils. :

« Celte solution, que vous ratifiercz, je l'espére,
ne commande & personne le sacrifice de ses opi-
pions individuelles; elle n'exige aucun désaveu.

« La suppression de l'article 47 laisse sans
objet les commentaires contradictoires auxquels
cette disposition et I'article 125 du code électoral
ont donné lien. Mais, de part et d'autre, chacun
conserve entiéres les convictions personnelles
qu'il a exprimées sur cet objet, désormais étran-
ger ou débat qui nous occupe.

« Je suis convaincu que nul ne me contredira,
lorsque j'aflirme que tel est lc sens des explica-
tions que nous avons cu |’honneur de donner au
sein de vos commissions réunies, et j’ai voulu en
confirmer ici la portée et la signification. »

La secltion centrale, se ralliant aux considéra-
tions présentées par le gouvernement, considéra-
tions que le sénal a accucillies par un vole presque
unanime, vous propose, par cinq voix (un membre
s'est abstenu), I'adoption du projet tel qu'il a été
voté par le sénat.

Le rapporteur, Le président,
Ex De Becxea. TuiBavr.

(1) Si les candidatures pouvaient, comme au-
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jourd'hui, se produire jusqu'a la derniére heure,
méme au moment ou le scrutin va s’ouyrir, com-
ment avoir des bulletins officiels uniformes, com-
plets, imprimés, et qui soient remis & chaque
électeur lorsqu’il va voler? En apparence, la
liberté des choix semble éire restreinte, mais, en
réalité, cela n'a pas d'imporlance pratique. Que
des voix isolées, ou le vole d'un candidat se nom-
mant {ui-méme, soient réputés perdus, ou que la
loi les déclare nuls d’avance, le résultat n’est
guére changé. Ces volants fantaisistes étant comp-
tés dans le premier cas et ne I'élant pas dans
P'autre pour fixer le chiffre de la majorité abso-
lue, celle-ci différera de quelques voix, mais
presque loujours dans des proportions insufli-
santes pour la déplacerau préjudiceou  I'avantuge
d’un des candidats sérieax. On peut méme dire
qu'en principe ce changement est bon, el se de-
mander pourquoi des votes sciemment perdus
influeraient sur I'élection. Le Iéfiolnleur s‘occupe
des faits de la vie politique réelle; les partis ont
leur liste; la lutte s'élablitentre eux. L'éclectisme

olitique, la facultéde partager ses suffrages entre
es diverses listes, n’est dailleurs supprimé pour
personne, d'aprés lemode de volation qui est pro-
posé. Si, pour assurer le secret du vote, la décla-
ration préalable et en temps utile des candidatures
sérieuses est reconnue indispensable, si I'on n’in-
dique aucun autre moyen, le résultat & obtenir ne
peut élre sacrifié au respect absolu des candida-
tures individuelles se produisant sans appui, 4 la
derniére heure.

La Constitution, il est vrai, interdit d’ajouter
les conditions d'éligibilité & celles qu'elle fixe.
Esl-ce un obstacle? Nous ne le pensons pas. Il est
libre a chacun de poser sa candidature en rem-

lissant, en temps utile, les formalités prescrites :

a loi, en les rrescrivunt, ne crée donc pas une
condition d’éligibilité; elle nedéclare aucun Belfo
inéligible en dehors des conditions fixées par la
Constitution ; mais elle oblige tout citoyen a rem-
plir, s'il veut étre élu, une formalité simple el
dont I'accomplissement est facile pour lui.

En allant au fond des choses, quel droit est sup-
primé, et qui pourrait se plaiudre? Celui qui n’a
pu réunir, pour proposer sa candidature, une mi-
pime fraction du corps électloral, se plaindra-t-il
avec raison de n’étre pas élifible lorsque, :-r le
fait méme, il est prouvé qu'il ne peut étre elu? Et
quanl aux aulres, en réalilé, I'élection se fait par
la proposition méme s'il ne se présente pas de
compéliteurs. S'il s’en présente, le scrutin doit
prononcer; en ce cas, I'élection ne s'accomplil que
par ce deuxiéme acte : mais nul n’a 6lé privé de
son droit d'éligibililé par une condition que la
constitution n'établit pas. (Bxposé des molifs,
p.78 et suiv‘.‘)a

— On dit dans le rapport de la section centrale
(Docum. parl., 1876-77, p. 186) ;

On s’est demandé ce qui arriverait au cas oy,
dans ce délai de quinze jours, un des cundidats
serait frappé de mort ou d’indignité ?

Nous mettons d’'abord en regard la question

sée ainsi en termes généraux et la réponse du
gouvernement,

estson. — Qu'arrivera-i-il si un candidat
meurt dans lintervalle qul s'écoulera entre la
proposition et le jour du scrutin ?

Réponse. — « Le cus a éié prévu par le bill an<
glais (voy. arl. {er, §3); l'élection doit étre re-
commencée.

« D’aprés notre mécanisme électoral, il faudrait

une série de dispositions assez compliquées en vue

d'une éventualité qui ne s’esl jamais présentée,

3ne I'on sache, et peut-éire ne se présentera pas
e longlemps. »

Question. — Il pourrait arriver qu‘un candidat
commit un crime a4 la derniére heure : le corps
électoral serait-il tenu de voter pour un in-
digne ? :

Réponse, — « C'est encore une hypothése de la
derniére invraisemblance; il faut méme supposer
qu’en quatre jours le crime est commis el I'accusé
condamné, car, jusqu'a la condamnation, il est
présumé innocent.

« La difficulté n’est réelle que lorsque le scrutin
est uninominal.

« Pourquoi, par exemple & Bruxelles, en cas de
dissolution des deux chambres, remetirait-on
toute I’électiond cause du décés d'un candidat ou
de son indignité?

« Cette remise, c'est-d-direl'inexécution de I'ar-
rété royal convoquant le collége, est en effet le
seul moyen : en Angleterre le refurning officer
ajourne de son aulorité,

« EnBelgique, il faudrait un nouvel arrété royal
et de nouvelles convocations, dans les formes et
délais fixés par le code électoral. »

La section centrale a cru devoir insister en dis-
tinguant entre le cas ou le scrutin est uninominal
et celui ot il est plurinominal.

Question. — La section cenlrale estime que la
loi devrait prononcer I'ajournement de I'élection
si le scrutin est uninominal et si 'un des candi-
dats vient & mourir entre le jour de la proposition
et celui du scrulin.

Réponse, — « Le gouvernement se référe, a cet
égard, & PExposé des molifs el & ses explications
antérieures.

« On admet, lorsqu’il y a plusieurs membres &
élire (qu'il y ait ou n'y ait pas lutte), que I'élec-
tion commencée doit suivre son cours et que,
pour ne pas perdre un siége, le parti qui I'a choisi
votera pour le défunt. Et la solution est forcée,
puisque le bulletin officiel est arrété et imprimé
peut-étre, et qu'on n'a pas le droit de se servir
d'un autre.

« Mais pourquoi n’en serait-il pas de méme et
par les mémes molifs quand le scrutin est unino-
minal ?

« En discutant et en voulant prévoir par la loi
des hypothéses invraisemblables dont il n’y a pas
d’exemple connu dans notre pays depuis qua-
rante-cing ans, on se donne inutilement un bien
grand labear. On peut se demander, par exemple,
comment on contremandera le scrulin, si le can-
didat meurt le matin du jour de l'élection, avant
que le scrutin soit ouvert ou lorsqu'il est com-
mencé?

« Si, néanmoins, la section centrale veut un
amendement en ce sens, il faudra placer un article
nouveau & la suite de I'article 5, par exemple,
celui-ci :

« Art, 6. 8'il n'y a qu'un membre & élire et si un
« candidat proposé meurt avant I'ouverture du
« scrutin, I'élection sera remise par décision du
« bureau principal et le collége sera convoqué de
« pouveau, par arrété royal, selon les formes et
« dalns les délais prescrils par le code élec-
toral.

« Dans le méme cas, si le scrutin est commencé,
« les opérations seront arrétées, et tous les bul-
« letins déposés dans les urnes seront brilés. »

« Il ne me paralt pas possible d’exiger que le
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lement intégral des deux chambres, éli-
sent plus de quatre membres, et par
trente électeurs dans les autres arrondis-
sements (1) ; elle est remise par trois des
signataires au président du bureau prin-
cipal, qui en donne récépissé.

Les propositions de candidats sont faites
conformément au modéle n° 4 annexé
la présente loi.

Art. 3. Les candidats proposés accep-
tent par une déclaration écrite et signée,
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qui est remise au président du bureau
principal.

S’ils se présentent ensemble et forment
une liste compléte, la déclaration en fait
mention (2).

Ils peuvent indiquer la qualification de
parti qu'ils désirent faire imprimer en
téte de leur liste.

L’acceplation peut étre inscrite a la
suite de l'acte de proposition.

Art. 4. lls désignent en méme temps,

bureau ne décide que sur le vu de I’acle authen-
tique de décés, car il y a des délais pour déclarer
un décés et pour en dresser acle ; mais, peut-étre,
serait-il nécessaire que le bureau eut, en tout cas,
une attestation authentique. On ne pourrait ajour-
ner sur le vu d’un télégramme, d’une lettre annon-
cant le décés d'un candidat absent du pays, ou
simplement sur unon dit.

Aprés avoir enlendu les explications du gouver-
nement sur ces cas de mort, d'indignité ou de re-
trait de candidature, la section centrale n'a pas
insisté sur l'insertion au projet d’articles relalifs
aux hypothéses aussi multiples qu'invraisem-
blables qui rouvaienl se présenter. Le systéme de
la loi est celui-ci : Les opérations électorales ont
Jeur commencement réel et effectif au moment de
la présentation des candidats. A ce moment se
décidela confection du bulletin électoral officiel,
Aucun changement, qui pourrait subvenir dans
V’état ou la capacité de I'un des candidats propo-
sés, ne doit plus avoir aucune influence sur les
opérations du scrulin. L'élection est commencée
par la présentation; elle doit suivre son cours
régulier,

i done, aprés la présentation et avant le scru-
tin, un candidat vient & mourir, & étre déclaré
indigne ou & se désister, il sera maintenu sur la
liste. On votera pour lui, sauf & avoir postérien-
rement, s'il a élé élu, une élection nouvelle pour
le remplacer.

Précisons le cas.

Suapposons un scrutin uninominal. Le candidat
de I'on des partis meurt, devient indigne ou se
désiste : son parti I'élira pour ne pas perdre un
siége. Si le scrutin est plurinominal et qu'un des
candidats se trouve dans le méme cas, son parti
votera pour la liste compléte, portée sur le seul
bulletin qui puisse étre valable. Dans toutes les
hypothéses, en cas de mort ou de désistement de
mandat d’un candidat qui a été élu, il y aura lieu de
procéder & une élection nouvelle méme avant toute
vérification de pouvoirs, laquelle d'ailleurs ne
saurait sérieusement avoir lieu; le cas d'indignité
sera jugé par le corps chargé de la vérificalion des
pouvoirs de I'élu, et si les pouvoirs sont invali-
dés, il y aura lieu nécessairement & une élection
nouvelle,

Voy. encore, sur ces questions de décés et d'indi-
gnité, la S. de la ch. des repreés., du 23 mai 1877,
Ann parlem. p. 820 a 822. Un membre (M. Woeste)
proposait u d t qui prévoyait le cas de
déces d'un candidat avant Uouverture du scrutin.
M. le ministre des finances a clos la discussion de
cet amendement, par les paroles suivanies :

« Ne suffirail-il pas de coustater, dans le rap-
port de la section centrale, que, si ces hypothéses
diverses ne sont pas prévues par la loi, ¢'est que
V'élection commencée par la proposition de can-
didats doit toujours suivre son cours?

« C'est, parafl-il, le parti le plus sage. »

(1) It existe des disproportions énormes entre
les divers colléges. Dix ont moins de mille élec-
teurs et chacun de ceux-ci a deux suffrages & don-
ner en cas de dissolution des deux chambres. Les
quatre plus grands colléges élisent, en ce cas, de
neuf & vingt membres. Les vingt-sept colléges in-
termédiaires nomment de deux & huit membres,
et le nombre des électeurs varie de 1,004 a plus
de 4,000.

Ce serait trop chez les uns, trop peu chez la
plupart des autres, d’exiger un nombre d'adhé-
sions proportionnel au_nombre des électeurs : il
suffit, sans entrer inutilement dans des distine-
tions minutieuses, que les candidats soient réelle-
ment appuyés,

Le projet de loi exige la signature, e’est-d-dire
le vote, de cinquante électeurs dans les colléges
gui élisent plus de quatre membres lorsque les

eux chambres sont enli¢rement renouvelées, et
trente adhésions dans tous les autres arrondisse-
ments. Dans I'état actuel des choses, la premiére
catégorie comprendra quatorze colléges, laseconde
vingt-sept. (Exp. des molifs, p.79.)

(2) Question. — Pourquoi exige-t-on au § 2 une
liste compléte?

Réponse.—a La distinction entre les listes com-
I)lélea ou listes des partis, et les candidatures iso-

ées, résulle des faits réels de la vie politique;
cette distinction se rattache directement et essen-
tiellement a Ja formation du bulletin. (Art. 9 et 5.)

« Elle se ratlache aussi & la désignation des
témoins. (Art. 4 et7.)

« Si elle disparait, comment fera-t-on le bulle-
tin par colonnes? Dans un collége ayant & élire
vingl membres, devra-t-on former autant de co-
lonnes, et comment sera-ce possible? »

Quest i un candidat est porté sur deux
listes, suffit-il qu’il signe sur I'une des deux?

‘ponse. — « Evidemment; la signature des
candidats n'est exigée que comme acceptation.

= Toutefois, le candidal peut signer sur deux
ou trois listes, si bon lui semble. » (Repp. de la
sect. cent., p. 187.

M. BocksTaEL : « J'ai eu I'occasion de faire re-
marquer & la chambre I'inutilité, a difficulté et le
dnnﬁer qu'il pouvait y avoir & laisser subsister le
§ 2 de l'article 3. .

« Je dis qu'il est injuste, car je ne comprends
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comme témoins des opérations électo-
rales, autant d’électeurs qu'il y a de
bureaux pour le vote et un nombre égal
de suppléants.

149

Les candidats eux-mémes peuvent étre
désignés comme témoins ou suppléants (1).
Art. 5. Les formalités prescrites par
les articles 3 et 4 doiveut étre remplies

pas irés-bien que, quand on sera trois, on puisse
avoir un droil plus élendu que quand on est

eux.

« Celui qui ferait partie d’une liste ol il n'y
aura que deox candidals pourra avoir une dési-
fnnlion de parti si les deux noms forment une
iste compléte; mais cette faculté est refusée au
candidat qui se présente isolément.

« J'ai dit que c’était parfaitement inutile, parce
qu'il est incontestable que les discussions qui pré-
cédent les élections doivent suffisamment éclairer
les électeurs sur les principes politiques des can-
didats, et zue si, par hasard, il y a un électeur
assez borné pour ne pas comprendre I'importance

‘que peut avoir la couleur polilique des candidats,
nons ne devons pas donner notre sollicitude a cet
homme borné.

« C'est, d'autre part, parfois assez impraticable.
En effet, d’aprés le projet du gouvernement, il ne
peut y avoir que trois colonnes. »

M. Mavou, ministre des finances : « Non! non! »

M. BockstakL : « Pardon, & moins que vous ne
modifiiez le texte de votre projet. D'aprés le projet,
les libéraux sont & gauche et ont la couleur gleue H
les catholiques sont & droite et ont la couleur
rouge ; dans le milieu, c’estle noir.

« Yous n'avez donc prévu qu’une lutte entre ca-
tholiques et libéraux. Mais, §'il se présentait une
troisiéme liste, il faudrait bien lui donner une
couleur. Cette couleur ne se trouve pas dans la loi,
et ne se trouve pas non plus dans le modéle de
bulletin. H faudrait alors qiue le gouvernement
complétt la disposition et indiquat quelle cou-
leur on donnera aux listes qui se présenteront en
dehors de celles-la.

« Je n'ai pas besoin de faire remarquer que déja,
dans des élections, il s’est présenté des listes appar-
tenant & des nuances différentes d'un méme parti.
Le fait peut encore se produire.

« Je dis enfin qu'il pourrail étre dangereux de
permetire & un candidat de se donner une qualifi-
cation politique. En effel, cetle qualification pour-
rait &tre blessante pour le parti contraire et pour-
rait rendre encore plas vives les passions qui
s'agitent autour de l'urne électorale.

« Je suis bien convaineu que la suppression du
§ 2, qui ne touche en rien a I’économie de la loi,
ne peul avoir qu'un bon résultal, et je u'en com-
prends réellement pas l'utilité.

« Je ne vois pas pourquoi les listes ont besoin
de porter des qualifications. H me paralt que si
c’est dans I'iniérét des gens inintelligents, ceux-id
ont déja un indice suffisant entre les eouleurs qui
font partie du projet du gouvernement.

« 1l est plus facile de discerner entre des cou-
leurs gu'enlre des dénominations politiques. »

M. MivLou, ministre des finances : « Le paragra-
he dont il s'ugit se rattache, quoi qu'en dise

Fhonorable membre, & 'ensemble du systéme.

« Cesystéme consisle & facililer, par des dési-
nations matérielles, I'exercice du droit électoral.
a faculté donnée par la loi de meltre une qualifi-

cation de parli est un de ses moyens. Le mode
principal et le mode subsidisire indiqués par

1877.

M. Bockstael reposent sur 1'idée’qu’il faut meltre
I'électeur dans la nécessité de faire acte d'intelli-
gence; en d'autres termes, que, pour mettre cetle
intelligence & I'épreuve, il ne faut pas rechercher
un moyen pratique de simplifier el de rendre fa-
cile I'exercice du droit électoral.

« Ainsi, par exemple, 'honorable membre, dans
I'un de ses amendements, demande la liste alpha-
bétique pour tous les partis confondus; on don-
nerail & ceux qui pourront déméler dans une liste
de quarante & cinquante noms (ce qui pourra ar-
river & Bruxelles) I'occasion de faire preuve d'in-
telligence ; mais on retarderait considérublement
les opérations électorales; cnsuite on donnerait
lieu & unefoule d’erreurs et de méprises, et l'on
s'exposerait 4 voir la victoire politique obtenue
par suile de quelques erreurs de plus ou de moins
d’un coté ou de l'autre. .

« Le projet adopté par lasection centrale repose
sur I'idée contraire, Ainsi, en meltlant les qua-
lifications de parti, on donne une premiére direc-
tion ; le classement des col ,quia été |
ment discuté en section centrale, est un autre
moyen malériel de faciliter le vote; et le troisiéme
moyen, c'est la distinction per couleur.

« L’honorable membre nous dit: 1l peut y avoir
plus de trois listes en lutte. Cela est vrai : mais
Jje n’en connais guére d'exemple, et si le fait se
produit, il s'ensuit simplement que le bureau
principal aura & disposer une colonne ou deux de
plus, ou méme, au besoin, & les superposer par
séries, 8'il y en a cing ou six par exemple, et si
les dimensions des bulletins ne permettent pas de
les placer sur la méme ligoe.

« La loi doit s'occuper de cequi existe générale-
ment; elle nedoit pas prévoir des hypothéses pure-
ment fantastiques, qui n'appartiennent pas a la
vie polilique réelle, telle que les partis la prati-
quent aujourd’hui. » (Ch. :Ja rep.; S. 23 mai 1877,
Ann. parl., p. 818, sq.)

(1) L’instilution de témoins des candidats, em-
pruntée au ballot act, cst nouvelle dans notre
pays. Leur présence au bureau pendant loutes les
opérations éleclorales, le vote et le dépouillement,
sauf lorsque le bureau délibére et statue sur lears
réclamalions, est une garunlie nécessaire el qui,
sans nul doule, sera eflicace.

Les t¢moins doivent étre choisis parmiles élec-
teurs; mais les candidals eux-mémes peuvent
siéger comme témoins. (Exp. des motifs, p. 79,)

Question. — Est-il nécessaire que les témoins
assisient au vole?

Rcponse. — « Oui, sans pul doute. C'est une
rurlie essentielle du systéme. Les témoins sont

a garanlie de la sincérité des opérations, et le
vole est évidemment V'opération la plus impor-
tante.

« Le bureau peut étre composé exclusivement de
membres appartenant & une méme opinion. Per-
sonne n'admeltra (u'ils puissent recucillirles bul-
letins & huis clos el sans contrdle.

« Le contréle des témoins remplace celui du
public. « (Rapp. de la sect. cent. et réponse du
gouvernement.)

10
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cinq jours francs avant le jour fixé pour
le scrutin (1).

Art. 6. La veille dn méme jour, le
bureau principal tire au sort les bureaux
ol chacun de ces témoins aura 4 remplir
son mandat (2).

Ce tirage au sort peut étre fait, quel
que soit le nombre des membres présents.

Le témoin vote dans le bureau aux
opérations duquel il assiste.

Art. 7.Le droit de désigner des témoins
est réglé ainsi qu’il suit :

S'il 0’y a qu’un membre a élire, chacun
des candidats désigne autant de témoins
et autant de suppléants qu’il y a de bu-
reaux pour le vote.

(1) Cing jours francs. Afin de laisser au prési-

dent du bureau priucipal, et & ce bureau méme, |

le temps d’organiser le scrutin par la publication
des noms des candidats, par 'impression des bul-
letins et pur I'accomplissement des autres devoirs
que la loi lui impose. (Ezp. des motifs.)

(2) Un membre (de Ja section centrale) demande
8'il ne faudrait pas autoriser la présence des can-
didats ou de leurs remplacants & oe tirage?

Celte observation a ¢1é soumise au gouverne-
ment, qui a répondu :

Question, — La section centrale propose de dire
que les candidats seront admis & ussister ou & se

faire remplacer au tiroge au sort.

Reponse. — « C'est, envers le président, une
défiunce excessive et peu justifide.

« Le président doit tirer au sort le numéro du
baoreau auquel chaque témoin ou chaque suppléant
sera attaché ; il procéde a cette opération la veille
du scratin, parce qu'il faut le temps de les aver-
tir, et leur laisser le moyen de se concerter pour
que |'un ou l'autre soit & son poste, chose presque
impossible si le tirage se fuisait le jour méme. —
On ne voit pas quel intérét ou quel molif le pré-
sident pourrail avoir pour corriger le sort et at-
tacher tel témoin ou tel suppléant a tel ou tel bu-
reau. Les parlis eux-mémes les onl désignés, ils
<ont témoins, et rien de plus. Les candiduts eux-
mémes peuvent avoir un intérét A connuitre, la
veille, le résullat du tirage; mais, loin de favoriser
cet intérét, qui consisterait & donner aux témoins
des instructions pour reconnaitre les billets mar-
qués, la loi devrait mettre obstacle & ces combi-
Daisons, etau besoin interdire aux candidats d'étre
préseuts a ce tirage.

« C'est d'ailleurs une grande complication pour
une opératienqui n’a pasd’importance réeile. Si les
candidats ont droit d'assister au tirage, le prési-
dent dewra-t-il les y appeler? Forcera-t-on fe
président, par exemple de Bruxelles, a faire qua-
rante leitres de convocation? Dans quel délai, et
daps quelle forme? »

A la suite de cetle réponse, I'observation a été
abandonnée. (Rapp. de la sect. cent.)

(5, M. Mavou, minfstre des finances : « Un mem-
bre a demandé si, lorsqu'il y a4 la fois election de
a¢nateurs et de représentants, ily aura un droit
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S’il y a plus d'un membre a élire, les
candidats qui se présentent ensemble dé-
signent un témoin et un suppléant par
bureau; ceux qui se présentent isolément
ont le méme droit; toutefois le bureau
principal réduit, il y a lieu, & trois par
section, au moyen d’un tirage au sort, le
nombre de témoins et de suppléants
désignés par ees derniers (3).

Art. 8. A V'expiration du terme fixc¢ a
Particle 1°7, le bureau principal arréte la
liste des candidats auxquels les suffrages
peuvent étre valablement donnés au jour
fixé pour le scrutin par I’arrété royal de
convocation du collége (4).

Cette liste est immédialement aflichée

de désignation de témoins spéciaux pour les séna-
teurs el pour les représentants,

« Assurément non, et c’est pour cela qu'on a
toujours parlé de listes compiéies de membres a
élire, pour rester dans les termes da code actuel
qui admet le vote simultané chaque fois qu’il y a
a élire des membres de la chambre et du sénat.

« Dans ce cas, il y aura liste compléte lorsque
les candidats senateurs et les candidats représen-
tants se pré ont ble et formant upe
liste compléte, mais non dans an autre cas.»
(Ch. des rep., S. du 23 mas 1877, Ann. pariem.,

. 820.)
P (8) Le texte du proget primitif portait :

Arl. 8. « 8¢, a Uexprration dun terme fixé & T'ar-
ticle {er, le nombre des candidals proposcs me dé-
passe pas le nombre des membres 6 élire, le burcan
principal déclare et constate au procés-verbal que
les candidats sont clus et, aw jour fivé powr le
scrutin, sl les proclame. »

« La déclaration du bureau principal est Smmé-
diatement affichée dans toules les communes de
U'arrondissement. »

bt UExposé des molifs justifiait en ces lermes
celte disposition :

Si, quatre (cing) jours avant le jour da scrutin,
le nombre des cundidats proposés ne dépasse pas
le nombre des membres a élire, il 'y a plus de
lutte possible. On ne peut porter que ces candidats
sur les builelins : loute voix qui serait donnée
d’autres serait nulle. La constitution des bureaux,
I'appel des électeurs, le serutin et le dépouillement
des bulletins serajent un non-sens, un ensemble de
formalités dérisoires.

A Bruxelles, par exemple, fl y aura de 45 4 30
bureaux posés ch de six per . soit
de 270 & 500 magistrats, illers comm
témoins et secrélaires, condamnés & siéger pen-
dant plusieurs heures pour dresser probablement
un simple procés-verbal de carence. Pourquoi, en
effet, non pas les 17,000 électeurs inscrits, mais
méme seulement quelques - uns viendraient-ils
remettre un bulletin, le seul qu'ils puisseat dé-
poser, et se donner la peine de marquer 13 ou
20 noms de candidats, les seuls qui puissent étre
nommés? Sous la législation actuelle, la futte et
les surprises peuvent élre tealées jusqu'au der-
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dans toutes les communes de I'arrondis-
sement (1).

L'affiche reproduit en gros caractéres
les noms des candidats en la forme du
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bulletin ¢lectoral tel qu’il est défini ci-
apreés, et de plus elle indique le prénom,
la profession et le domicile de chaque
candidat.

nier moment, et parfois, inquiétude réelle ou
feinte, on voit le parti dominant préter 4 ses ad-
versaires, qui n’y songent pas, I'intention d’obtenir

" ainsi par la ruse un succeés imprévu. Cette appré-
hension naturelle ct légitime n'existera plus sous
le régime nouveau.

En réalité, les signatures données pour proposer
des candidats sont des voles exprimés en leur
faveur, ci 5'il ne se présente pas d'adversaires, ils
sont élus & 'unanimité des suffrages.

Toutefois, si I'on veul, pour ne point trop
s'écarler des habitudes recues, faire ouvrir, en
tout cas, le scrulin, soitqu'il y ait, soit qu'il n'y
ait pas de lutte, la chose est possible : le systéme
nouveau ne serait ni détruit ni dénaturé; mais
Iexpéricnce démontrerait bientdt que la clause
aujourd'hui proposée doit étre adoptée: il y aurait
probablement moins d’électeurs que de membres
des bureaux.

Quoi qu'il en soit, en toute hypothése, la décla-
ration du bureau doit étre immédiatement aflichée
dans toutes les communes de 'arrondissement.

Plus tard, le gouvernement ayant substituc au
lexte cv-desxus, celui qui forme les deux premiers
alinéas de Uarlicle 8, la section centrale lui svumit
la question suivante :

estion. — N'y avrait-il pas lieu de décider
qu'un candidat ne sera proclamé que s'il réunit un
nombre de voix fixé ?ar Ia loi en proportion avec
I'importunce du collége? La réunion du corps
€électoral ne doit pas devenir une pure formalité.

Si le scrulin est obligatoire quand il n’y a qu’une
liste, la majorité absolue pourrait faire défaut a
une partie des candidats; faudra-t-il dans ce cas
recourir i une nouvelle élection?

Réponse. — « Ces deux questions soni, & cer-
tains égards, connexes.

« Comme I'Exposé des motlifs le fait remarquer,
en cas d’absence de lutte, il n’y aura probublement
guére d'autres volants que les bres des bu-
reaux. Le gouvernement, par 'amendement pro-
posé, a cédéa un vea exprimé dans plusieurs
sections et a tenu compte d'un scrupule conslitu-
tionnel; mais le systéme anglais, absence de scru-
tin lorsqu'il 0’y a pas de lutie, est seul logique,
simple et exempt de difficultés.

« Celui qui résulterait du changement indiqué
en présente rlus d’une. Si la fraction minima
exigée par la loi n'est pas trés-faible, on risque de
devoir renouveler suns succés des tentalives
d’élection. Un dixiéme & Bastogne est de quarante-
cing électeurs; & Bruxelles, il est de dix-huit
cent quarante; peut-étre faudrait-il admettre des
fractions différentes selon I'importance des col-

es.

« On e doit pas perdrede vue les conséquences
nécessaires de ce changement. Le partiauquel, en
I'absence de lulte, il aura manqué quelques voix

manié¢re la majorité d un ou deux candidats seuls
éligibles & la premiére épreuve et se ménager un
succés dans une élection partielle ultérieure,

«Si 'on veutrendre le serutin obligatoire quand
il n’y a qu'une liste, il faut déclarer par Ja loi de
deux choses I'une : ou bien que les candidats
portés sur cetle liste sont tous élus, n’eussent-ils
pas tous la majorité absolue, ou bien que les can-
didats portés sur celte premiére liste peuvent seuls
étre élus a la nouvelle épreuve, sils n'ont pas
obtenu la majorité & la premiére.

a Ce dernier mode semble étre le moins mau-
vais. » (Rapport, p. 188.)

(1) Question. — Quid si la publication prévue
au § 2 n'a pas lieu, par la négligence soit du bu-
reau, soit d'une admioistration communale?

Réponse. — o Le code électoral et toute la loi
supposent que le président du bureau et les admi-
nistrations accompliront les devoirs qui leur sont
imposés par la loi. Cette présomption, croyons-
nous. n'a pus élé trompee jusqu'a présent; une
sanction spéciale parait inutile. »

Question. — Le défaut d'aflichage rendrait-il
I'élection nulle?

Riponse. — « La réponse 4 cette question se
trouve en quelque sorte faite par Peaplication
donnée sur un autre point. Le code électoral n'éta-
blit de sanction ou ne prononce de nullité en cas
d’inaccomplissement d'aucun des devoirs qu'il
impose & des magistrats ou a des fouctionnaires.
Et la raison en est facile & saisir : il appartient
aux chambres, quand elles véritient les pouvoirs,
de juger si I'omission totale ou particlle d'une
formalité vicie I'¢lection,

« L'aflichage est prescrit dans le projet nouveau,
parce que la liste des candidats auaquels seuls des
suffrages peuvent éure valablement donnés est
arréléecing joursavaut le scrutin, et que les lettres
de convocation sont remises et doivent continuer
d’éire remises au moins huit jours d'avance.
(Code électoral, art. 82.)

« Les journaux, les associations politiques, les
agents des partis donnent aussi une grande publi-
cité aux candidatures,

« 8'il n'y a pas delutte, on comprendrait diflici-
lement pourquoi le défaut daflichage, méme
général, entrainerait la nullité du scrutin,

« En cas de lude, si Pafliche n'a été apposée
nulle part et si néanmoins les électeurs sont venus
plus nombreux que jumais, ot serait la raison de
nullité? Si P'omission n'a eu licu que dans quel-
ques communes ct si, méme aprés déduction des
voles de tous les électeurs de ces communes qui
n’ont pas pris part au scrutin, lu majorité absolue
demeure acquise aux candidats proclamés, pour-
quoi annulerait-on?

« On peut multiplier les hypothéses et, vu leur
diversité, il faut reconnaitre I'impossibilité de

pour atteindre le minimum légal et conquérir plu-
sieurs sicges, pourra rencontrer des adversaires a
ane élection uouvelle et étre buttu.

« D'autres manceuvres de parli sont possibles.
Ainsi, par exemple, le parti qui croit n'avoir pas
de chances dans une élection générale pourrait
voter en masse pour deux ou trois parmi les cing
candidats de F'opinion contraire; oter de cette

trancher par la loi la question de nullité ou de
validité, a défaut d'affichage total ou particl du
bulletin.

« L’électeur est convoqué par lettreindividuelle ;
ce n'est pas l'afliche qui le conveque. N'il vient
exercer son droit, il trouve pariout affichée I'in-
dication des noms des candidats, jusque dans le
compartimeat isolé ou il formuleson vote. » (/bid.)
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Le président du bureau principal, a la
demande des candidats ou des clecteurs
qni les auront présentés, leur communique
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la liste officielle des candidats dés le qua-
triéme jouravant le jour ou le scrutin doit
avoir lieu (1).

(1) Le dernier alinca de Uarticle R est di é
U'initiative de M. WoesTeE qui le justifiait en ces
lermes :

« Les partis peuvent avoir intérét, avant que le
bulletin électoral soit affiché duns toutes les com-
munes,d le connaltre, afin de pouvoir en faire
des fac-simile el les envoyer aux électeurs de leur
opinion. .

« Il me semble bien difficile d’admettre que,
quand les élections ont lieu le mardi, les bullelins
soient affichés dans toutes les communes avant le
vendredi.

« Je voudrais donc que dés le jeudi, immédiate-
ment aprés que le bureau principal aura arrété le
bulletin élecloral. ce bureau fut obligé de com-
muniquer soit aux candidats, soit aux électears
qui les ont présentés, ce bulletin, afin que des
g-ec-:im-'le puissent en élre foits immédiatement.

cetle fagon, il sera possible aux partis d’en-
voyer ces fac-simile aux électeurs qui votent
d’ordinnire pour eux.

« Telle est la portée de la disposition addition-
nelle que je propose.

« Le rapport de la section centrale fait I'objec-
tion que voici : c'est que généralement les candi-
dats sont connus bien avant V'expiration du délai
fatul fixé par le projet. En fait, cela n’est pas tou-
jours exact. Mais, en outre, je dois faire remarquer
que les partis ne connuissent pas la disposition du
bulletin électoral, et qu'ils peavent avoir intérét
4 la connallre, en vue de la confection des fac-
simile dont je parlais tout a I'heure,

« 1l conviendrait donc, dés quele bulletin aura
é1¢ arrélé, d'en permetire la communication aux
candidats et aux électeurs qui les auront pré-
senics. »

M. Marou, ministre des finances : « Je ne com-
prends pas trop comment pourrail s'appliquer
I'amendement de P'honorable membre. Dans le
sysiéme de la loi nouvelle, le bureau principal
aura des fonctions un peu plus laboricuses et
devra se réunir plus fréquemment,

« Mais on ne peut I'obliger & siéger en perma-
nence, et c’est ce que suppose I'amendement de
I’honorable membre. Ainsi, le bureau principal
devrait le lendemain éire réuni pour donner con-
naissance asux candidats, ou & ceux qui les ont
présentés, du bulletin officiel. Mais ce bulletin
n'est pas bien difficile & faire. La maniére dont il
doit étre fuit est définie par la loi méme. Appa-
remment chaque parti connalt les noms de ses
candidats.

« |l doit les classer par ordre alphabétique ; la

lace que chaque parti doit occuper sur le bul-
retin est délerminée par la loi méme.

« Par conséquent, dés le lendemain, dés le jour
ot de nouvelles candidatures ne peuvent plus étre
présentées, chacun sail trés-bien et peut donner
aux électeurs, ce qui est de droit, toutes les indi-
calions nécessaires pour formuler leur volc : non

as un fac-ximile, mais une carte, un guide pour
Félecleur, comme cela exisle en Angleterre, et
cela sera suffisant.

« Je crois donc, sune repousser I'amendement,
qu'il est satisfait au but que poursuil son auteur
par la1éduction du projet, et par les mesures
ordinsires qui devront étre prises pour que I’'on

porte immédiatement, c’est-A-dire le plas tét que
faire se_peut, suivant les relations de la poste et
les facilités des communications, les bulletins
officiels avee I'affiche et les instructions, a la con-
naissance du corps électoral. Le jour méme, les
partis sauront ainsi, sans qu'il fallle une disposi-
tion de la loi, quelles sont les candidatures qui se
sont produites.

« La polémique qui précéde toujours les élec-
tions et qui se fait quinze jours avant, met les can-
didats au courant de ce qu’cst et de ce que doit
étre uniquement le bulletin officiel. »

M. WoesTe : « L'honorable ministre des finances
fait une seule objection. A son avis, il serait asscz
difficile de décider qu’a partir du moment ot le
bureau principal aura arrété le bulletin officiel,
il devrait rester en permanence pour le commu-
niquer aux candidats ou aux électeurs qui les
auront présentés. :

« 1l me parait qu’on pourrait faire disparaitre
cette objection en substituant, dans le paragraphe
que j'ai proposé, ces mots : « Le président du
« bureau rrincipnl », & ceux-ci : « Le burean
« principal. »

« En réglant ainsi le paragraphe, la seule objee-
tion de I'honorable ministre vient & tomber, et
j'espére en conséquenee qu'il n'y fera plus d'op~
position. »

M. Bana : « Alors, il faut changer la forme et la
couleur des bulletins, car il se produira des
fraudes. Il est vrai que le bullelin officiel sera
timbré, mais néanmoins on pourra commettre des
fraudes. Ayant le bulletin, on essayera de con-
trefaire le timbre.

« Si I'on délivre des bulletins semblables, il
faut qu'ils soient d'une couleur et d’une forme
différentes, car il ne faut pas qu'il puisse y avoir
la moindre confusion. »

M. Marou, ministre des finances : « Je ne com-
prends pas de la méme maniére que M. Bara
I'amendement de M. Woeste. Il ne s’agit pas de
faire délivrer les bulletins par le président... »

M. WoEsTE : « C’est une simple communica-
tion. »

M. Marou, ministre des finances : « ... mais sea-
lement de commauniquer la liste des candidats. »

M. Baga : « ... ayant la forme du bulletin. »

M. Mavou, ministre des finances : « Oui : ¢'est-
d-dire dans la forme ou dans I'ordre des candi-
dats ; inais il ne faut pas que le président puisse
donner des bulletins de couleur, par exemple. »

M. WokesTE : « Ce n'est pas ma pensée. »

M. Mivou, minisire des finances : « Dans la pensée
de M. Woesle. le président doit donner ou faire
donner par le secrétaire une liste des candidats
classés comme au bulletin, mais rien de plus ; il
conserveer devers lui ces bulletins jusqu'a I'ou-
verture du scrulin. Si cet amendement devait
avoir un aulre sens, je me joindrais i M. Bara pour
demander un chengement. »

M. Woeste : « M. le ministre des finances a par-
faitement interprété mon amendement et je crois,
dés lors, que, moyennant la modification que je
viens d'indiquer, M. le ministre des finances se
ralliera & mon amendement. »

M. Marot, ministre des finances : « Pour faire
droit & V'observution de M. Bura et écarter tout
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CHAPITRE II. — BULLETINS ET CONVOCA-
TIONS.

Art. 9. A Vexpiration du terme utile
pour présenter des candidals, le bureau
principal formule et fait imprimer sur
papier électoral les bulletins de vote, en
se conformant au modéle ci-annexé, n° II.

Art. 10. Les candidats qui se présentent
ensemble et forment une liste compléte
sont portés dans une méme colonne, selon
I'ordrealphabétique pour chaque chambre.

Les candidats au sénat sont inscrits les
premiers.

La qualification de parti, indiquée en
vertu du troisiéme paragraphe de I'ar-
ticle 3, est imprimée en téte de la co-
lonne.

Lorsqu'il y a plus d’'un membre 4 élire,
les candidats présentés isolément sont
portés, selon 'ordre alphabitique, dans
une colonne spéciale.

Art. 11. Chaque colonne est imprimée
en encre d’une couleur différente, con-
formément au modéle n° II.
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Art. 12. L’emploi de tout autre bulletin
est interdit. :

Art. 13. La contrefagcon de bulletins
électoranx est punie comme faux en écri-
tare publique.

Art. 14. Seront punis comme coupables
de faux en écriture privée, ceux qui
auront apposé la signature d’autrui ou de
personnes supposées sur les actes de
proposition de candidats, d’acceptation
de candidatures ou de désignation de
témoins. :

Art. 15. Les électeurs sont convoqués
dans les délais et selon les formes pres-
crites par le code électoral.

Toutefois le paragraphe premier de
I'article 96 de ce code, qui prescrit la
remise de papier électoral & chaque élec-
teur, est abrogé.

Art. 16. Par dérogation & I'article 67
de ce code, une section ne peult com-
prendre plus de 400 électeurs.

Cinq sections peuvent étre convoquées
dans les salles faisant partie d’un méme
batiment (1).

doute, on pourrait rédiger le paragraphe comme
il suit (le texte de la loi) : alors il 'y aura plus de
doute possible. » (Ch. des rep., S. du 23 mai 1877,
Ann. parl., p. 823 el suiv.)

sl) M. SaincTeLerTe : « En section centrale on
a fait, a 'occasion de cet article, la remarque que
dans certains arrondissements, et pour les élec-
tions provi dans b p de cant les
coliéges éiectoraux siégent dans des cabarets. |l
en résulte des inconvénients & différents points de
vue. Cetusage est, notamment, de natare a enlever
aux opéralions électorales le respect et le prestige
auxquels elles ont droit.

« On a fait observer que, dans beaucoup de
chefs-lieux d’arrondissement et de chefs-lieux de
canton, il existe aujoard’hui des batiments pu-
blies en nombre suffisunt pour recevoir toutes.les
seclions d'un collége électoral, si nombreuses
qu'elles soient. Il y a des écoles composées de
plusieurs classes ; pourquoi n'y pas convoquer les
électeurs? Il a é1€ entendu que 'observation en
serait faite dans le ra?port et qu'on la signalerait
au gouvernement, qui jugera probablement utile
de faire les recommandutions nécessaires aux
commissaires d'arrondissement. »

M. Macou, ministre des finances : « En vue de
I'exécution dela loi, M. le ministre de I'intérieur
a demandé & toutes les administrations
noles les plans des locaux ou se font les élections.
On pourra constater ainsi quelles sont les localités
ol cet abus a existé jusqu'd présent, et prendre
les mesures nécessaires pour le faire cesser, »

M. DE Lenave : « Je partage complétement I'avis
de I'honorable M. Sainctelelle. J'ajouterai que cet

usage existe en Angleterre : 13, partout les bureaux
élecioraux sont établis dans les écoles et dans les
locaux affectés au service des administrations pu-
bliques.

« Iy a évidemment de graves inconvénients &
procéder aux élections dans des cabarets.

« M. le minisire disaittantét qu'il ne savait pas
que cet abus existit. Eh bien, je ne me rappelle
pas qu'une seule élection ait eu licu & Gand sans
qu'un_ ou plusieurs bureaux aient été installés
dans des cnbarets.

« 11 faut nécessairement que les élections n’aient
liea que dans des établi~sements appartenant
aux administrations publiques, écoles, hdtels de
ville, etc. 11 y a un motif de plus pour agir ainsi.
On va devoir se servir d'un couloir et d'un mobi-
lier particulier qu'il faudra bien remiser quelque
part. Or, en faisant les élections dans des locaux
appartenant aux adminisirations publiques, on

ourra laisser dans ces locaux les objels mobi-
iers dont on devra désormais se servir.

« C’est un motif de plus pour le gouvernement
défende désormais de faire les élections dans
d’autres locaux que ceux appartenant & I'admi
nistration. »

M. pe Kercaove pe DENTERGHENM : « Si je ne me
trompe, il doit exister une circulaire, émanant da
département de l'intérieur, et défendant d'em-
ployer les locaux des écoles communales pour
tout autre usage.

« Je ne sais pas de quelle époque elle date,
mais elle doit exister. »

M. Dercoun, ministre de I'intérieur : « Je ne
connais pas la circulaire dont a parlé I'honorable
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CHAPITRE HI. — DES OPERATIONS.
SECTION PREMIERE. — Des bureaux.

Art. 17. Les témoins des eandidats
peuvent si¢ger aux bureaux pendant toute
la durée des opérations.

Ils occupent le coté opposé & celui ol
sicgent le président et les scrutateurs.

Y'ils ne se présentent pas ou s'ils se
retirent, les opérations se poursuivent
sans interruption et sont valables nonob-
stant leur absence.

Art. 18. Les présidents des burcaux
¢ni ne sont pas magistrats et les scruta-
teurs prétent le serment suivant : « Je
jure de recenser fid¢lement tes suffrages
et de garder le secret des votes. »

Les secrétaires et les témoins des can-
didats prétent le serment suivant : « Je
jure de garder le secret des votes. »

Cc scrment est prété par les présidents
non magistrats entre les mains du prési-
dent du bureau principal et par les autres
membres ou témoins entre les mains du
président du bureau de la scction a la-
quelle ils appartiennent.

Toute prestation de serment est men-
tionnée au procés-verbat.

Art. 19. Tout président, scrutateur ou
secrétaire d'un bureau et tout témoin des
candidats quiaura révélé le secret d’un ou
de plusieurs votes, sera puni d’'une amende
de 500 francs A 3,000 francs.

1l pourra, en outre, étre condamné i la
privation, pendant une durée qui n’excé-
dera pas dix ans, du droit de faire partie
d'un bureau électoral, d’étre témoin de
candidat, d’étre électeur ou éligible, ou
de quelques-uns de ces droits.

Sectiox Il. — Des installations et de la
votation.

Art. 20. Le bureau ct les comparti-
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ments isolés dans lesquels les électeurs
doivent former ou arréter leur vote sont
é1ablis conformément au modéle n° III.

Toutefois, les dimensions et le dispo-
sitif peuvent étre modifiés selon que I’exige
P’état des locanx ou se fait I'élection.

Art. 21. Il y aura au moins an compar-
timent ou pupitre isolé¢ par cent électeurs.

Art. 22. Les instructions, modéle n° IV,
sont imprimées sur les lettres de convo-
cation et sur laffiche faite en vertu de
'article 8; elles sont placardées a I'exté-
rieur de chaque bureau électoral, dans la
salle d’attente et  I'intérieur de cheque
compartiment isolé.

Art. 25. Les cloisons, séparations et
pupitres sont fournis par Etat aux com-
munes chefs-lieux d’arrondissement.

L’entretien et le renouvellement de ce
matériel sont & la charge de ces com-
munes.

Art. 24. A mesure qu'un électeur sort
da local du vote, le secrétaire appelle un
autre électeur, de maniére qu’ils se suc-
cédent sans interruption dans les com-
partiments isolés.

Art. 25. Les bulletins de vote sont
déposés ouverts sur le bureau. L'électeur
appelé vient recevoir des mains du prési-
dent un de ces bulletins, plié en quatre &
augle droit, et qui sera estampillé au
verso d’un timbre marquant le numéro du
bureau et la date de I'élection. 1l se rend
directement dans I'un des compartiments;
il y formule son vote, vient montrer au
président son bulletin replié réguliere-
ment en quatre, le timbre A I’extérieur, il
le dépose dans l'urne, et sort de la partie
de l1a salle ou le vote a lieu.

Lorsqu’il est constaté qu’un électeur est
aveugle ou infirme, le président I'autorise
a se faire accompagner d’un guide ou d’'un
soutien (1).

M de Kerchove, 11 est certain que, pour ma part,
je n'en ai pas signé.

Je sais qu'une eirenlaire a défendu de détourner
les biatiments d'éeole de lenrdestination naturelle,
par exemple, pour les faire servir a des réjonis-
sances publiques. S'il existe une circulaire inter-

dicant spécialement d’'employer les écoles aux
opérations éleclorales, je me ferai un devoir de
la rapporter immédiatement. » (Ch. des rep., S. du
23 mai 41877, Ann. parl., p. 827.)

(1) M. Miow, ministre des finances : « Le der-
nier paragruphe de I'article 25 porte : « Lorsqu'il
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Art. 26. Si I’électeur veut dooner son
suffrage & tous les candidats d'une liste
campléte, il imprime, au moyen de I'in-
strament déposé dans Visoloir, une eroix
dans la case réservée a cet effet en téte
de la liste de ces candidats, sous le rec-
tangle imprimé en couleur (1.
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§’il veut donner son suffrage 2 des
candidats d’'une ou de diverses listes, il
imprime, au moyen du méme instrument,
une croix dans la case réservée i cet effet
a la suite du nom de chacun des candidats
pour lesquels il vote (2).

Art. 27. L'électeur qui, par inadver-

« est conslalé qu'un élecleur est aveugle ou in-
« firme... » Yentends eelte disposition en ce sens
qu’il apgartient au Président d’apprécier la réa-
lité da fait ; mais qu'il ne faus pas d’autre consta-
tation, telle, par exemple, qu'un certificat. Le
mot constalé est assez impropre dans cetle accep-
tion, il suppose généralement qu’il y a une piéce
preduite pour prouver le fait. C'est dans eet ordre
d'idées que, dans le § 2, j'avais dit : « Le président
« peat néanmoins aatoriser les électeurs aveu-
« gles. » C'étail wne apprécialion laissée au pré-
sident qaant i la réalit¢ de V'infirmité invoquée.

« Quoi qu'i) en soit, &'il est entendu que le pré-
sident peut apprécier 8’il y a lieu & admettre I'ex-
ceplion, le mol comsiaté, étant entendu dans ce
sepns, me peul présenter d’inconvéni

« Il n'y a pas d'utilité & exiger la production
d’wn certifical. Il vaut mieux que le présiden: ap-
précie Je fail. Les certificats sont parfois des actes
de :J_ozlplmnnee.: (S. dw 24 mai 1877, Ann. parl.,

p. 854

() D’aprés le projet primitif quavait adopté
la section cenlrale, l'électeur exprimait son suf-
[rage aw moyen d'wme croix de Sami-André (X)
qw'tb Iracail aw crayen, Ce mode de procéder sus-
cila de nombreuses observations criliques et plu-
sieurs amendements, qui furent envoyes 6 la seclion
centrale ou M. le ministre des finances proposa le
texte qui a passé dans la loi et qu'sl justifinit en
ces Lermes :

M. Marou, ministre des finances : « L'instrument
dont il s’agit est simplement une croix en relief,
qui seia eonlée en fonte ou faite en fer, et an moyen
tuquel et d’un tampon d'imprimerie, comme on
en a dans tous les bureaux, V'électeur indiquera
son vole en téle de Ja colonne, ou bien en mar-
3um la méme croix, toujours la méme, & la suite

es mams pour lesquels il veut voler, lorsqu'il
wadople pas ane liste compléte.

« C'est le systéme le plus simple, et il écarte
absolument toutes les objections qui ont été faites
gréeédemmenl sur les moyens de marquer les

illets par la forme que V'on donnerait & ia croix
tracée & la main ou par la maniére dont on ta dis-
poserait,

« Ce nouveau mode ne présente absolument
aucunm inconvénient. Diverses expériences que j'ai
faites m'ont démontré qu'il était impossible, en
employant eet instrument, de faire des taches de
mauiére i readre le vote douteux. C'était la seule
objection que I'on pouvait faire, el elle vient &
disparaltre en présence des essais qui ont été
f.“;i.!; (Ch. des rep., S. du 6 yusn 4877. Anm. pari.,
P M. Wissece : « Si j'ai bien eompris I'srticle
nouveau de M. le ministre des finances, il y est
parlé des électeurs qui voudront voter pour les
candidats d'une liste compléte, ete. Le mot « com-
« pléte » est de trop, ce me semble, car il peut y
avoir des listes qui ne contiennent pas lous les
noms et qui, néanmoins, sont des listes de parti.

« Je suppose qu'il y ait cinq candidats & élire
et que les eculholiques n'en présentent que
quatre, »

M. Frere-Orean : « C'est ce qu'on appelle la liste
complete. »

M. Wasseice : « Si I'article nouveaun doit étre
entendu dans ce sens, alors je n'ai plus rien & ré-
clamer. »

M. Mirou, ministre des finanees: « Il ne peuty
avoir équivoque. Le bulletin est divisé en colon-
nes : il y a autant de cases, et I'électeur a la faculté
de tracer la croix dans I'une des cases.

« Le mot compléte se trouve dans la disposition,
parce que, dans le chapitre Ier, on a fait partout
la distinction nécessaire entre les listes complétes
et les listes de candidats isolés. » (S. du 23 mai
1877. Ann. parl., p. 848.)

(2) M. MaLou, ministre des finances : « L'hono-
rable rapporteur de la section centrale a touché
un point sur lequel une explication est néces-
saire,

« Dans les délibérations des sections et de la
section centrale, il a été souvent question de la
faculté de faire un fac-simile du bulletin et de le
remettre a I'électeur. J'ai constamment combattu
cette idée, parce qu’elle pourrait étre une source
d’erreurs préjudiciables & ceux mémes dont on
voudrait faire ou compléter I'éducation.

« Ce qui existe en Angleterre et qui doil étre
permis sous le régime que nous empruntons aa
ballot-act anglais, c’est de donner 3 l'électeur
une carte ou un imprimé, quelque chose enfin qui
lui dise eomment il doit voter pour ne point com-
mettre d’erreurs ou de nullités. Mais cela n'im-
plique pas une contrefacon, en quelque sorte, un
fac-simile du bulletin.

« Ce qu'on a le droit de faire encore, c’est d’ap-
rendre a )'électevr comment il doit se servir de
‘instrument du vote. A entendre certains mem-

bres, il semblerait qu'on va remettre a4 chaque
electeur un instrument incommode ou dangereux,
un revolver i six coups, par exemple.

« Il ne s'agit pas de cela, il s'agit de donner &
tout électeur l'indication de ce qu'il doit faire
pour exprimer son vote, en imprimant. dans un
endroit donné sur le bulletin, I'empreinte d’'un
cachet.

« C'est un simple cachet qui, an lieu d"avoir les
armes du royaume et une inscription, marque
une croix dans le cas ou on l'appliquera sans
effort, comme on ferait un trait au crayon ou a la

I Voila absol t tout ce qu'il y a & faire.

« Je ne reviens pas sur les discussions anté-
rieures. On a objecté, et avec quelque raison,
qu'en permettant des barres différentes, ou plu-
sieurs barres, ou plusieurs dans tel ou el sens,
on pouvait encore marquer des billets.

« Eh bien, le mérite de la proposition & laquelle
la section centrale s'est rallide, c'est qu'il ne peut
absolument pas y avoir de marque, chacun se
servant de ce méme cachet et le placant 4 son gré,
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tance, aurait détérioré le bulletin qui lui
a été remis, peut en demauder un autre
au président en lui rendant le premier,
qui sera aussitot annulé (1).
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Art. 28. Au moment ou un électeur
recoit un bulletin des mains du président,
un des scrutateurs pointe son nom sur la
liste d’appel; un auntre scrutateur inscrit

soit & cOté des noms, §'il choisit dans diverses
listes, soit en téte de la liste pour laquelle il
vote.

« lln’y a pasde discussion possible sur 1a nul-
lité ou la validité des bulletins, et c’est 1a, je le
répéle, en quoi consiste le mérite de celle derniére
proposilion,

« Assurément, lorsqu’on cite Bruxelles, ou il
peut y avoir vingt noms sur une liste, s'ilJ' a une
personne qui vote pour des noms pris dans di-
verses listes, elle devra faire vingt croix.

« Mais ce n'est pas 1A ce qui doit déterminer le
vote de la chambre; il faut voir les fails réels.
Or, j'ai déja fait remarquer qu'il o’y a pas en
moyenne, lorsqu'une lutte ¢st un peu vive, plus
de { 1/24 2 p.¢. d’électeurs qui ne suivent pas
I'une des deux listes; et ceux qui font un choix
agissent ainsi dans la croyance qu'ils possédent
un discernement exceptionnel pour apprécier les
mériles divers des condidats que la politique met
en balance dans une lutte éleciorale. »

M. Van Hooroke : « L'article proposé étant géné-
ral, je dois demander une explication relative-
ment aux bullelins destinés aux scrutins unino-
minaux.

« Ces bulletins auront-ils deux cases : I'une &
la droite du nom, I'autre, en téte de la col , et

« da méme instrument, une croix dans la case
« réservée A cet effet & la suite du nom de chacun
« des candidats pour lesquels il vote. »

« C'est donc bien d’une croix qu’il sagit et non
d’une autre marque! »

M. Marou, ministre des finapnces : « Celle du
timbre officicl. »

M. De Becker. rapporteur : « Je tieos & éviter
que 1’on ne cherche des prétextes pour poursuivre
une manceuvre dons laquelle il n'y aurait rien de
déloyal el qui servirail uniquement & permettre
a I'électeur de voter valablement, librement et en
connoissance de cause. »

Mavou, ministre des finances : « L'honorable
M. De Becker demande si, dans le scrutin unino-
minal, on pourra faire la croix que l'on sait en
téte de la liste. Il est conforme & la loi et & son
esprit que lorsque le scrutin est uninominal on
se borne, soit & se réserver une case en téle du
bulletin, soit & mettre une ease & ¢dté du nom da
candidat,

« [l ne faut pas que le vote puisse s’exprimer
de deux maniéres. Le président et le bureau prin-
cipal qui arrétent la forme du balletin pourront,
lorsque le scrulin est uninominal, ou bien sup-
primer la cuase qui est & ia suite du nom du ou des

pourra-t-on faire indifféremment la croix en haut
ou & colé? »

M. Mavrou, ministre des finances
ment ! »

M. De Becker, rapportenr : « L'article 184 du
code pénal, & son paragraphe second, est ainsl
concu : .

« Sera puni de trois mois & trois ans d'empri-
« sonnement et pourra étre condamné a l'inler-
« diction conformément & I'article 33, celui qui
« aura contrefuil le sceau, limbre ou marque soit
« d'une aulorité quelconque, soit d'un étublisse-
« ment privé, de banque, d’industrie ou de com-
« merce, soit d'un particulier, ou qui fera usage
« de sceaux, timbres ou marques contrefsits. »

« Je demande formellement au gouverncment
si la contrefugon du limbre de vote lombera sous
V'application de cet article?

M. Bana : « Je ne comnprends pas pourquol I'ho-
norable membre demande la permission pour
I’élecieur de contrefaire la marque. C'est parfai-
tement inutile. H suffit d’avoir un timbre dela
méme grandeur et d'apprendre & I’électeur & le
manier. Quelle utilité y a-t-il & ce qu'il y aitun
lion belge ou un autre, une croix d'une telle facon
ou d'une autre? Je crois, quant 4 moi, qu'on ne
doil jamais contrefaire la marque d’un poincon

ublic. La fraude serait facilitée. Vous pouvez
oire un instrument semblab le, mais vous ne pou-
vez imiter la marque. »

De Becker, rapporteur : « L'amendement
groposé par I'honorable ministre des finances dit
ormellement quc le signe qu'on devra imprimer
sur le bolletin sera une croix.

-dAu deuxiéme paragraphe del'amendement, il
est dit :

« §'il veut donner son suffrage & des candidats
« d’une oude diverses listes, ilimprime, au moyen

: « Evidem-

didats, et alors la croix sera apposée en téte
du bulletin, ou bien supprimer la case qui est en
téle de chaque liste, et alors la croix sera appo-
sée & cOté des noms. Mais il ne doit pas y avoir la
méme option que lorsqu’il y a un plus grand
nombre de noms engagés dans la lutte, »

« M. DE Becker, rapporteur : « Je n'ai pas
entendu la réponse de I'honorable ministre & ma
question. L'article 184 du code pénal sera-t-il ap-
plicable & la contrefacon du timbre? »

M. Marou, ministre des finances : « Je ne saisis
pas l'utilité pratique de celte question. On de-
mande qu'on puisse instruire les électeurs sur
la maniére de voter ; je demande quel intérét on
peut avoir & conirefaire un timbre qui ne peat
servir qu'a imprimer une croix sur le papier

u’on remel & I'électeur au moment ou on le lui
onne.

« Si cette croix estidentique, pourquoi la faire ?
Si elle est différente, & quoi peut-elle aboutir,
sinon & faire aunuler le bulletin sur lequel on I'a
apposée? »

— La discussion est close. (Ch. desrep., S. du
25 mai 1877, Ann. parl., p. 930.)

(1) M. Coouans : « D'aprés cet article, ainsi que
vient de le dire M. le président, I’électeur qui, par
inadveriance, aurait delérioré le bulletin qui luia
€é1é remis peul en demander un autre au président.

« Le principe est excellent : erreur ne fait pas
compte. Il peut ne pas y avoir de la faute de 1’¢lec-
teur; dons ce cas, il y aura inadveriance. Mais il
est & désirer que le sens du mot détériore soit bien
fixé et un peu élenda.

« [l peut arriver que par trop de hate, par timi-
dité, un électcur se trompe en faisant une barre
ou une eroix et qu'il s'en apercoive immédiate-
ment. Il vient de voter parexclusion et il a éliminé
précisément les candidats pour lesquels il voulait
voter. C'est une erreur qui se commellra, sans
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son nom sur une liste spéciale des vo-
tants.

Art. 29. L’électeur ne peut s’arréter
dans le compartiment que pendant le
temps nécessaire pour former son bulletin
de vote.

Art. 30. Lorsque le scrutin est fermé,
les bulletins non employés et les bulletins
repris en vertu de I'article 27 sont comp-
tés par le bureau et placés sous enveloppe
cachetée.

Le nombre en est constaté au procés-
verbal.

SectioN III. — Du dépouillement du scrutin.

Art. 31. Les bulletins de vote ne peu-
vent étre dépouillés par le bureau qui les
a regus.

S'il y a trois sections, le bureau prin-
cipal dépouille les bulletins des deux
autres; l'un de ceux-ci, désigné par le
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sort, dépouille les bulletins du bureau
principal.

S’il y a plus de trois sections, le sort
désigne les bureaux qui, avec le bureau
principal, sont chargés da dépouillement,
et assigne & chacun de ceux-ci deux sec-
tions dont les bulletins lui sont remis.
Toutefois, lorsque le nombre des sections
est impair, le bureau principal recoit et
dépouille les bulletins de trois sections.

Le tirage au sort se fait au bureau prin-
cipal avant le scrutin.

Art. 32. L'urne contenant les bulletins
de vote, aussitdt que le scrutin est fermé,
est placée sous enveloppe revétue des
cachets du président et d’un scrutateur;
elle est portée, sous la garde d’un scruta-
teur et des témoins, au bureau désigné
par le sort pour dépouiller le scrutin de
la section (1).

Le nombre des votants doit étre indi-

doute, assez fréquement. Nous en commeltons
nous-mémes d'aussi fortes que celle-1a. Eh bien,
pourra-l-il, s’apercevant d’une erreur qui le ferait
voler contrairement & sa conscience, pourra-t-il
demander un autre bulletin? » )

M. Bana : « Evidemment, oui. »

M. Coomans : « Si nous sommes d’accord, si tel
est le sens du mol détérioré, appliqué & un bul-
letin 1ui ne serait pas détérioré, alors J;e relire
mon observation ; mais je tiens & ce qu’elle soit
bien aciée aux Annales parlementaires.

« Ainsi, I'élcctenr qui se sera apercu & temps,—
bien entendu, avant de sortir du couloir, — qu’il
s'esl trompé, qu'il a fait des lignes indaes, invo-
lontairement et qui annuleraient son bulletin, —
et qui veut émetire un bulletin valable, cet élec-
teur peut se représenter devant le président et lui
dire : M. le grésidenl. ayez la bonté de me remet-
tre un autre bulletin a la place de celui-ci.

« Nous sommes donc d’accord ; mais il me
semble que le mot détérioré meéritait cettle de-
mande d’explications. »

M. Marou, ministre des finances : « L'honora-
ble membre a trés-bien coinpris I'article. 1l n’est
fait que pour ce cas : un électeur se trompe, il
vienl restituer son bulletin et il en demande un
aatre,

« C'est pour ce cas que la disposition se lrouve
dans la loi anglaise et c’est pour le méme motif
que nous {’avons inserite dans le projet.

« Le véritable mot n’est pas détérioré. J'avais
mis dans le premier projet abimé. Mais le correc-
teur d'imprimerie, qui est plus puriste que moi,
a mis détériore.

« Je crois cependant que le mot abimé rendait
mieux l'idée. »

M. Coomans: « L'idée m’en vient & I'improviste
et je vous la soumets sans insister. Si, au lieu de
détérioré, nous mettions dénalurd, ce mot s’appli-
querait & toutes les hypothéses. »

Des uenBRres : « Non!non' »

D'auTRES MEMBRES : « Oui! oui! »

— L'article est adopté. (S. du 24 mai 1877.
Ann. parl., p. 839.)

(1) M. A. Visart : « Il importe de savoir si
c'est une autorisation donnée aux témoins, ou si
c'est, pour eux, une obligalion, un service que la
loi leur impose. 1l y aura des cas ou les candidats
ne jugeront pas nécessaire de désigner des (¢é-
moins.

« Il arrivera aussi que ceux-ci se dispenseront
de remplir leurs fonctions.

« Comment appliquer I'article 32 dans ces hy-
pothése. ? Le transport des urnes fait par un seul
scrulatear sera-t-il légal?

« Il importe qu’on le dise pour 1u'un jour cela
ne devienne pas un motif de réclamation et de
protestation pour les candidats évincés.

« Du reste, je crois qu'il serait bon de donner
des garanties contre les abus possibles et de ne
pas confler les urnes aux représentants d'une
seule opinion, »

M. Baga: «li { a un article qui dit que si les
témoins ne veulent pas user des droits qui leur
sont donnés par la loi, les opérations continuent
sans leur intervention. »

M. Guvor : « Je crois que la présence de deux
témoins d’opinions différentes suffit pour garantir
la sécurité du transport des urnes. Je crains que
si 1'on exige la présence de tous les témoins, ils
ne se trouvent, dans certains cas,en (rop grand
nombre. Cependant si I'honorable M. Bara croit
que la garantie de deux (émoins n'est pas suffi-
sante, je ne fais pas d’opposition. »

M. L& prEsiDENT : « On dirait donc: « Elle est
« poriée sous la garde d'un scrutateur el des
« témoins. »

— L'article, ainsi rédigé, est adopté. (/bid.,
p. 840.)
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qué et il est donmé récépissé de Purne.

Le tout est constaté au procés-verbal.

Art. 33. Dans les bureaux ehargés du
dépouillement, le président retire de
chaque urne tous les bulletins dé vote et
les compte sans les ouvrir.

Le nombre des votants et celui des
bulletins trouvés dans chaque wrme sont
ihscrits au procés-verbal. )

. Le président, avant d’ouvrir aucun bul-
letin, méle tous ceux que lé bureau est
chargé de dépouiller.

Art. 34. Le président déplie les bulle-
ting, les examine et les elasse séparément
par catégories, savoir :

A. Bulletins ne contenant I'expression
d’aucun suffrage ou entiéremient biton-
nés;

B. Bulleting comtenant des suffrages
donnés a des candidats portés dans di-
verses colonnes ;

C. Bulletins donnant un suffrage i tous
les candidats pertés dans la premiére
colonne ;

D. De méme pour la deuxiéme eclonne
et les suivantes, £'il y a lieu.

Ce classement se fait en séparant, pour
chacune des catégories B et suivantes, les
bulletins qui lui paraissent valables de
ceux qu'il considére comme nuls ou sus-
pects.

Le président remet i chacun des scru-
tateurs les bulletins de I'une des catégo-
ries et, au besoin, de plusieurs, pour les
examiner et les vérifier.

Les bulleting de chaque catégorie re-
connus valables sont comptés par le pré-
sident et par le scrutateur qui les recoit.
Le nombre en est inscrit au procés-verbal.

Les bulletins que le président ou le
scrutateur considérent comme nuls ou
suspects sont comptés de méme, et le
nombre en est inscrit au procés-verbal.

Art. 35. Aprés examen par le président
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et par les scrutateurs, tous les bulletins
sont communiqués i chacun des témoins
des candidats ; ces témoins soumettent an
bureau leurs réclamations, qui sont actées
au procés-verbal ainsi que les décisions
du bureau.

Ns ont voix consultative dans les déli-
bérations relatives aux bulletins con-
testés,

Les membres d'un bureau ne peuvent
prendre part aux délibérations ni aux
votes sur les contestations relatives an
candidat dont ils sont parents ou alliés
jusqw’au troisiéme degré inclusivement.

Art. 36. Tous les bulletins non con-
testés sont mis s¢parément sous enve-
loppes revétaes des cachets du président,
d'un scrutateur et d’un témoin, chaque
enveloppe ne contenant que les bulletins
d'une des catégories indiquées A Darti-
cle 34.

La suscription de chaque enveloppe
porte I'indication du liea et du jour de
I'élection, le numéro du bureau, la nature
et le nombre des bulletins; I'enveloppe
est parafée par les membres du bureau et
par les témoins.

Art. 37. Les bulletins contestés sont
parafés par tous les membres du bureau et
placés sous enveloppe par catégories,
comme il est prescrit 3 I'article précé-
dent.

Art. 38. Le bureau arréte et fixe ensuite
le nombre des votants et des bulletins
nuls, et le nombre des suffrages obtenus
par chaque candidat.

Il les fait inscrire au procés-verbal, que
le président porte immédiatement au
bureau principal.

Art. 39. Tous les bulletins de vote
sont conservés et envoyés au ministre de
I’intérieur, qui les transmet aux chambres
avec les autres piéces relatives a I'élec-
tion (17).

(1) Le texte de cetarticle paraissant laisser un
doute, Ia section centrale a voulu le lever, en
posant la ?uestion au gouvernement. Elle luf a
demandé si chaque président de bureau devait

transmettre directement au ministre de I'intériear
les balletins qu’il avait dépouillés.

La réponse a été celle-ci -

« L'article 39 doit étre exéecnté comme I'est
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Toutes les enveloppes sont réunies en
un seul paquet qui porte pour suscription :

Electionde . . . le . . . Buregnz n .
Bulletins de vote.
A monsieur le Ministre de I'Intérieur,
Bruxelles.

Art, 40. Les paquets contenant les bul-
letins de vote ne pcuvent éire ouverts que
par les commissions de vérification des
pouvoirs.

Les bulletins sont bralés lorsque les
chambres ont statué sur I'élection.

Art. 41. Lorsque le bureau principal a
constaté, conformément av premier para-
graphe de l'article 38, les résultats du
scrutin en ce qui le concerne et rempli
les formalités prescrites par les articles
précédents, les cloisons et compartiments
sont enlevés et les électeurs sont admis
dans la partie de la salle ou siége ce
bureau.

Le recensement général des votes et la
proclamation des élus se font en présence
de I'assemblée.

Art. 52. Lorsque le nombre des candi-
dats proposés ne dépasse pas celui des
membres 2 élire, ces membres sont élus
et proclamés, quel que soit le nombre des
voix qu’ils ont obtenues.

Lorsque le nombre des candidats dé-
passe celui des membres & élire, aucun
n'est élu au premier tour de scrutin, 'l
pe réunit plus de la moitié des voix.

En cas d’élection simultanée de mem-
bres des deux chambres, les listes des
candidats proposés pour chacune d’elles

soat considérées comme distinctes pour
I'application des dispositions qui précc-
dent.

Art, 43. Le ballottage a lieu, le cas
échéant, an jour fixé par I'arrété de con-
vocation du collége.

DISPOSITIONS COMMUNES AUX BECTIONS 11 ET I11.

Art. 44. Pendant le vote et pendant le
dépouillement du scrutin, aucun électeur
ne peut rester dans la partie de la salle ol
ces opérations ont lieu.

Art. 45. Sera puni d'un emprisonne-
ment de trois mois A deux ans et d’une
amende de 50 francs 2 2,000 francs tout
membre ou secrétaire d’un bureau ou tout
témoin de candidats qui, lors du vote ou
du dépovillement du scrutin, sera surpris
altérant fravduleusement, pour les rendre
nuls, soustrayant ou ajoutant des bulle-
tins, ou indiquant sciemment un nombre
de bulletins inférieur ou supérieur au
nombre réel de ceux qu’il est chargé de
compter.

Les faits seront immédiatement men-
tionnés au procés-verbal.

Art. 46. Nul n’est tenu de revéler le
secret de son vote, méme dans une -
instruction ou contestation judiciaire ou
dans une enquéte parlementaire (1).

SecTioN IV. — Des bulletins nuls.

Art. 47. Soat nuls :

f° Tous les bulletins autres que ceux
dont I'usage est permis par la présente
loi:

2¢ Les bulleting dont 1'usage est permis,

aujourd’huf I'article 148 du code électoral. 1 in-
nove reulement en ce qu’il ordonne de joindre aux
autres picces de Félection procés-verbaux, lis-
tes, etc.) lous les bulletins de vote qul, sous le
régime actuel, sont brilés (art. 117).

« Dans la pratique actuelle, toutes les piéces
relatives 3 I'élection sont centralisées au bureau
principal. qui les adresse directement au ministre
de I'intérieur. — Il en xera de méme & I'avenir;
seulement parmi ces piédces se trouvers, pour
chaque bureau chargé du dépouillement, un pa-
quet contenant les bulletins de vote classés, puis
réunis comme la loi le preseril. »

(1) lei se trouvait, dans le projet, la diaposi-
tion, supprimée plus tard, gws souleva dans la

chambre une longue et vive discussion. (8. des
28, 99, 30 et 34 mas, fer, ¥ et 6 juin, Anwn. parl.,
p. 834 & 940.) Elle était congue en ces termes :
« Sera puni d'une damende de 26 fr. & 1,000 fr.,
“celui qui, par promesses, dons, mensces ou vgies
de fait, aura obtenu ou tenté d’obtenir d'un élec-
teur la révélation dv vote qu’'il a émis (a). »
L’honorable M. Frére-Orban avait
d’'ajouter au texte es-dessus les mols : par ubus
d’autorité ou de pouvoir. Cel amendement fut
rejeté par 66 voin conire 47. Puis Uarticle primi-
tif lui-méme, ful adoplé par 64 voix conire 44, of

(a) Les mota soulignés avaient 446 sjoutés au texte pri-
mitf, psr la section centrale.
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s’ils ne contiennent ’expression d’aucun
suffrage ou s'ils expriment plus de suf-
frages qu'il n’y a de membres & élire, soit
pour I'une des chambres, soit pour les
deux ; .

3° Les mémes bulletins si, par un signe,
une rature, une marque quelconques non
autorisés par la loi, ils sont rendus re-
connaissables, ou si les formes et dimen-
sions ont été altérées, ou s'ils contiennent
a I'intérieur un papier ou un objet quel-
conque.

TITRE II. — Dispositions communes aux
trois degrés d’élection.

" Art. 48. L'article 6 du code électoral
est abrogé et remplacé comme il suit :

Nul n’est inscrit sur les listes électo-
rales s'il n’est justific qu'il posséde le
cens pour I'année de I'inscription et qu'il
a effectivement payé le cens pour I'année
antérieure en impo6t foncier ou redevances
sur les mines, et pour les deux années
antérieures en d’autres impots directs.

La contribution personnelle et les pa-
tentes n’entrent en compte que lorsqu’elles

" sont imposées pour chaque année entiére
et en vertu de déclarations faites lors de
Pinscription générale ou, au plus tard, le
31 mai de chaque année.

L’imp6t foncier et la redevance sur les
mines sout comptés & ’acquéreur a-partir
du jour oii la mutation peut étre opposée
aux tiers.

Art. 49. Le paragraphe suivant est
ajouté i 'article 7 du code électoral :

Ces bases et ce payement peuvent étre
invoqués, devant la juridiction électorale,
par celui dont les contributions sont erro-
nément portées an nom d’un tiers.

Art. 50. Le § 2 de I'article 8 du code
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électoral est abrogé et remplacé comme il
suit @

§’il s’agit des années antérieures a celle
de I'inscription, effecuter dans le cours de
I'année i laquelle le payement se rapporte,
en mains du receveur qui est tenu de
l'accepter et d’'en donner quittance, le
versement des contributions qu’il prétend
devoir.

Art. 51. L’article 20 du code électoral
est abrogé et remplacé comme il suit :

Le double renseigne, outre les cotisa-
tions de 'année courante, celles de ’année
antérieure en imp6t foncier ou redevances
sur les mines et celles des deux années
antérieures en d’autres impdts directs,
lorsqu’ils sont admis en compte pour
former le cens, aux termes du deuxi¢me
paragraphe de I'article 6.

En regard de chacune de ces cotisations,
si elles ne sont pas apurées, le double du
role indique la somme réellement acquit-
tée par le contribuable, ou qu’il n’a rien
payé, ainsi que le montant des ordon-
nances de décharge délivrées a son profit.

Art. 52. Les dispositions suivantes
sont ajoutées A I'article 19 du code élec-
toral :

Avant la méme date, il est également
remis, sans frais, en la méme forme, un
état des patentables colisés, d’aprés le
tableau n° 41 annexé 2 la loi du 21 mai
1819, qui ont fait leur déclaration pour
Pannée entiére au plus tard le 31 mai.

Les renseignements donnés et les piéces
produites A I'appui des déclarations sont
joints 2 cet élat.

Art. 53. Le paragraphe suivant est
ajouté a I'article 146 du code électoral :

Toutefois la possession du cens d’éligi-
bilité¢ ne devra étre justifiée que pour
I'année courante et pour I'année anté-

une abstention. (S. du 6 juin 1877. Ann. parl.,
.p. 939 et suiv.) . .

C’est en cet clal que le projet arrivail au sénal
ot M. le ministre des finances proposa la suppres-
sion de la disposition, dans l'espoir que cefle sup-
pression déterminerait la gauche d voter le projet.
Le sénat supprima la disposition, mais Vespoir du

minisire des finances ne sze réalisa qu'en partie.
Ala“f”du. "',l'qe- ?’wu
projet obtint 73 voiz favorables, 22 voix coniraires
et 5 abstentions. (Voy. séance du 7 juillet 1877.
Ann. parl., p. 1103 ; et ci-dessus le Rupport de la
commission du sénat; et le Rapport de M. De
Becker sur le projet amendé par le sénat.)
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rieure, quels que soient les impéts dont il
se compose.

Art. 54. Les dispositions suivantes for-
meront I'article 40 bis du code électoral :

Art. 10 bis. La déclaration de patente
des personnes imposables d'aprés le ta-
bleau n° 14, annexé i la loi du 21 mai
1819, n’est admise comme justifiant la
possession de la base du cens électoral
que si elle indique le nom, la profession
et 'adresse du chef d’établissement, du
patron ou de toute autre personne qui
emploie et rétribue le déclarant.

Celui-ci devra, en outre, faire connaitre
par sa déclaration la date de son entrée
en fonctions, la nature de son emploi et
le montant de son traitement, s’il ne pro-
duit pas un certificat par lequel 1a personne
qui I'emploie et le rétribue atteste le fait
de V’exercice de la profession et le mon-
tant du traitement dont le déclarant
jouit (1). )

Art. 55. La disposition suivante est
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ajoutée a I'article 40 du code électoral :

Ces notifications doivent étre faites dans
la quinzaine a dater de la réception au
commissariat d’arrondissement (2).

Art. 56. L'article 59 du code électoral
est abrogé et remplacé comme il suit :

Tous les requérants au méme exploit
sont tenus de faire élection du méme
domicile.

Il n’est laissé qu'unc seule copie de
toutes notifications qui leur sont faites au
domicile élu.

Les huissiers peuvent transmettre par
lettre recommandée A la poste les exploits
A potifier en matiére électorale.

Art. 57 (3). Les dispositions suivantes
formeront I'article 64 bis du code électo-
ral:

Dans les enquétes électorales, aucun
témoin ne pourra étre reproché pour I'une
des causes énumeérées par l'article 283 du
code de procédure civile.

Le parent ou I'allié en ligne directe de

(1) M. Woeste : <Je ne prends la parole que
pour demander une explication au gouvernement
sur la portée de I'article.

« D'aprés le projet du gouvernement, certaines
peines devaient frapper celui qui délivrait un faux
certificat. Cette disposition ne se trouve plus re-
produite dans le projet de la section centrale,
parce que, dit celle-ci, on ne peut pas priver du
droit électoral ou d’éligibilité celui qui aura dé-
livré un faux certificat : il y aurait contradietion
avec l'article 121 du code électoral. Mais il doit
étre bien entendu, je pense, que ceux qui déli-
vreront de faux certificats lom%eronl sous |'appli-
cation de l'article 121 du code électoral et seront
punis d’'une amende de 26 franes a 200 francs.

M. Mirou, ministre des finances : « C'est préci-
s¢ment pour ce molif qu'on a supprimé la dispo-
sili&n s)pécinle. » (S. du 9 juin 1877. Ann. parl,,
p. 983,

(2) M. Marou, ministre des finances : « Le sens
de cctte disposition cst celui-ci : Le compissaire
d'arrondissement doit transmetire assez a temps
pour que les autorités communales puissent faire,
dans le délai unique indiqué par la loi, les noti-
fications aux parties. » (S. du 7 juin 1877, ch.
des rep. Ann parl., p. 953.)

(3) L’article 87 était congu en ces termes, dans
le projet primitif :

« Les disposilions suivantes formeront I'arti-
cle 64 bis du code électoral :

« Dans les enquétes électorales aucun témoin
Re pourra éire reproché pour I'une des causes
g?v';lltérées par l'article 283 du code de procédure

des Le parent ou I'allié en ligne directe de I'une
€8 parties et le conjoint, méme divorcé, pourront

&tre assignés avec I'autorisation de la juridiction
qui a ordonné I'enquéte. »

On lit dans le rapport de la section centrale :

Voici les motifs donnés par le gouvernement &
I'appui decet amendement :

es arlicles 283 ¢t268 du code de procédure sont
ainsi concus :

« Art. 283. Pourront étre reprochés les parents
ou alliés de I'une ou de I'autre des parties jusqu'au
degré de cousin issu de germain inclusivement ;
les parenis ou alliés des conjoints au degré ci-
dessus, si le conjoint est vivant ou si la partic ou
le témoin en a des eof: vivants ; en cas que le
conjoint soit décédé et qu'il n’ait pas luissé de
descendants, pourront étre reprochés les parents
et alliés en ligne directe, les fréres, beaux-fréres,
seeurs et belles-sceurs.

« Pourront aussi étre reprochés le témoin hé-
ritier présomptif oa donataire ; celuiqui aura bu
ou mangé avec la partie et & ses frais depuis la
prononciation du jugement qui a ordonné I'en-
quéte; celui qui aura donné des cerlificats sur
les faits relatifs au procés, les servitears et do-
mestiques; le témoin en élat d'accusation; celui
qui aura été condamné & uvne peine afflictive on
infamante, ou méme & une peine correctionnelle
pour cause de vol,

« Art. 268. Nul ne pourra étre assigné comme
témoin, 8'il est parent ou alli¢ en ligne directe de
'une des parties, ou son conjoint, méme divorcé. »

l.e projet de révision du code de procédure
(Doc. parl., 1876-1877, ne 45) supprime complé-
tement les reproches de témoins, et l'article 37
du titre VI, livre {er, porte : « Ne pourront étre
entendus en témoignage :

« {0 Les parents ou alliés en ligne directe, les
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F'une des parties pourront étre assignés
avec I'autorisation de la juridiction qui a
ordonné 'enquéte.

Art. 58.La disposition suivante formera
I'article 10 ter du code électoral :

Art. 10 ter. L'impdt payé pour acquérir
indiment le droit électoral par celui qui
n'en posséde pas la base, ne sera en aucun
cas restitué.

Art. 59. La disposition suivante est
ajoutée a I'article 15 du code électoral :

Si le nombre des extraits demandés par
une méme personne est de plus de vingt,
la rétribution est réduite 3 5 centimes
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pour chaque extrait dépassant ce nombre.

Art. 60. Les dispositions suivantes for-
meronf l'article 28 bis du code électo-
ral: )

Art. 28 bis. Dans les communes ou les
listes électorales sont imprimées ou auto-
graphices, il en est délivré des exemplaires
A toute personne qui en a fait la demande
avant le 1° aout.

Le prix est fixé par I'administration
communale sans qu’il puisse dépasser un
franc par exemplaire lorsque la liste ne
comprend pas plus de 1,000 électeurs;
lorsqu’elle en comprend un plus grand

fréres et soars, beaux-fréres et belles-sceurs de
I'une des parties.

« 20 Le conjoint de l'une des parties, mémé
aprés le divoree prosoncé.

« Néanmoins le tribunal aura la faculté d'enten-
dfe ces personnes en matiére de divorce, de sé-
paration de corps et autres questions d'éwmt. »

L'auteur de ce remarquable travail, feu M. Al-
béric Allard disait :

« Le proi:l econsacre I'abolition de la tAcorie
des reproches. Cette fois encore, c'est la loi de
Genéve qui nous a ouvert la voie. » Laissons parler
Péminent rapporieur. « Le systéme des reproches,
disait~il, se rattache évidemment & eelui des

euves légales. Mieux vaut admettre la régle de

'intime conviclion comme au criminel ; ¢’est une

question de conscience. Toutes les régles sur les
reproches ne reposaiemt que sur des caractéres
extérieurs, bien souvent trompeurs. Que d'intéréts
et de relations avaient é1é omis, soit par impré-
voyanmce, 80it par impossibilité de les saisir ! Le
lien qu’établit I'amitié, une religion commune,
I'esprit de parti, n'est-il pas souveat plus étroit et
son inflaence plus forte que celui d’'une parenté
ou d’une alliance éloignée? 1l est peu de sujets ou
Von se soit plus mépris que sur celui qui nous
oocape. »

M. Allard ajoutait : «L’article 283 ne s’occu-
pait-il pas de véritables puérilités a propos du
témoin buvant et mangeant avec la partie & ses
frais? Et que dire del'enquéte sur les reproches?..,
Toul cela est peu raisonnable ot doit disparaltre.
Les juges sont assez éclairés pour discerner le vrai
du faax. Au licu de compter les lémoiguages, ils
les péseront... » (Page 155.) i

Nous peasons qu'il faut dés & présent appliquer
sux eaquéles électorales le systéme proposé pour
la révision du code de procédure civile ea ce qui
eoncerne les reproches de lémoins.

Les cours sont divisées d’opinion sur [a ques-
tion de savoir si celui qui a donné un ceruficat
peut éire enlendu comme Wmoin. Par acrét du
43 mars 1877, la eour de cassation vient de déci-
der gue l'article 285 du code de procédure civile
n'est pas applicable en matiére électorale. La loi
doit mettre fin & cetle controverse. On donne
parfois aujourd’hui ug certificat pour »’avoir pas
& témoigner. '

Un gruud sombre de patentables déclarent
comme patron, leur pére, leur mére, leur scear,

tante ou oncle, et le code de procédure les read
tous reprochables. On revient ainsi a ces électeurs
créés par lear seule déclaration, sans preuve
possible contre eux.

Laissons aux magistrats (oule latitude pour
entendre les 1émoins, tout en subordonnant & une
autorisation préalable la eitation de ceux qui sont
le plus étroitement unis & 1'une des parties par
les liens du sang, comme le projet de code I'éta-
blit pour les questions d'état. Les questions de
capacité électorale sont de méme nature et de
méme ordre ; l'assimilation est logique et juri-
dique tout & la fois.

e droit d’enquéle rendu ainsi plus efficace sera
la meilleure garantie de la sincérité des lisles
électorales, non-seulement quast aux pateatles,
mais pour toutes les bases d¢ la contributios per-
sonaelle.

Il est permis de croire que I'adoption de cet
article constituera une barriére redoutable que la
fraude n’osera pas tenter de frauchir.

" Ceturticleavait é1é adopté par 5 voix et 2 absten-
ons.

Mais, & la derniére séance de la section centrale,
or membre fit I'observation qu'il ne pourrait
voter cet article, parce qu'il permet de faire citer
comme (émoins les femmes dans des enquétes
électorales.

Il aurait voulu intetdire le témoignage des
femmes lorsqu’clles sont parentes ou nllixs. On
lui a répondu qu'il n’y avait pas plus licu de faire
une exception pour les femmes que pour toutautre
témoin; qu'on voalait bien admeltre une excep-
tion pour la femme qui serait appelée & déposer
contre don mari, mais que du moment ou I'on ad-
mettait les larges princi&»es proposés dans le
projet du mouveau code de procédure civile, il
fallait conserver aux termes employés leur eom-
pléte généralité et qu'on ne pouvait, par consé-
quent, exclure les femmes en général des enquétes
eleetorales, pas plus que des enquéles en toute
aulre maliére.

La section a adopté par 6 voix etune abstention,
'article proposé, en supprimant toutefois le té-
moiguage du conjoint de la partie en cause.
(Doc. parl., p. 196 et suiv.)

Le dernier alinéa de Uarticle a soulevé une vive
di 0% & la chambre des représenlants, et a cié
adopié a la faible majoritc de 42 voiz. (Voy. scance
du 9 juin 1877, Ann. parl., p. 983 a 986.)
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nombre, le prix peut étre augmenté d'un
franc par 1,000 inscrits.

L’administration communale est tenue
de faire imprimer ou autographier la liste,
si cent exemplaires au moins sont de-
mandés.

Art. 61. Les dispositions suivantes for-
meront I'article 29 bis du code électoral :

Art. 29 bis. Le receveur est tenu de
laisser prendre dans son bureau des copies
eu extraits des réles par les citoyens qui
le demandeat.

A cet effet, il indiqgue un jour par
semaine du 1" décembre au 31 juillet, et
deux jours par semaine du 1°¢ aodt au
30 novembre, jours auxquels les réles
seront A linspection du public, pendant
les heures de bureau.

Art. 62. Les dispositions suivantes sont
ajoutées a I'article 16 du code électoral :

Ceux qui, en vertu du code pénal de
1810, ont été condamnés soit a des peines
afflictives ou infamantes, soit pour vol,
escroquerie, abus de confiance ou attentat
aux meeurs.

L’interdiction, dans ce dernier cas, sera
de vingt ans, 2 partir du jour o1 le con-
damné aura subi ou prescrit sa peine, s'il
s'agit d’une peine afflictive ou infamante,
de dix ans s'il s'agit d’une peine correc-
tionnelle.

Art. 63. Les dispositions suivantes for-
meront 'article 18 bis du code électoral :

Art. 18 bis. Les fonctionnaires amovibles
ou révocables, les militaires en activité de
service et les ministres des cultes qui
recoivent un traitement de I'Etat ne peu-
vent étre jnscrits sur la liste que dans la
commune ou ils résident, A raison de
leurs fonctions ou de leurs mandats. 2
I'époque de la révision annuelle, 3 moins
qu'ils ne déclarent vouloir conserver soit
le domicile qu'ils avaient au moment ol
ils ont accepté leurs fonctions, soit celui
ou ils possédent les bases du cens en
impot foncier.

Les bateliers, les marchands ambulants
et les commis voyageurs sont inscrits au
lieu de leur domicile d’origine ou au lieu

165

o ils doivent payer la patente, 3 moins
qu’ils n’aient, dans une autre commune,
une résidence effective d’un an au moins.

TITRE III. — Dispositions générales ou
transitoires.

Art. 64. Dans le cours de la session
ordinaire de 1877-1878, le gouvernement
soumettra aux chambres le code électoral
modifié d’aprés les dispositions de la pré-
sente loi.

Ce code demeure en vigueur en tant
qu'il 0’y est pas dérogé par la présente
loi.

Art. 65. Toute élection législative qui
aura lieu aprés le 1°c octobre 1877 sera
faite conformément aux dispositions du
titre Ier.

Art. 66. Le titre I, 3 Pexception de
I'article 48, est applicable aux listes élec-
torales qui seront revisées en 1877.

Les conditions établies par Particle 6
du code électoral, en ce qui coucerne la
possession du cens et les déclarations
d’impéts, sont maintenues pour la forma-
tion de ces listes de 1877.

Les déclarations de contribution per-
sonnelle et de patentes faites, pour I’année
entiére, en 1876, ou avant le 1 juillet
en 1877, seront admissibles pour consti-
tuer le cens, lors de la formation des
listes de 1878 et de 1879.

Les patentables auxquels s'applique
I'article 54 pourront, jusqu’au 31 juillet
1877, remplir les formalités ou produire
les justifications, ccnformément 3 cet
article, pour les déclarations faites en

1876 ou en 1877,

Promulguons, etc.

(Contre -signée par le ministre des
finances, M. J. MaLou, par le ministre de
la justice, M. T. De LANTSHEERE, par le
ministre des affaires étrangéres, C'* p’As-
PREMONT-LYNDEN, par le ministre de I'in~
térieur, M. DELcouR, par le ministre de la

‘guerre, gén. S. TmEsauLd, et par le mi-

nistre des travaux publics, M. A. Bzgr-
NAERT.)
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MobELe no 1,

PROPOSITION DE CANDIDATS.

Nous soussignés, électeurs de 'arrondissement de. . . ., proposons comme candidat (ou mdidau)
pour I'élection fixée au. . . . . par I'arréié royal du. . . . 18 , savoir :

QUALITE

NOMS. ' PRENOMS. DOMICILE,
OU PROFESSION.

Pour le sénat.

3.

Pour la chambre des représentants.

3, ete.

QUALITE
OU PROFESSION.

NOMS ET PRENOMS. DONICILE. SIGNATURES.
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Mootee ° 1l
e

ANVERS. — ELECTION du.

I .. L

SENATELRS LIBERALN. SENATEURS. . . SAATELES CU T It

1 DESMET 1 AMMAN 1 MABILLE

2 EVERAERT 2 DELVAL » 2 PEPIN

:lJ NELSON 3 VANSTUPPEN

REPRESENTANTS LIBERALN. REPRESENTANTS. . . BEPRESENTANTS CATHOLIO0 N

1 DUBOIS 11 UYTTERELST ! ABELDOT

9 GEIRTS 2 VAN LOY 2 BEBOECK

3 MATERLINC 3 HOMMEN

1 NICK ! HOTTOIS

5 VANDENTOCK o LINSACK

5 VARMON " VAN DIEZT

Instruction pour Uimpression du bulletin.
T STy arens sl o mprinie b Fencs poee o milion i Gulletin

3o 5'il y en a deusx, le bulletin est divisé en deux colonnes ; celle de gauche est toujours occupée par la liste des candidats
qui ont pris la qualification de libéraurx, et celle de droite par la liste des candidats qui se sont qualifiés catholiques. Les
couleors portées au modéle pour chacune d’elles sont toujours employées. . L.

40 S'il 'y a, en outre, des candidats présentés sous une autre qualification ou sans qualification, leurs noms sont imprimés
4 'encre noire, comme au modale, dans ls colonne du milieu.

1877, i1
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Moniee no III,

” I\\\\\\\ N

\\\§

Salle d’attente

A

des

électeurs.

N

R

7

| A 2

' -

\ _'-, D :
. - .
S 20 ;!

\ .
\ .
. .
% —

. d K

\ I

/ El.i v L
% E .2 R !L_ ________
;/;// Pie / N
F’ F F F
.‘\\ ) ‘l’, N — ,3 T /," i,
7 .G : G-’ : G 4 G .- : ;
,/,// 7 7 T 7
A. Urne, E. Témoins.
B. Président. F. Allée et retour de I'électenr.
C. Scrutateurs, G. Compartiments avec pupitre.

D. Secrétaire. - H. Cloisons mobiles.
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_Mobkre no 1V.

INSTRUCTIONS POUR L’ELECTEUR.

1. — Les opérations électorales commencent & 9 heures du matin. Aprés I'appel et le réappel, le

scratin est fermé.

I1. — L'électenr peut voter pour... candidats sénateurs,... candidats représentants.
I, — La premitre colonne da bulletin (2 gauche), imprimée en bleu, contient toujours la liste des

candidats qui se sont qualifiés libérauz.

La derniére colonne (d droite), imprimée en carmin, contient toujours la liste de ceux qui se sont

qualifiés catholiques.

IV. — Si I'électeur veat donner son suffrage & tous les candidats d'une liste compléte, il imprime au
moyen de linstroment déposé dans I'isoloir une croix dans la case réservée a cel effet, en Léte de la
liste de ces candidals, sous le rectangle imprimé en couleur.

'il veut donner son suffrage & des candidats d'une ou de diverses listes, il imprime an moyen du
méme instrament une croix dans la case réservée a cet effel & la suite du nom de chacun des candidats

pour lesquels il vote.

V. — Aprés avoir arrété son vote, il montre au président son bulletin plié en quatre el formant un

carré, le timbre a'extérieur, et le dépose dans Purne ; puis il sort de la salle.
VI. — L'électeur ne peut s'arréter dans le compartiment que pendant le temps nécessaire pour

former son bulletin.

VII. — Sont nuls : 1° tous bulletins autres que celui qui a é1é remis par le président, au moment de
voter ; 2¢ ce bulletin méme : a. si 'électeur 0’y a marqué aucun nom ou a marqué plus de noms qu'il
n'y ade membres & ¢élire ; b. si une rature, un signe ou une marque non autorisés par le n° 1V ci-
dessusle rend reconnaissable ; e. s'il contient & I'intéricur un papier ou un objet quelconque.

VIII. — Celui qui vote sans en avoir le droil ou qui vote pour autrui est punissable.

181. — 9 JUurLLET 1877, — Arrété
royal. — Réimpression des art. 1* & 65
du code électoral. (Monit. du 10 juillet
18717.)

Léopold 11, ete. Vu I'article 66 de la loi du
9 juillet 1877, sur le secret du vole et sur les
fraudes électorales, ainsi concu :

« Le titre 11, & I'exception de I'article 48, est
applicable aux listes électorales qui seront revi-
sées en 1877.

« Les conditions établies par P'article 6 du
code électoral, en ce qui concerne la possession
du cens el les déclarations d'impdls, sont main-
tenues pour la formation de ces listes de 1877.

« Les déclarations de contribution personnelle
et de patentes failes, pour l'année entiére, en
1876, ou avant le fer juillet en 1877, seront
admissibles pour constituer le cens, lors de la

_ formation des listes de 1878 et de 1879.

« Les patentables auxquels s'applique larti-
cle 54 pourront, jusqu’au 31 juillet 1877, remplir
les formalités ou produire les justifications, con-
formément & cet article, pour les déclarations
faites en {876 ou en {877.»

Considérant que, pour faciliter le travail des
aatorités chargées de la révision des listes élec-
torales ainsi que exercice du droit de réclama
tion, 1! est utile de coordonner les dispositions du

titre Il de ladite loi avec celles du code électoral ;

Va l'article 67 de la constitution,

Sur la proposition de notre ministre de I'inté- -
rieur,

Nous avons arrété el arrétons :

Article unique. Les articles { & 63 du code élec-
toral, tels qu'ils sont modifiés par la loi du 9juil-
let 1877, seront imprimés de nouveau au Moniteur
pour servir d’instruction.

Notre ministre de l'intérieur (M. DeLcoun) est
chargé de I'exécution du présent arrété.

En exécution de U'arrété qui precéde, le Moniteur
publie les titres 1 et 11 du code électoral avec les
modifications qui résultent de la loi du 9 juil-
let 1877 sur le secret du vole et sur les fraudes
électorales.

Les disposilions nouvelles sont reproduites d leur
place et smprimées entre crochets. ‘[P

Les dispositions abrogées du code ¢lectoral sons
imprimées en noles, ainsi que les dispositions
transiloires,

CODE ELECTORAL.
TITRE I°r (1). — Des électeurs.

Art. {er. Pour &ire électeur général, il faunt :
{e Eire Belge de naissance ou avoir obtenu la
grande natoralisation;

(1) Disposition transitoire, art, 66, § ter de la loi
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20 Etre 4gé de 21 ans accomplis;

3o Verser au trésor de I'Etat, en contributions
directes, patenles comprises, la somme de 42 fr.
32e¢.

Art. 2. Pour éire électeur provincial, il faut :

{o Etre Belge de naissance ou avoir obtenu la
naturalisation; :

20 Etre 4gé de 21 ans accomplis ;

3o Verser au trésor de I'Etat, en contributions
directes, patentes comprises, la somme de 20 fr.
Art. 3. Pour étre électeur communal, il faut :

{o Etre Belge de naissance ou avoir obtenu la
naturalisation ;

2¢ Etre dgé de 21 ans accomplis ;

3o Verser au lrésor de I'Etat, en contributions
direcles, patentes comprises, la somme de 10 fr.

Art. 4. L’électorat se constale par I'inscriplion
sur les listes d’électeurs.

Les conditions d'indigénat et de cens doivent
exister avant la cldtare définitive des listes; la
condition d'ge, avant ’époque ou elles servent
aux élections.

Art. 3. Les centimes additionnels percussur les
contributions directes, au profit des provinces ou
des communes, ne sont point comptés pour former
le cens électoral.

Art. 6 ({). [Nul n’est inscrit sur les listes élec-
torales, g'il n'est justifié qu'il posséde le cens pour
I'année de l'inscription, et qu'il a effectivement
payé le cens pour P'année antérieure en impdt
foncier ou redevances sur les mines, et pour les
deux années antérieures en d'antres impdisdirects.

La contribution personnelle et les patentes
n'entrent en compleque lorsqu'elles sont imposées
pour chaque année entli¢re et en vertu de déclara-
tions failes lors de I'inscription générale ou, aun
plus tard, le 31 mai de chaque année.

L’impdt foncier el la redevance sur les mines
sont complés a I'acquéreur & partir du jour oa la
mulation peut éire opposée aux liers.) (Art. 48,
loi du 9 juillet $877) (2).

Art. 7. La possession des bases el le payement
du cens se justifient par tous moyens de droit.
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[Ces bases el ce payement peuvent é&tre invo-
qués, devant la juridiction électorale, par celui
doat les contributions sont erronément portées an
nom d'un tiers.] (Art. 49, loi du 9 juillet 1877.)

Art. 8. Celui qui a réclamé, conformément & la
loi fiscale, devant la députation, du chef d’absence
ou d'insuffisance ‘d'imposition, peut, malgré le
rejet de sa réclamation :

[S'il s'agil des années antérieures & celle de
I'inseription, effectuer dans le cours de I'année &
laquelle le payement se rapporte, en mains da
receveur, qui est tenu de I'accepter et d’en donner
quittance, le versement des contributions qu'il
prétend devoir.] (Art. 50, 10i du 9 juillet 1877) (3).

S'il s'agit de 'année de 'inscription, les invo-
quer pour la formation da cens.

Ce versement et ces contributions lui seront
complés pour le payement ou le cens dont il doit
éire juslifi¢, s'il est ¢tabli qu'il en possédait les
bases,

Arl. 9. Sont complées au successeur par suite
de déces les contributions dues et les payements
faits par son aateur.

Art. 10. Sont complées au mari les eontriba-
tions de sa femme, sauf le cas de séparation de
corps, et aa pére celles de ses enfanls mineurs.
Toulefois, pour I'électorat général, les contriba-
tions de ses enfants ne seront comptées av pére
que pour autant qu'il ait la jauissance des biens
sur lesquels elles portent.

Art. 10 bis. [La déclaration de patente des per-
sonnes imposables d’aprés le tableau no 14 annexé
4 la loi du 21 mai 1819, n’est admise comme jus-
tifiant la possession de la base du cens électoral
que si elleindique le nom, la profession et I'adresse
du chef d'établissement, du patron ou de toute
aulre personne qui emploie et rétribuele déclarant.

Celui-ci devra, en outre, faire connaltre par sa
déclaration la date de son euirée en fonctious, la
nature de son emploi et le montant de son traite-
meat, s'il ne produil pas un certificat par lequel
la personne qui Iemploie et le rétribue atteste le
fait de I'exercice de la profession et le montant du

du 9 juillet 1877, [Le titre I, & I'exception de I'arti-
cle 48 (art. 6 nouveau du codeélectoral), est appli-
cable aux listes électorales qui seront revisées en

1877.

¢! )]Code électoral, art. 6. (Abrogé.) Nul n’est
inscrit sur les listes électorales s'il n'est justifié
qu'il posséde le cens pour I'année de I'inscription
et qu'il a effeclivement payé le cens pour I'année
anterieure.

La contribution personnelle et les patentes n’en-
trent en comple que lorsqu'elles sont imposées
pour une année entiére; I'impdt foncier et la rede-
vance sur les mines sont comptés a I'acquércur &
partir du jour ou la mutation peut étre opposée
aux tiers.

(2) Disposition transitoire, §§ 2 et 3 de I'arti-

cle 66, loi du 9 juillet 1877, [Les conditions éta-
blies par I'article 6 du Code électoral, en ce qui
concerne la possession du cens et les déclarations
d'impdts, sont mainteoues pour la formation de
ces listes de 1877.

Les déclarations de contribution personnelle et
de patentes, faites pour I'année entiére, en {876,
ou avant le {er juillet en 1877, seront admissibles

our constituer le cens, lors de la formation des
istes de 1878 et de 1879.]

3) Code électoral, art, 8, § 2. (Abrogé.)

il s'agil de I'année antérieure & I'inscription,
effectuer, dans le cours de cette année, en mains
du receveur, qui est tenu de l'accepter et d'en
donner quitlance, le versement des contributions
qu'il prétend devoir.,
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traitement dont le déclarant jouit.](Art. 84, loi du
9 juillet 1877) (1).

Art. 10 ter. [L'impdt payé pour acquérir indi-
ment le droit électoral par celui qui n’en posséde
pas la base, ne sera en aucun cas ‘reslilné.]
(Art. 58, loi du 9 juillet 1877.)

Art. 11. Pour les élections provinciales el com-
munales, la veuve payant le cens peut le déléguer
A celui de ses fils, ou, & défaut de fils, & celui de
ses gendres qu'elle désigne, s'il réunit d'aillenrs
les autres conditions requises pour &ire électeur.

La déclaration de la mére veuve est faite & I'au-
torilé communale ; elle peut toujours &tre révo-
quée.

Art. 12. Pour les élections communales, le tiers
de la contribution fonciére d'un domaine rural
exploilé par un fermier est compté au locataire,
sans dimination des droits du propriétaire.

Art. 13. Dans les cantons od le nombre des
€lecteurs provinciaux inscrits sur les listes élec-
torales de I'année précédente est inférieur a 70,
la députation du conseil provincial ordonne la
formation de listes supplémentaires.

Sont portés sur les listes supplémentaires les
individus réunissant les qualités requises pour
&tre électeurs, et payant au trésor de I'Etat an
moins les 4/5 du cens électoral, si le nombre des
électeurs s’éléve A 40; el ceux payant les 3/3, si
le nombre des électeurs est inférieur a 40.

Les listes supplémentaires sont formées en
méme temps et d'aprés les mémes régles que les
listes principales.

Art. 14. Dans les communes oi il o'y a pas
25 électeurs communaux payant le cens requis,
ce nombre est complété par 'inscription des habi-
tants les plus imposés,

Art. 13. Les receveursdes contributions directes
sont tenus de délivrer sur papier libre, et moyen-
nant une rétribution de 10 centimes par extrait
de role concernant le méme contribuable, & toute
personne poriée au rdle, I'exirait relatif & ses
contributions, el & toute personne jouissant des
droits civils et politiques, tout certificat négatif
ou tout extrait des rdles des contributions.

[Si le nombre des extraits demandés par une
méme personne est de plus de vingt, la rétribu-
tion est réduite & 5 centimes pour chaque extrait
dépassant ce nombre.] (Art. 89, loi du 9 jail-
let 1877.)

(1) Disposition transitoire (art. 66, § 4 de la loi
du 9 juillet 1877) ;

[Les patentables auxquels s’applique 'article 34
(art. 10 bis du code électoral) pourront, justau'au
31 juillet 1877, remplir les formalités ou produire
les justificalions, conformément 4 cet article, pour
les déclarations faites en 1876 ou en 1877.]
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Art. 16, Ne peuvent éire électeurs ni en exer-
cer les droits :

Ceux qui sont privés du droit de vote par con-
damnation;;

Ceux qui sont en état {de faillite déelarée ou
d’interdiction judiciaire, ou qui ont fait cession de
leurs biens, aussi longlemps qu'ils n’ont pas payé
intégralement leurs créanciers ;

Ceux qui sont noloirement connus comme tenant
moison de débauche ou de prostitation.

[Ceax qui, en vertu du code pénal de 1810,
ont été condamnés soit & des peines afflictives ou
infamantes, soit pour vol, escroquerie, abus de
confiance ou altentat aux meurs.

L'interdiction dans ce dernier cas sera de vingt
ans, & partir du jour od le condamné aura subi ou
prescrit sa peine, s'il s'agit d’une peine afflictive
ou infamante, de dix ans s'il s’agit d’une peine cor-
rectionnelle.] (Art. 62, loi du 9 juillet 1877.)

TITRE II. — Des listes électorales.

Art. 17. La liste des électeurs est permanente,
sauf les radiations et inscriptions qui peavent
avoir lieu lors de la révision annuelle.

La révision est faite conformément aux dispo-
sitions suivantes :

CHAPITRE lor. — DE LA REVISION ANNUELLE DES
LISTES ELECTORALES,

Art. 18. Chaque année, du ier au 14 aoit, le
collége des bourgmestre et échevins proctde a la
révision des listes des citoyens qui ont, & la pre-
miére de ces dates, lear domicile réel dans la
commune, que la loi appelle & participer A I'élec-
tion des membres des chambres 1égislatives, des
conseils provinciaux et des conseils communaux.

Art. 18 bis. [Les fonctionnaires amovibles on
révocables, les militaires en activité de service et
les ministres des cultes qui recoiveat un traite-
ment de 'Etat ne peuvent &tre inscrits sur la lisle
que dans la commune od ils résident, & raison de
lears fonctions ou,de leurs mandats, & I'époque
de la révision annuelle, & moins qu’ils ne déclarent
vouloir conserver soil le domicile qu'ils avaient
au moment od ils ont accepté leurs fonctions, soit
celui ol ils posstdent les bases du cens en impét
foncier.

Les bateliers, les marchands ambaulanis et les
commis voyageurs sont fnscrits au lien de leur
domicile d’origine on au liea od ils doivent payer
la patente, A moins qu'ils n'aient, dans une autre
commune, une résidence effective d’un an au
moins.] (Art. 63, loi du 9 juillet 1877.)

(Art. 19. Ua double des rdles, certifié conforme
par le receveur et vérifié par le contrdleur des
contributions directes, est remis, A cet effet, avant
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le 135 juin, au collégedes bourgmestre et échevins.
Ce double est délivré sans frais.

[Avant la méme date, il est également remis,
sans frais, en la méme forme, un état des paten-
tables cotisés d'aprés le tablean ne 41 annexé & la
loi du 21 mai 1819, qui out fuit leur déclaration
pour F'année enliére au plus tard le 31 mai.

Les renseignements donnés et les pidces pro-
duites & Pappui des déclarations sont joints & cet
étal.] (Art. ¥2, loi du 9 juillet 1877.)

Art. 20 (1). [Le double renseigne, outre les
colisalions de I'année courante, celles de I'année
antérieure en impdt foncier ou redevances sur les
mines, el celles des deux années antérieures en
d’autres impdts directs, lorsqu’ils sonl udmis en
comple pour former le cens aux lermes du
deuxi¢me paragraphe de 'article 6.

En regard de chacune de ces cotisations, si elles
ne sont pas apurées, le double du réle indique la
somme réellement acquittée par le contribuable,
ou qu'il n'a rien payé, ainsi que le m des
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sur les listes provisoires arrétées le 14 aont, ils
sont tenus d’en avertir ces électears par écrit et &
domicile, au plas lard dans les quarante-hait
heures du jour od les listes ont é1é affichées,
en les informant des molifs de cette radiation.

Art. 27. Ces notifications sont faites sans frais
par un agent de la police communale qui en retire
récépissé ou, & défaut de récépissé, constate la
notification par une déclaration qui fait foi jusqu'a
preuve contraire. '

Art. 28. Dans les vingt-quatre heares de la clé-
tore des listes, celles-ci et le double des roles,
ainsi que loules les pitces au moyen desquelles
les citoyensinscrits auroot juslifié de leurs droits,
ou par suite desquelles les radiations auront é1é
opérées, sont envoyées au commissariat de l'ar-
rondissement.

Un double des listes est relenu au sécrétariat de
la commune.

Un autre double est adressé & la députation pee-
manente du il provincial.

ordonnances de décharge délivrées & son profit.)
(Art. 54, loi du 9 juillet 1877 )

Art. 21. Les listes sont provisoirement arrétées
le 14 aodt; elles sont affichées le 45 aodt. Elles
restent offichées jusqu'au 30 aodt inclusivement, et
contiennent invitation aux citoyens qui eroiraient
avoir des observations & faire, de s'adresser, & cet
effet, au [collége des bourgmestre et échevins,
avant le 3{ aout.

Art. 22, Les listes eontiennent, en regard du
nom de chaque électear, le lieu et la date de sa
naissance, la date de sa paturalisation ou la dale
A laquelle il a réclamé la qualité de Belge, s'ily a
lieu ; I'indication du lieu ou il paye ses contribu-
tions jusqud concurrence du cens électoral et de
la natare de ces contributions, en les distingvant
en autant de catégories qu'il y a d'impdts directs..

Art, 23. Les listes sont cldturées définitivement
le3 septembre.

Arl. 24. Les résolutions du collége échevinal,
prises sur les observations qui tendent A obtenir
la radiation ‘ou [Pinscription d'électeurs, sont
motivées.,

Art. 25, Les noms des citoyens inserils on rayés
lors de la cloture définitive des listes sont affichés
& partir da & septembre jusqu'an {2 du méme
mois.

Art. 26. Lorsque, en procédant A la révision
provisoire oa définitive des listes, les colléges des
bourgmestre et échevins rayent les noms délee-
tears portés sur les listes de 'année préeédente ou

La réception des listes est conslalée par un pé-
cépissé, délivré par le commissaire d'arrondisse-
ment.

Ce récépissé est transmis au collége des bourg-
mestre et échevins dans les vingt-quatre beures
de l'arrivée des listes au commissariat. Il en est
immédiatement fait mention dans un registre spé-
cial coté et parafé par le greffier provincial.

Art, 28 bis. [Dans les communes od les listes
électorales sont imprimées ou autographiées, il en
est délivré des exemplaires & toute personne qui
en fait la demande avant le {er aodt.

Le prix est fixé par 'administralion communale,
sans qu'il puisse dépasser un franc par exemplaire,
lorsque la liste ne comprend pas plus de mille
électears; lorsqu'elle en comprend nn plus grand
nombre, le prix peut étre sugmenté d’un franc par
mille inscrits.

L'administration communale est tenue de faire
imprimer ou autographier la liste, si cent exem-
plaires au moins sont demandés.] (Art. 60, loi da
9 juillet 1877.)

Art 29, Chacun peut prendre inspection des
listes, tant au secrétariat de la commune qu'au
commicsarial de l'arrondissement. Chacun peut
aussi prendre inspection du double des rdles et
des autres pitces mentionnées ci-dessus.

Art. 29 bis. [Le receveur est tenu de laisser
prendre dans son bureau des copies ou extraits
des rdles par les citoyens qui le demandent.

A eet effet, il indique un joor par semaine, do

(1) Code électoral. Art. 20. (Abrogé.) Le double
doit ronseigner, outre les colisations de I'année
courante, celles de I'année antérieure, et, en
regard de chacune de ces cotisations, pour aatant

qu'elles ne seient pas apurées, la somme réel-
lement acquittée par le contribuable ou la mention
qu'il n'a rien payé, ainsi que le montant des
ordonnances de décharge délivrées & son profit.
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{er décembre an 31 juillet, et deux jours par
semaine, du ier aodt au 30 novembre, jours aux-
quels les rdles seront & l'inspection du publie,
pendant les heares de bureaun.] (Art. 61, loi du
9 juillet 1877.)

CHAPITRE II. — Des récLaMaTIONS.

Art. 30. Tout iadividu indument inscrit, omis
ou rayé, ou autrement lésé, peut réclamer & la
dépulation permaneunte du conseil provincial, en
joignant les pidces & I'appui de sa réclamation.

Art. 31. Toot individu jouissant des droits
civils et politiques peut, quant aux listes de l'ar-
rondissement, du canton ou de la commune de
son domicile, réclamer de la méme manidre contre
les inscriptions, radiations ou omissions indues.
Le commissaire d’arrondissement, agissant d'of-
fice, a le méme droit. Le réclamant joint & sa
requéte la preuve qu'elle a été par lui notifiée &
Pintéressé, qui a dix jours pour y répondre,d
partir de la notification.

Art. 32. Toute réclamation contre la formation
des listes doit, & peine de'nullité, étre faite ou
remise au greffe du conseil provincial, au plus
tard le 25 septembre.

Elle est annotée & sa date dans un registre spé-
cial. Le fonclionnaire qui regoit la réclamation
doit ea donner récépissé.

Toutefois, si la notification prévae par l'arti-
cle 26 est faite lardivement, I'électeur a un délai
de dix jours, & dater de la notifieation, pour récla-
mer du chef de radiation indue. La déchéance ne
peut édtre opposée & 1¢] rsi notifica-
tion ne lui a é1é faile par le coliége des bourg-
mestre et échevins.

Art. 33. Toute réclamation tendante A faire
porter an élecleur sur la liste est, si elle n'est
visée par le bourgmestre, notifiée & 'administra-
tion commagnale avant. I'expiration du délai fixé &
'article précédent.

L’administralion communale fait, immédiate-
ment aprés l'expiralion de ce délai, afficher les
noms des électears doat l'inscription est deman-
dée. Les noms restent affichés pendant cing joars.

Tout individu jouissant des droits civils ot poli-
tiques peut, dans les cing jours, & dater de I'affi-
chage des noms, inlervenir dans les conlestations
relatives aux listes de I'arrondissement, du canton
ou de la commune de son domicile.

L'intervention se fail par requéle adressée & la
députation permanente, nolifiée a I'intéressé et,
8'il y a lieu, au tiers réclamant.

Art, 34. Les députations permanentes peuvent

ordonner une enquéte,

Elles peuvenl déléguer le juge de paix du can-

ton poar lenir l'enquéte.

Art. 33. Si l'enquéte a liea devant la dépula-
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lion, le greffier provincial informe les parties da
jour fixé et des fails & prouver; i! tient note des
déposilions.

Si I'eaquéte a lien devant le juge de paix, le
greflier provincial lui envoie le dispositif de la
décision ; le juge de paix en informe les parties
et fixe jour pour recevoir les dépositions. La mi-
nute du procés-verbal est transmise & la dépu-
tation.

Les informations aux parties sont données par
lettres recommandées.

Les parties peuvent assister aux enquéles en
personne ou par fondé de pouvoirs.

Art. 36. L'exposé de la réclamation par un
membre de la dépulation, les enquétes et le pro-
noncé des décisions ont lieu en séance publique.
Le vote est secret.

En cas de partage de voix, la liste de I'année
précédente n'est pas modifiée. Les décisions de la
députation sonl motivées.

Art. 37. La députation doit statuer, avant le
30 novembre, sur toutes les contestations,

Si des contestations ne peuvent recevoir leur
solution avant cette date, la dépatation indique les
causes du retard et fixe le délai dans lequel elle
prononcera, par une décision qui est notifiée anx
parties.

Art. 38. La communication de toutes les pidees
et des décisions de la députation est donnée, sans
déplacement, aux partics qui le requerront ou &
lears fondés de poavoirs.

Art. 39. Toutes les pices relatives & chaque
réclamation, ainsi que tous les renseignements,
rapports et informations qui parviennent & la dé-
putation ou qu'elle recueillie pendant Pinstraction
administrative sont cotés et parafés par le prési-
dent et par le grefiier, et restent au dossier pour
étre transmis au greffe de la cour en cas d'appel.

Art. 40. Les décisions de la députation perma-
nente sont immédiatement transmises au commis-
saire d'arrondissement qui les fait notifier aux .
parties conformément & I'article 27.

[Ces notifications doivent &ire faites dans la
quinzaine & dater de la récoption au commissariat
d'arrondissement.] (Art. 53, loi du 9 juillet 877.)

CHAPITRE 1II. — De varpeL.

Art. 4. Les parlies qui ont été en instance
devant la députation permanente peuvenl inter-
jeter appel de ses décisions & la cour dappel da
ressort.

Le méme droit appartient & tout individu jouis-
sant des droits civils et politiques, contre les
décisions qui ordonnent l'inscription d’électenrs
oon portés, lors de la révision, sur les listes de
I'arrondissement, du canton ou de la commane
de son domicile.



172

Lorsque le commissaire d’arrondissement a été
partie dans Dinslance, I'appel est interjeté par
le gouverneur comme appelant, ou contre lui,
comme intimé.

Arl. 42. L'appel est, & peine de nallité, inter-
jeté dans les buit jours de la nolification de la
décision. ’

Art. 43. L'appel est fail par déclaration, soit en
personne, soil par fondé de pouvoirs au greffe
de la province ; il est dénoncé par exploit 4 la
partie intimée.

L'appel peut étre également interjeté par exploit
signifié & la personue ou au domicile de la partie
intimée : un double de ’exploit est, dans ce cas,
remis au greffe provincial.

Le tout dans le délai indiqué & Particle précé-
dent, sous peine de nullité.

Immédiatement aprés la déclaration ou la re-
mise de la notification de 'appel, le greffier pro-
vincial est tenu de (ransmeltre au greffe de la
cour d’appel la copie de la déclaration ou le dou-
ble de la dénonciation de I'appel, avec une expé-
dition de la décision attaquée, el toutes les pidces
relatives & la contestation.

L'appelant qui veut faire emploi de piéces nou-
velles est tenu de les déposer au greffe de la cour,
dans les trois jours de Pexpiration du délai
d'appel.

Art. 44. Les intimés ont le droit de prendre
communication du dossier et des pitces nouvelles,
pendant les huit jours qui suivent leur dépdt au

" greffede la cour, Ils onl ensuite un nouveaun délai
de trois jours pour remettre au greffe les mé-
moires, piéces ou documents qu’ils jugent devoir
produire en réponse. Les appelants peuvenl en
preadre connaissance.

Ari. 45. Les causes sont, d'aprés 'ordre d'en-
trée, altribuées successivement & chacune des
chambres de la cour ; toutefois, les affaires qui
ont caraclére de connexilé, ou qui ont des pitces
ou des procédures communes, ou qui soulévent
une question identique, peuvent étre renvoyées a
la chambre saisie la premiére, pour y éire débat-
tues en méme temps. :

Le président de la chambre qui doit connaltre
de l'affaire désigne un conseiller pour en faire le
rapport en andience publique et ordonne que la
cause $oit portée au réle, pour étre plaidée & I'une
des premiéres audiences, aprés 'expiration des
délais de l'article précédent.

Le roles des affaires & plaider est affiché au
grefle et dans la salle des audiences de la cour ;
toute affaire fixée par le président y est immédia-
tement inscrite.

Art. 46. Si, & Pappel de la cause, 'une des par-
ties fait défaut, il est statué sur les conclusions de
I'autre partie. Si toutes les parties foni défaut, il

REGNE DE LEOPOLD II. — 9 JUILLET 1877. — N° 181.

est statué sur la réquisition du ministére public.
L'arrél est, dans tous les cas, réputé contradic-
toire.

La partie qui a produit & la cour un mémoire
ou une défense écrite n'est pas réputée faire
défaut.

Art. 47. Les arréis interlocutoires ne sont ni
levés ni signifiés.

La cour peut ordonner une enquéte, méme
lorsque ce moyen d'instruction a été employé
devant la députation.

La coar peut déléguer un juge de paix poar
tenir 'enquéte.

Art. 48. Les débats devant la cour sont publies,

Art. 49. Les parties procédent sans qu'il soit
besoin da ministére d'un avoué. La cour juge,
toutes affaires cessantes, el prononce aprés avolr
entendu les parties, leurs avocals ou mandataires.

Lorsque les besoins du service I'exigent, les
présidents des diverses chambres des cours d’appel
fixent des andiences spéciales en nombre suffisant
pour que les causes portées en appel, en vertu da
présent code, soienl expédiées avec célérité et
sans préjudice des affaires courantes.

Art. 30. Les décisions rendues par la dépaula-
tion, conformément au dernier paragraphe de
Particle 37, peuvent 8ire déférées & la cour.

Art. 51. La cour peut, en tout état de cause,
évoquer I'affaire. L'appel est suspensif de tout
changement de la liste de I'année précédente.

CHAPITRE IV. — DU RECOURS EN CASSATION.

Art, 52. Le recours en cassation est ouvert au
procurcur général prés la cour d'appel et aux
parlies en cause.

Art. 53. Le recours se fait par requéte & la cour
de cassation, contenant, & peine de nullité, un
exposé sommaire des moyens et lindicalion des
lois violées. La requéte préalablement signifiée
aux défendeurs, une expédition de I'arrét et les
pitces & 'appui du pourvoi sonl remises au greffe
de la cour d’appel, dans les dix jours du prononcé
delarrét, & peine de déchéance,

Ces piéces sont immédiatement transmises au
greffe de la cour de cassation.

Les défendeurs peuvent prendre connaissance
des pi¢ces dans les buit jours qui suivent le dépot
de ces pi¢ces au greffe de la cour de cassation ; ils
remetient dans ce délai, au greffe, les mémoires
et pitces qu'ils jugent devoir produire en réponse.
Les demandeurs peuvent en prendre connais-
sance.

Dix jours aprés le dépot des piéces an greffe de
la cour de cassation, les pidces sont transmises au
procureur général qui les communique au con-
seiller rapporteur.

Art. 34, Les affaires sont portées, aussitot aprés
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leur introduction, par le président de la chambre
qui doit en connaitre, au rdle de PPune des pre-
miéres audiences, aprés quinzaine du dépdt de la
requéle. Le rapporteur esl, en méme lemps,
deésigné.

Art. 53, Le pourvoi est jugé tant en l'absence
qu'en la présence des purties; tous arréls sont
reputés contradictloires.

Les parties peuvent présenter leurs moyens en
personne ou par un avocal,

Art. 56. Si la cassation esl prononcce, I'affaire
est renvoyée devant une autre cour d'appel. Lap-
pelant doit saisir celte cour par une requéle
deposée au greffe et significe & Finumé daos la
buitaine de P'arrét de cassation, & peine de dé-
chéance de "appel.

CHAPITRE V. — DisPosiTIoNs GENERALES.

Art. 37. Toules les réclamations, exploits,
expéditions et actes de procédure peuvent éire
faits sur papier libre.

Art. 58. Toutes les pidces sont dispensées de
I'enregistrement, sauf les exploils qui sont enre-
gistrés gralis.

Art. 39 (1). [Tous les requérants anu méme
exploit sont tenus de faire élection du méme do-
mirile,

Il n’est luissé qu'une seule copie de loutes noli-
fications qui leur sont faites au domirile élu.

Les huissiers peuvent lransmellre par lettre
recommandée & la poste les exploils & notifier
en matiére électorale ] (Art. 56, loi da 9 juil-
let 1877.)

Art. 60. Les salaires des huissiers et la taxe
des témoins soul réglés comme en maliére répres-
sive.

1} n'est percu d'autre droit de greffe que le
droit fixe d'un franc par expédition délivrée.

Art, 61. Leslémoins peuvent comparailre volon-
tairement sans perdre droit a Ja tuxe. lls sont
tenus de comparaitre sur une simple citation. lis
prétent serment comme en maliére correction-
nelle.

En cas de défaut de comparaltre et de faux
témoignage, ils sont poursuivis el punis comme
en maliére correctionnelle,

Art. 61 bis. [Dans les enquétes électorales,
aucun lémoin ne pourra éire reproché pour i'une
des causes énumérées par article 283 du code de
procédure civile,

Le parent ou l'allié en ligne directe de l'une

(1) Code électoral, Art. 39. (Abrogé.) Les huis-
siers peuvent transmeltire, par lettre recommandée
4 la poste, les exploils a notifier en matiére élec-
torale aux personnes qui ne sont pas domiciliées
dans la communpe de leur résidence.

1877.

173

des parties pourront étre assignés avec I'autori-
sation de la juridiction qui a ordonné I'enquéte.]
(Art. 57, loi du 9 juillet 1877.)

Art. 62, Les parties font I'avance des frais.

Les depntations el les cours peuvent ordonner
qu'ils seront, en tout ou en parlie, & charge de
I'Etat.

Tous les frais sont & charge de la partie succom-
bante, si sa prétention est manifestement mal
fondée.

Art. 63. Il est donné au commissariat d’arron-
dissement communication des listes et des recti=
fications & (ous ceux qui veulent en prendre
copie.

Art. 64. Le greflier de la cour de eassation in-
forme les grefliers des cours d’appel de Fadmission
ou du rejet des pourvois contre les arréts de leurs
cours.

Le fer avril de chaque année, les grefliers des
cours d'appel transmettent aux grefliers provin-
ciaux un etat des arréts passés en force de chose
jugee, a defaut ou par rejet de pourvoi, avee les
indicatlions nécessaires pour faire les inscriptions
ou radiations ordonnées par les arvéts intirmatifs.

A la reception de ces documents, les grelliers
provinciaux dressent, pour chaque arrondisse-
ment, le tablean des modifications A faire aux
listes électorales, en vertu des decisions de la de-
putation ou des urréts des cours.

Ce tableau est transmis immédiatement au com-
missaire darrondissement qui le fait welire a
exécution avant le fer mai,

Arl. 65. A dater du fer mai de chaque année,
les élections se font d’apreés les listes revisées. 1l
ne peut v étre fait de changement qu'en vertu des
arréls qui n'auraient pas ete rendus & lemps pour
étre mis & exccution avant cette date.

182. — 9 JurLLeT 1877, — C(Circu-
laire ministérielle. — Confection des listes
électorales. (Monit. du 10 juillet. —
Partie non oflicielle.) :

Monsieor le gouverneur,

Aux termes de Farticie 66 de la loi du 9 juillet
{877 sur le secret du vote et les fraudes electo-
rales, les articles 49 a 63 de cette loi sont appli-
cables & la révision des listes électorales qui doit
avoir lieu du fer au 14 aodt prochain.

Parmi ces dispositions, je ne puis tarder d’at-
tirer volre atltention sur V'arlicle 54, ainsi concu :

« Les dispositions suivantes formeront I'ar-
ticle 10 bis du code électoral :

« Art. 10 bis. La déclaration de patente des
personnes imposables d'aprés le tablean ne {4,
aonexé a la loi du 21 mai 1819, n'est admise



