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135. — 8 max 1876. — Arrétéroyal
portant :

Arl. fer, A compter du premier jour du mois
qui suivra la publication du présent arrdté, la
place de deuxi¢me vicaire de I'église de lo Sainte-
Vierge, & Everbecq, est supprimée.

Art. 2. Léglise de Saint-Joseph, au quartier
d'En-Haut, en la méme commune, est érigée en
succursale.

Art. 3. Un traitement de 950 francs est attaché
d ladite succursale, & partir du jour fixé & l'arti-
cle {er. (Moniteur du 15 mai 1876).

136. — 10 mar 1876. — Arrété royal
qui, pris en exécution de lart. 2 de la loi
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du 26 décembre 1874 fixant le budget
du ministére de la guerre pour lexer-
cice 1875, autorise le ministre de la guerre
i transférer aux art. 7 et 23 de ce budget
une somme totale de deux cent soixante-
deux mille francs (fr. 262,000), qui sera
déduite des art. 10, 12, 15, 16, 17, 24,
20 et 32 du méme budget. (Monit. du
12 mai 1876.)

137. — 12 mar 1876. — wLo1 relative
i Uencaissement des effets de commerce par
la poste (1). (Monit. du 18 mai 1876.)

ce qui ne notre hisloire temporaine,
vient de recevoir un (émoignage éclatant de la
part de l'illustre homme d’Etat qui a raconté, le
premier, comment les Belges ont conquis lear in-
dépendance. M. Nothomb, en se décidant a mettre
en lumiére, il y a quelques semaines, une qua-
triéme édition de son Essai historique et politique
sur la révolution belge (a), « 'un des meilleurs
livres qui aient été publiés et I'une des meilleures
actions qui aient été faites an milieu des orages
de notre époque », écrivait Guizot, M. Nothomb a
confié & M. Juste le soin de continuer son euvre
jusqu'a la signature du traité du 19 avril 1859.
Nos conclusions pouvaient-elles recevoir une meil-
leure ratification?

On le voil : la période de 1871 & 1875 n’a pas é1é
inféconde. 11 y avait quelque lieu de le craindre
pourtant, et par les raisons que nous avons dé-
duites dans notre précédent rapport, et parce que,
au moment méme oui s'ouvrait ce nouveau lustre,
I’Europe suivait avec anxiélé les phases d'une
lutte de géants qui semblait, dés lors, devoir abou-
tir au déplacement du centre de gravilé de I'équi-
libre fondé sur I'acte final du congrés de Vienne.
Protégés par le droit des gens et, n’hésitons pas
4 le dire de nous-mémes avec un légitime orgueil,
par le respect qu’inspire foujours un peuple pour
qui la liberté n’est ni un fardeau, ni un prétexte &
la licence, les Belges ont eu le bonheur de voir les
belligérants épargnerleur territoire; mais le gron-
dement sourd du canon qui tonnait & leurs fron-
tiéres pouvait-il les laisser indifférents ? Qui lear
garanlissait que dans une heure de désespoir, les
droits le plus sacrés ne seraient point méconnus?
Or, quand on est préoccupé des souvenirs du len-
demain, on n’a guére le loisir de se complaire aux
souvenirs de la veille, On ferme l'oreille aux vieux
récits, quaud on est peul-étre soi-méme sur le

oint de servir de théme & ceux des historiens
uturs. En ces jours de colére, quelque érudit,
enfoui au fond d'un bibliothéque ou d'une salle
d'archives, n'interrompra pas son travail de mi-
neur pour écouter les bruits du dchors, dont

(a) Bruxelles, Muﬂuardl. 1876, 2 vol, in-8°. — Les réim-
pressions sont & I'ordre du jour. Pourrions-nous passersous
silence celle des Opuscules de Vande Weyer, entreprise
avec le zéle d'nn ami et le tact d'un vrai connaisseur par
M. Octave Delepierre? {Londre<, Trubner et C-*; Bruxelles.
Bruylant, 1869-1878, t. I-111, in-12°.)

I'écho affaibli lui arrive & peine; mais celte im-
passibilité n’appartient pas a tout le monde, et
'abandon relalif des grondes études historiques,
si fecondesavant les derniers événements, n'edt dd
certainement élonner personne. Il n'en a pas élé
ainsi : la Belgique n'a pas un instant désespéré
d'elle-méme, et c’est en songeant plus que jamais
a son passé quelle a fortifié sa foi dans ses glo-
rienses deslinées.

Veuillez agréer, M. le ministre, I'hommage de
nos sentiments respeclueux,

L Jory :

Baron GuiLLAUNE, président;
ALpi. WAUTERS, secrélaire;
Exite DpE BoRcHGRAVE;
Eox. PoutLer: B. Remarn;
THONISSEN ; ALPHONSE LE
Roy, rapporieur (b).

(1) Session de 1875-1876.
CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

Documents parlementaires. — Exposé des motifs
el texte du projet de loi. Séance du 10 novembre
1875, p. 16-19. — Rapport. Séance du 9 février
1876, p. 126-130. v

Annales parlementaires. — Discussion. Séances
des 21 mars 1876, p. 641-649, et 22 mars, p. 654~
636. — Adoplion. Séance du 22 mars, p. 636-657.

SENaT.

Documents parlementaires. — Rapport. Scance
du 2 mai 1876, p. 51.

Annales parlementaires. — Di i
tion. Séance du 3 mai 1876, p. 177-178,

Exposé des motifs,
Messieurs,

I.'idée d'utiliser I'organisation du service des
postes pour I'encaissement des effets de commerce
esl i I'étude depuis assez longlemps. En Erincipe.
elle semble ne pouvoir rencontrer d'objection ;
mais une formule simple el pratique était & re-
chercher avant de soumettre des proposilions aux
chambres. Le projet de loi que, d'uprés les ordres
du roi, nous avons 'honneur de vous présenler
nous parait réunir cette double condition.

L'un des phénoménes caractéristiques de notre

et adop-

(b) En approuvant I'ensemble et les conclusions du préeent
rapport, le jury n'assume pas la responsabilité de toutes les

l appréciutions qui y sonl consignées.
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temps est le prodigieux développement des rela-
tions entre les hommes : les modes nouveaux in-
veniés et npdpliqués, la rapidité, la facilité, I'éco-
nomie, ont donné & ce mouvement une impulsion
de plus en plus grande. Ce que les chemins de fer
ont fait pour les relations personnelles, la poste
et les télégraphes I'ont fnilgour ce que l'on pour-
rail appeler les relations & distance, I'échange des
pensées, la discussion et le réglement des inté-
réts.

Aussi les attributions de I'administration des
postes se sont-elles successivement étendues et
diversifiées. Un apercu historique des améliora-
tions introduites dans les différentes branches du
service des postes depuis 1830 indique les progrés
réalisés, le point de départ et celui ou nous sommes
arrivés (a).

Avant la loi du 29 décembre 1835 décrétant I’éta-
blissement de la poste rurale, il y avait en Belgique
58 bureaux de perception et de 63 de distribution,
ensemble 123. — 11 en existe actuellement 485 et le
nombre s'accroitra encore.

A celte époque la letire simple de 10 grammes
payait, selon les distances, de 10 & 80 centimes,
décime rural non compris. Le timbre-poste n’était
ras encore inventé, Le port se payait au facteur

ors de la remise & domicile. La recette brute des
ostes élait de 1,696,000 francs en 1834, de
,166,000 en 18335,

Aujourd’bui la lettre simple de {3 grammes
paye la taxe uniforme de {0 centimes, sans égard
aux distances. Le traité de Berne a nppliqué aux
relations de la plupart des nations civilisées ce
méme principe de I'anité des taxes, et moyennant
25 centimes, la lettre simple peut franchir d'im-
menses espaces.

Les taxes pour le transport des journaux, des
imprimés, des articles d’argent, des échantillons
ont été successivement abaissées el les receltes
brules n'ont cessé de s'accroitre. L'évaluation
d'aprés les faits connus, de la recette brute de
1876, la part du fonds commaunal comprise, est de
9,200,000 francs.

En 1847, I'année la plus éloignée pour laquelle
le mouvement approximatif des correspondances
soit établi, la poste avail eu a (ransporter
9,158 000 lettres taxées, de lintérieur et de
I'étranger. En 4874, elle en a transporté plus de
58 millions.

Les proportions de I'accroissement sont & peu
prés les mémes pour les journaux et les im-
primés.

Des services nouveaux sont venus se joindre &
ceux qui exislaient autrefois; les cartes-corres-
pondance, les mandats-poste, les mandals inter-
nationaux, les encaissements de quittances, les
receltes pour la caisse d’épargne, elc.

Plusicurs de ces services présentent une ana-
logie plus cu moins grande avec celui qu'il s’agit
aujourd hui, par une extension nouvelle, de con-
fier & 'administration des postes. En 1874, elle a
fait mouvoir environ 39 millions de francs par les
seuls mandats de poste. Elle pourra encaisser
440,000 effets de commerce, comme elle a pu
encaisser en 1874 un nombre égal de quittances.

(a) On peut consulter en outre, pourl'étude de la légis-
Istion et des faits I'Expusé décenual de la situation du
royaume pour la période de 41851-1860, t. 111, tit. 1V, p. 440
4 446 ct la statistique génersle des recettes et dépenses,
!iériode de 1810 a 1870. Documents parlementaires,

hambre des repré , session de 4873-1874, n°® 100,

1l ne s’agit nullement de la transformer en ban-
quier et de Jui conférer des uttributions qui doi-
vent rester élrangéres 4 une administration publi-

ue, En cncaissant des effets de commerce, elle
era un acte de méme nature que ceux dont elle
est aujourd'hui chargée. On remel, par exemple,
100 francs au bureau des postes & Bruxelles, pour
que celle somme soit payée & une personne dési-
née, habitant une commune de la Flandre, ou

ien on remet un cffet de commerce & encaisser ;
I'opération quoique inverse en appurence, est au
fond la méme. La posie rend au public le service
d’effectuer un payement oa one recelte sans dé-
placement de puméraire ou de valeurs, mais par
un simple virement de compte, et personne ne
pourrait le rendre ni mieux qu’elle, ni plus écono-
miquement.

Les explications relatives aux articles du projet
démontreront, nous osons l'espérer, que l'in-
novation proposée a un caractére utile et pra-
tique.

Les autres partics essenticlles de 1'Exposé des
molifs se trouvent sous les textes de la loi auzquels
elles se rapportent.

Rapport fait, au nom de la section centrale (b),
par M. Dansaert.

Messieurs,

Le projet de loi déposé par MM. les ministres
des finances et des travaux publics, dans la séance
du 40 novembre dernier, répon& 4 un besoin
social.

Le service qu'll propose de faire rendre par la
poste, pour le réglement des transactions com-
merciales, est anulogue & celui que la poste rend
déja par la transmission rapide et a bon marché
des correspondances, des imprimés, des articles
d’argent, elc.

Pour le nouveau service proposé, il convient
que la poste conserve, vis-a-vis des intéréis enga-
gés, I'attitude qu'elle garde aujourd’hui dans ses
autres services. Son réle est en quelque sorte tout
matériel. Elle ne peut, par conséquent, assumer
la tache d’apprécier le mérite intrinséque des
effets qui lui seront remis & 'encaissement.

L'exposé des molifs s'exprime netlement & cet
égard dans le passage suivant :

En proposant de charger le service postal de
I'encaissement des effets de commerce, il ne
#'agit nullement de transformer la poste en ban-
quier, et de lui conférer des aliributions qui doi-
vent resler élrangéres @ une adminisivation publi-

ue.
En encaissant des effets de commerce, la poste
fera un acte de méme nature que ceuz dont elle est
aujourd'hui chargce. On remel, par exemple, cent
francs au bureaw des postes a Bruxelles, pour que
celle somme s0il payée d une personne designée,
habitant une commune de la Flandre, ou bien on
remet un effet de commerce  encaisser ; Voperation,
quoique inverse en apparence, est au fond la méme.
La poste rend au public le service d'effectuer un
payement ou une recelte sans déplacement de nume -

p. 100 et suivantes, ainsi que les rapporis annuels relatifs
aux chemios de fer, postes et télégraphes,
(b La section centrale, présidee par M. Tack, était com-
sée de MM. de Smet, Woeste, Dansaert, Van Iseghem,
eynaert et Sabatier.
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raire ou de valeurs, mais par un simple virement
de comple, et personne ne pourrait le rendre ni
micuzx qu'elle, ni plus écomomiquement,

Elle pourra encaisser 400,000 effels, comme
elle a pu encaisser en 1874 un nombre égal de quit-
lances.

Notons, dés & présent, que le projet de loi n'a
pas toujours tenu compte de l'idée qui vient d'étre
raBpelée.

endant que les échanges des lettres, entre les
habitanis de toutes les parties du pays, se font
avec rapidité et & bon marché, grace a I'interven-
tion combinée du chemin de fer et de la poste, les
encaissements de valeurs commerciales se font
encore trop souvent avec lenteur, avee difficulté
el & un prix élevé, en un mot, dans des conditions
qui ne différent pas sensiblement de celles que
subissait le commerce avant I'introduction des
voies ferrées.

Aussi quiarrive-t-il ? C'est que le procédé facile
et é mique d une créance commer-
ciale par un effet de commerce est rurement em-
ployé dans un nombre considérable de communes
de la Belgique; souvent le débiteur s’y trouve en
quelque sorte forcé d'altendre une occasion pro-
pice pour effectuer son payement ; il conserve par
devers lui la somme due, pendant que le eréancier,
qui serait & méme d’en faire un emploi utile et
lucratif, s’en trouve privé.

On peut se rendre compte des sommes considé-
robles ‘lni sont de la sorte lemporairement sous-
trailes & la circulation, si l'on considére que le
recouvrement des eflets de commerce n'est pas
organisé dans la plupart de nos communes de
moins de 3,000 habitunis. Le nombre de ces
communes es! de 2,240, avec une population
dépassant 3,000,000 d’habilants; celui des com-
munes de moins de 1,000 habitants est de 1,243
comprenant b elles seules 1,000,000 d'habitants,
soit & peu prés autant qu'il s’en trouve dans nos
86 villes réunies !

Le dommage résultant de cette situation n'atteint
pos seulement les vendeurs et leurs débiteurs,
mais nussi les consommateurs par une élévation
correspondante des prix de vente ; c’est un dom-
mafe pour le corps social tout entier.

Il est vrai que la moyenne des transactions
commerciules avec les communes peu populeuses
ne comporte pas, en général, des sommes trés-
élevées, au contraire de ce qui a lieu dans les
villes ol se truitent les opérations du haut com-
merce ; mais la quantité considérable des petites
et moyenunes transaclions entre les communes les
moius populeuses établit de larges compensations,
si I'on compare, comme il est logique de le fuire,
les chiffres respectifs des populations rurales &
celles des grandes villes.

D'autre part, il importe de ne pas perdre de
vue que plus le chiffre d’un effet de commerce tiré
sur une commune rurale est d’'une somme relati-
vement minime, plus élevé se trouve proportion-
nellement le coul de 'encaissement por les inter-
médiaires auxquels le créancier est obligé de
recourir anjourd hui, §'il vcut se servir d'un effet
de commerce.

La section centrale a donc admis, & 'unanimité
de ses membres, le principe du projet de loi
actuellement soumis & la législature,

Le principe accepté, In section centrale a étudié
les diverses questions relatives 4 sa mise en appli-
cation,

(Les autres pariies essentielles du rapport se

trouvent sous les articles auzquels elles se réferent
respectivement.)

.onclusion. — Le projet de loi présenté par le
gouvernement a été accueilli favorablement par
toutes les sections de la chambre et par la section
cenirale,

Il est incontestable que, pour I'immense majo-
rité des communes rurales, I'encaissement des
effets de commerce a éié jusqu'ici dans l'état
arriéré et déplorable oi se trouvait la remise des
lettres & domicile, dans ces communes, avant I’or-
ganisation du service postal rural.

Les facilités, I'éconemie et la sécurité que la
poste procure pour I’échange quotidien des cor-
respondances, pour l'envoi des valeurs déclarées,
des mandals ou des articles d’argent, pour la
transmission journaliére des lettres recomman-
dées et des leltres chargées, pour les versements
4 la caisse d'épargne, etc., tous ces précieux
avantages acquis vont saccrolire d'un nouveau
service, non moins ulile, pour lequel la poste
présente iucontestablement des aptitudes tout
aussi grandes et aussi économiques.

Les transaclions commerciales incessantes, qui
sont la vie méme du travail national, en éprouve-
ront une impulsion nouvelle au profit de toute la
population du pays.

Ainsi qu'il ressort des considérations émises
dans le cours de ce rapport, il n'existe, au point
de vue du but & alteindre par le nouveau service,
aucune dissidence réelle entre les vues du gouver-
nement el celles de la section centrale.

Celle-ci croit pouvoir espérer qu'aprés avoir
examiné attentivement les motifs invoqués en
faveur des améliorations qu’elle propose d’sppor-
ter au projet de loi, la chambre voudra bien les
accepler.

Le gouvernement ayant exprimé, dans sa ré-
ponse i la section centrale, l'espérance que plus
tard riew n'empéchera d'étendre davanlage les
facililés el les avanlages nouveaux qu'il s'agit
d'accorder au public, la section centrale ¢mel le
veeu qu'il se rallie & ces modifications. Elles sont
de nature & donner & la loi un caractére d'équité
plus l.rge, plus véritablement national, sans obli-
ger l'administration des postes & prendre des
mesures d’application qu‘une cxpérience partielle,
progressive el l'élude prealable des moyens de
réalisalion n'auraient pas muries suffi:amment.

Une derniére réflexion qui trouve ici sa place,
c'est que l'attachrment des populations d'un pays
4 ses institutions politiques recoit un stimulant
permanent dans la somme des bienfaits, duns la
protection efficace que chuque hubitunt, guelle
que soit la commune de son domicile, regoit des
services publics: & ce titre, il es1 permis de dire
que 'administration des posles est, par les pro-
grés incessants qu'elle réalise dans I'accomplisse-
ment de sa mission sociale el civilisatrice, une des
administrations les plas justement populaires de
la Belgique.

Le nouveau service que le projet de loi, amendé
par la rection centrale, propose de lui conférer,
dans I'intéiét du travail national tout entier, sera
de nature A I'élever davantage encore dans I'opi-
nion publique.

A P'unanimité de ses membres, la seclion cen-
trole a I'honneur de proposer & la chambre
I'adoption du projet de loi avec les amendements
ci-dessus indiqués.

Le rapporteur, Le président,
ANTOINE DansaerT. P. Tacx.
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Art. 1¢. (1) Le gouvernement est auto~
risé i organiser successivement, selon les

(1) « L'article {¢r autorise le gouvernement &
organiser successivement, selon les besoins des
localités, le service de I'encaissement des effcts de
commerce par V'administrution des pustes dans
les commanes o il existe un bureau de poste,

« Celle disposition, 1ui contient le principe de
laloi, n’impose pas I'obligation immédiate et abso-
lue d’ugir pariout. Comme le gouvernement I'a
fait pour l'éiablissement de la poste rurale, en
vertu de I'articie 13 de la loi du 29 décembre 1833,
il aura & apprécier les faits, et l'utilité de son
intervention ; il pourra orguniser le service méme
dans des localités ol il n’existerait qu'une simple
sous-perceplion, s’ubstenir de le créer dans une
perception si elle ne paralt offrir aucun élément,
ou le supprimer ultérieurement ailleurs dans le
méme cas. La loi ne peut étre impérative, parce
que les circonstances locales varient & I'infini. 1l
va de soi que I'administration s’ubstiendra d'en-
caisser les effels duns les localités od ce service
fonctionne d’'une maniére compléte, soit par I'ac-
tion de la Banque Nationale, de sa succursale ou
de ses agences, soit par d'aulres étublissements
financiers. La loi ne peut avoir pour objet de
détruire ce qui existe utilement, ou d'établir une
concurrence ; *on but est de suppléer a l'insufii-
sance des moyens actuels, de les améliorer, de
grocurer aux établissements financiers et aux

anquiers des facllités nouvelles et par la méme de
faire jouir le commerce et I'industrie de ces faci-
lités et des & ies ou réductions de frais qui
en seront la conséquence.

« Il peut étre utile de constater d’abord quel-
ques faits. La Banque Nationale a institué une
succursale & Aavers el lrenle-neufl agences en

rovince. Des comploirs d'escomple sont attachés

trente-six agences. Trois seulement, celles de
Furnes, d'Ostende, de Roulers, n'ont pas encore
de comptoir.

« P'our l'ugglomération braxelloise, la Banque
Nationale étend le service de I'encaissement, non-
seulement & la capitale, mais aux communes
suburbaines jusqu'aux limites des anciennes bar-
ri¢res. Elle eucaisse sans frais les effcts de com-
merce qui lui sont remis & cette fin par les titu-
laires de comptes courants.

« Les loculités desservies, en tout ou en partie,
par l'action de la Banque Nationale, de sa succur-
sale el de ses agences, ont une populalion de
1,228,604 habitants, déduction faile d’'un tiers de
la population des communes dont le territoire est
conligu & celui de B:uxelles.

« Le sont évidemment les principaux centres
d'activité et d'affaires. Quelques chiffres exiruits
des rapports annuels de la Banque permetiront
de juger de I'importance du mouvement pour
lequel le concours de I'administration des postes
serait superflu.

« Le nombre tolal des effcts escomptés et encais-
sés a é1€;

« En 1873, de 1,442,340 pour uné valeur de
1,952,043,671 fruncs.

« En 1874, de 4,330,072 pour une valeur de
1,869,445,772 francs.

La Banque a recu, en outre, des titulaires de
comptes courants : .

« En 1873, 219,772 effets & encaisser ;

« En 1874, 233,205 -

« La valeur totale de ces effets n'cst pas indi-
quée d’'une maniére compléte, On voit sculement
que les 115,856 effets remis en province en 1873
(non compris Bruxelles) avaient une valcur de
108,850,413 francs. — Le mouvement comprend
done au dela de 2 milliards par an. Si vaste que
soit cette organisation, elle exige encore un com-
plément, une extension spéciale dans les princi-
paux groupes industriels. Dans le Borinage,
autour de Charleroi, en amont de Liége, aulour
de Verviers, l’acliviié et le nombre de transactions
qui se réglent par des effets sont tels, que 'admi-
nistration des postes n'y pourrait suftire, & cer-
tains jours d'échéance surtout, & moins de nome
mer des encaisseurs plus ou moins nombreux. La
Banque Nationale, nous n'en doutons pas, com-
blera cette lacune, soit par elle-méme, soit par les
comploirs institués dans les villes voisines de ces
importants centres d'affaires.

« La Société Générale pour favoriser I'industrie
nalionale a maintenn, aprés la loi de 1830, ses
agences dans les provinces et & Paris. Elle « méme
transformé ivement plusieurs ag en
banques locales constitluées comme sociélés ano-
nymes, s50us son patronage, avec un capital propre
et des attributions étendues. Le nombre des mai-
sons de banque est considérable : on peut I'évaluer
A trois cents environ. Mais la plupart sont établies
dans les localités ol se irouve une agence de la
Banque Nationale; toutes concourent néanmoins
aux recouvremenis dans un ruyon plus ou moins
étendu et & des conditions nécessairement varia-
bles, comme indemnité des frais qu’elles-mémes
ont a faire pour encuisser les eifets de com-
merce.

« L'intervention de I'administration des postes,
en offrant des moyens journaliers, sirs et écono-
miques, permettra de réduire, au profit de I'in-
d:lslrie et du commerce, le tarif des peries de

ace.

« Indépendamment des 68 bureaux de poste
élablis dans les communes ol l'encaissement se
fait par la Banque Nutionale ou par ses agences,
il existe aujourd’hui 415 bureaux de perception.

« Les 415 communes ol sont ouverts ces bu-
reaux ont une population totale de 4,524,833 ha-
bitants.

« L’organisation faite, en supposant qu’elle soit
reconnue ulile partout et sans tenir comple des
sous-perceplions, le service fonctionneruit, soit
par la Bunque Nationale, svit par la poste, dans
462 communes ayant 2,753,457 habitants.

« |l est & prévoir que l'uuilité n’en demeurera
pas restreinte i ces communes. En général,d’uprés
les usages et les habitues, le créancier doit aller
recevoir chez le débiteur ; désormais le débiteur
hubitant une commune non dotée d'un bureau de
gosle. pourra s’obliger par convention & payer au

ureau de perception le plus voisin ou faire élec~
tion de domicile dans la commune ou existe ce
bareau. s (Ezxposé des molifs.)

— « Art. fer, A J'occasion de cet article, la sece
tion centrale s'est demandé :

« S’il faut limiter aux communes pourvues d'un
bureaw de poste le service de I'encaissement des effets
de commerce;

« En d'autres termes, &'l faus sysiématiquement
exclure du bénéfice du projet de loi lcs communes
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qui ne sonl pas pourvues d'un burcau de poste?

« L'affirmative semblait consacrée par le projet
de loi soumis & la chambre ; mais il résulte de la
réponse faite par le gouvernement & une question
posée par la section centrale, que, dans le terme
générique de burcau de poste, le gouvernement
comprend les sous perceptions. Seulement, comme
celles-ci viennent a peine d'étre crédes, il désire
rester libre de choisir le moment opportun pour
introduire successivement le service dont il s'agit
dans tous les bureaux indistinctement.

« La section centrale est d’accord avec le gou-
vernement sur l'interprétalion extensive donnée
aux mots bureauzx de poste; ellc est d'accord aussi
sur la nécessilé de laisser au gouverncment le
choix {u moment opportun pour Iintroduction
successive du service de I'encaissement dans tous
les bureaux indistinctement. Elle va plus loin et
elle n’hésite pus & conférer au gouvernement la
faculté d'étendre le service méme a des communes
qui ne serasicnt pas pourvues d'uu_ bureau de
poste ou d'un bureau de sous-perception,

« Evidemment, il n’a pu entrer dans l'esprit des
auteurs du projet de loi, de consacrer d'une ma-
pi¢re définitive I'exclusion de la moitié des habi-
tants du pays, du service régulier de l'cncaisse-
ment des eflets de commerce.

« Ce n'a pu étre qu'a raison des difficultés éven-
tuelles, entrevues pour la mise en pratique du

. systéme, qu'ils ont cru devoir donner & l'art. {er
lu rédaction proposée,

« Sans doute dans les communes qui ne sont
E" pourvues d'un bureau de poste, ni méme d'un

ureau de sous-perception, le recouvrement des
effets de commerce par la poste présentera sou-
vent plus de difficuités que dans les communes ot
ces burcaux sont étublis ; mais cette régle est loin
d’éire universelle et dans bien des cas il sera
trés-facile & la poste d’encaisser des effets dans
une commune qui ne posséde pas de bureau de
poste, ni de bureau de sous-perception.

« Ne vaut-il pas micux dés lors laisser & des
arrélés royaux successifs le soin de déterminer les
communes ol le nouveau service fonctionnera
tout d'abord ? A mesure que I'expérience néces-
saire sera acquise, ce scrvice s'élendra 4 un plus

rand nombre de communes et finalement a toutes
es communes du pays.

« Les dificultés de cette extension sont, du
resle, si peu insurmontables, que la poste aile-
mande acceple le soin d'encaisser et de faire pro-
tester les eflets de commerce dans toules les com-
munes de l'empire, qu'elles soient ou non pourvues
d’un burcau de poste. Ce service prend méme un
caraclére international entre I'Allemagne et la
Suisse.

« Au licu done d'exclure aucune commune belge
dubénéfice du service de I'encaissement par lu
poste, il y aurait plutét lieu pour le gouvernement
d'examiner si ce service ne pourrait éue élendu,
moyennant réciprocilé, aux encaissements de la
Belgique dans d'autres pays, notamment I'empire
d'Aliemagne et la suisse.

« La section centrale pense qu'on peut luisser
au gouvernement la lalitude la plus large duns
I'extension & donner a la mise en pratique du
principe proposé

« Elle o'entend imposer aucune obligation
immediale au gouvernement : muis, selon elle, la
législature peut, sans inconvénient, dire, dans
Farticle fer de la loi, que le gouvernement est
uulorisé & orgamiser le service de I'encaissement

des effets de commerce dans loules les communes
du royaume.

— « Lu section centrale est également d'avis
qu'il n'y a pas liea d'introduire dans Ia loi un
privilége en faveur de certains établissements
financiers ou de bunquiers, quaut au nouveau
service projeté.

« Le hut étant de réduire, au profit des com-
meicants et des industriels, les fruis de perie de
place et les lenteurs de 'encaissement, il importe
de donner aux intéressés accés dircel & ces uvan-
tages lorsqu'ils trouveront que leurs intéré's leur
commandent d'en user. Obiiger les commercai s
et les industriels a recourir quand méme a I'in-
termédiaire des banquiers pour le simple encaisse-
ment par la poste de leurs «ffels, c'est les privee
a I'avance de la diminution partielle, sinon totale,
de I'économie qu'il s’agit de réaliser sur les tarifs
acturls des pertes de place.

« Quelles sont les rai~ons invoquées par le gou-
vernement en faveur du privilége proposé?

a Quels sont les obstacles qui s’opposent A la
énéralisation du droit de faire encaisser les effets
e commerce par la poste ?

« Eu premier lieu, ce serait, dit I'Exposé des
molifs, « pour Uadministration des postes, une
impossibilité matérielle d’'accepter a V'encaissement
tout effet qui lui serail presente, d'ouvrir des mil-
liers de comples courants ¢l de remetire ou faire
remettre G tout intéresse les fonds recus. Peul-étre
méme y aurait il un ceriam danger. »

« Mais en est-il bien ainsi?

« Aujourd'hui la poste se charge du recouvre-
ment des quiitances et nous avons vu qu'elle en a
recouvré 440,000 en 1874,

« On n'a pas trouvé d'impossibilité matérielle &
ces opérations multiples.

« Pourquoi en serail-il autrement lorsqu'il
s'agirait d’effets de commerce?

« Quelle différence y a-t-il eutre le recouvre-
ment d'une quittance ¢t I'encaissement d'un ¢ffet
de commerce?

a Lorsque le titie donl le recouvrement est
confi¢ a la poste est payé, on n'apeicoit pas de
différence entre les deux opérations : en recevant
le titre, la poste donne un recu; clle présente le
titre & I'encaissement ; elle touche les fonds ; elle
renvoie ceux-ci & la personne quiluia confié le
titre et clle en relire le recu.

« Voila ce qui doil se passer
cns.
« La différence ne surgit qu'a défaut de paye-
ment du titre : alors, s'il sagit d'un «ffet de com-
merce protestable, la poste doit pourvoir a la
formalité du protét; tandis que, s'il s’agit d'une
quitlance, cetle formalité n'est pas requise. Telle
est ici la différence entre la quiltance el 1'cffet de
commerce; mais si 'effet de commerce protestable
assujettit eventuellement la poste & un travail que
la quitiance n'exige pas, il faut noter que la poste
recoit une rémunécalion spéciale pour ce travail
supplémentaire. Le protét d'un effet donne licu, a
son profit, & une taxe distincle de celle qui est
percue pour 'encaissement,

« On ne voit pas 1a d'impossibilité malérielle.
la formalité du proteét est d'aillcurs identique
quand.l'cflet est counfic a la poste par le particu-
her, et quand il est confié¢ par un établissement
financier.

« H foudrait, dit-on, ouvrir des milliers de
comples courants !

« A ce point de vue c¢ncore, I'encaissement des

dans les deax
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effets de commerce ne différe pas seasiblement de
I'encaissement des quittances.

« Lorsqu'il s’agit de I'encaissement de I'effet de
commerce, la poste doit se garantir le rembourse-
ment des frais du protét éventuel. Ces frais pour-
raient étre consignés a la poste en méme temps
que celle-ci recoit I'effet & encaisser; c'est 12 une
légere aggravation d’écritures dont il y aurait lieu
de tenir compte dans la fixation du cotit de recou-
vrement; mais le compte entre la poste et son
client ne change pas de nature.

« Au surplus, comme nous allons le voir, on est
arrivé en Allemagne & realiser I'opération avec
une simplicit¢ ¢quivalente & celle du recouvre-
ment des quiltances,

« Voici, en substance, de quelle maniére le ser-
vice de I'encaisscment y est organisé : )

« La poste allemande accepte indifféremment
4 I'encaissement les faclures acquittées, cflets de
commerce, coupons d'intéréls, elc., dontla somme
ne dépasse pas 600 marks (730 francs), & recevoir
chez la méme personne,

« Celui qui veut faire encaisser un titre quel-
conque par la poste l'adresse, sous enveloppe re-
commandée, dircctement au bureau de poste qui
doit opérer I'encaissement.

a 1l joint & sun tlitre une formule portant son
nom et son domicile, le nom et le domicite du dé.
biteur, et la somme & encaisser. Les fonds recus
lui sont renvoyés par le burcau-encaisseur en un
mandat-posle, aprés prélévement des frais da
nmandat.

« Sagit-il d'un effet non payé a I'échéance, il
est renvoyé sans frais & I'expéditeur ou a la ticrce
personne qu'il a désignée éventuellement; el si le
protétimmedial a é1¢ demandé, 'eflet est remis par
la poste au fouctionnaire préposé aux actes de
protét : le refu- de payement est constalé pour
coropte et aux frais de lexpéditear.

« Le procédé, on le voit, est d'une grande sim-
plicité et ne donne lieu, pour I'administration
des postes, & aucune ouverture de comple cou-
rant particulier ni a aucuue complicalion d'éeri-
tures.

« On signale Je danger qui peut résulter pour
la poste de I'encaissement des effets de commerce
au profit de loule personne.

« L'exposé des motifs ne s’explique pas sur le
caractére de ce danger. Quel qu'il soit, cette ques-
tion et étrangdre a celle du privilége : il est dif-
ficile de comprendre que tout danger disparaitrait
lorsqu’il sagira d'operer des encaissements pone
les établissements finaneiers privilégiés, et n'existe
que lorsquil faudra opérer ces mémes encaisse-
ments pour des particuliers. 1l sera, duns tous les
cas, néeessaire de limiter lu somme de chacun des
effets & encuisser.

« A Vappui de sa proposition d'un privilége &
accorder aux élablissements flinanciers, le gou-
vernement diten-ore, dans son exposc des motifs,
que comme la poste doil étre un simple encaisseur,
tl faul qu'elle ait, dans la signature de Uétablisse-
ment qui lui remet les cffets, la garantie qu'ils ont
une cause rcelle.

« Aifsi que nous F'avons dit, il o paru a la sec-
tion centrale qu'il n'y a pas lien de rechercher si
les effets présentés a I'encaissement par la poste
ont unc cause réclle et d’exiger une garantic quel-
conque a cetle fin.,

« Que celte question soit exigée pour l'escomple
des efleis de commeree, rien de plus naturel. En
fournissaut la valeur de I'effet qu'il escompte, le
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banquier doit trouver dans I'effet lui-méme la ga-
rantie du recouvrement de ses avances.

« Il n'en est pas de méme de la poste, appelée &
remplir le réle d’encaisseur ; elle n’a pas & deman-
der de gnrnnlie, parce que cette garantie ne lui
serait d'aucunc utilité, et nul d’ailleurs n’a d’in-
térét A confier & la poste des effets de commerce
qui n'auraient pas une cause réelle.

« Il n’y a aucun motif pour que la ‘roste n'ap-
plique pas simpl t 2 I'ad ion des effets &
'encaissement les régles qu'elle a fixdées & I'admis-
sion des quittances. Elle n'a pas plus a s'inquiéter
du caraclére des uns que des autres ; son 16le doit
se borner & les présenter a I'encaissement, a en
toucher I'import ou a constater le refus de paye-
ment.

Toute ce qu’elle doit exiger, ¢’est, avec la rému-
nération du service qui lui est demandé, la régn-
larité en la forme de I'effet qu'on lui remel. »
(Rapport de la section centrale.)

— Le ministre des travaux publics (M. BEERNAERT)
a,dés le débul dela discussion généraleduprojet, ré-
pondu aux observations de la section centrale. Le
discours de Uhonorable ministre donne des rensei-
gnemenlts forl inteér {s sur U'administration des
postes en Belgique, el cxplique parfaitement la
portce de la nouvelle loi. C'est ce qui me détermine 6
le reproduire intégralement.

M. Beenxaent, ministre des travaux publies :
« Messicurs, comme le projet présenté par le
gouvernement a été I'objet d’'amendements assez
importants de la part de la scclion centrale, je
crois qu'il est bon que je donne tout d’abord des
cxrﬁcalions sur le parti auquel mon honorable
collégue des finances et moi nous nous sommes
arrétés a cet égard.

« La seclion centrale approuve le principe du
projet de loi ¢t vous en propose 1'adoption. Scule-
ment, elle trouve que nous I'avons exprimé avec
trop de timidité. Le progrés, dit-elle, qu’il s'agit
de réaliser est susceptible d’une application plus
étenduc, el il conviendrait d’énoncer la loi en ter-
mes lels que, sans modifications, elle se prétat a
recevoir plus (ard la plus large extension.

« La section centrale comprend et approuve,
d'autre part, les raisons de prudence qui ne per-
meltent pas au gouvernement de donner toul
d’abord unc portée générale a Pinnovation qu'il
vous propose de consacrer, et elle s’en rapporte au
gouvernement lui-méme quant & la date i laquelle
on pourra tenter la mise en vigueur des extensions
progressives du nouveau service. Dans ces condi-
tions, nous sommes en réalité d'accord.

« En présentant le projet de loi restreint dans
les limiles que la chambre connuil, nous avons
nous-mémes exprimé l'espoir de voir bientot le
service qu'il s'agil d'organiser se développer ct
grandir, et si nous ne sommes pas allés au deld
de ce qui nous paraft immédiatement praticable,
c’est purce qu'il nous paraissail dangereux de don-
ner des espérances qu'il ne serait pas possible de
satisfaire immédiatement,

« En demandant, comme le proposc la section
cenlrale, que le gouvernement soit autorisé a or-
ganiser le service des encaissecments par la poste
dans toutes les communes du pays et au profit
non-sculement des ¢tiblissements de banque, mais
encore du public tout entier, nous nous exposions
i voir demaunder que la nouvelle institution fit
généralisée, dés le premier jour. Et, au point de
vue du succés que nous espérons et du bon ré-
sultat de l'innovation proposée, il scrait dan-
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gereux, pour ne pas dire impossible, d'aller d'em-
Iée plus loin.

« Mais du moment oii la section centrale, d’ac-
cord avec le gouvernement, reconnail que I'énon
ciation du principe général doil rester provisoi-
rement A I'état de principe et que ce serait le
compromettre que de vouloir I'appliquer absolu-
menl, je n'y vois plus le méme inconvénient et
j'adhére aux amendements proposés aux urticles 4
el 2, sous le bénéfico des déclarations trés-for-
melles et trés-franches que je viens de faire.

« Je crois devoir cntrer encore dans quclques
développements; il ne me parait pas inutile de
montrer que les avantages principaux que la loi
nouvelle goil procurer su public lui seront acquis
méme dans la limite ot le gouvernement avait cru
devoir renfermer le projet de loi el ou se renfer-
mera d'ubord son application.

« La chambre connait les déseloppements mer-
veilleux de 'organisation du service des posies en
Belgique; une note annexée 4 'Exposé des motifs
cu doune le résumé succincl (a). Pormi les progreés
sccomplis, les moins considérables ne sont pas
ceux qui ont lrait au service des arlicles d'ar-

ent.
§ « Pour les mandats-poste, le droit, qui éfait
d'abord de 5 p. c. et puis de 2 p. ¢., a é1é réduit &
1 p. c. par laloi du 22 avril 1849, 4 5/10 p.c. le
29 avril 48G8, & moins encore le {er janvier 1871.

« Depuis le 47 mai 1873, on peut envoyer des
mandats-poste nominatifs jusqu’au montant maxi-
mum de LU0 francs dans toutes les communes du
royaume, et ces mandats sont payables a domicile.

« Le mouvement qui est résulte de l'introduction
de ces mandats et surtout de la réduction de la
taxe est extréimement considérable. Les chiffres en
ont déja été indiqués & la chambre, mais il n’est
pas inutile de les lui rappeler.

« En 1873, nousavons en 994,099 mandats pour
I'intéricur et 124,751 mandats internationaux. La
poste a mis ainsi en mouvement un million de
mandats représentant un déplacement de fonds de
60 millions & pecu prés.

« Etle progrés du mouvement edt été surtout,
comme sommes, bien plus considérable encore,
sans une autre institution, due a Uiniliative de la
Banque Nationale el qui, au point de vue du bon
marché, dépasse tout ce que I'on pouvait désirer.

« Chacun sait que la Banque Nationale a orga-
nisé entre le siége principal de son établissement
¢l ses succursales un service d'acercditifs pour les-
quels elle ne demande absolument rien; de telle
maniére qu'entre Bruxelles et toules nos villes
principales on peut faire payer gratuitement des
sommes d’argent considérables.,

« Il va de soi que depuis lors la poste, qui se fait
payer peu de chose. mais qui se fait payer quelque
chose, a vu le nombre des mandats entre les loca-
lités dout il s'ugit se réduire dans une proportion
considérable, et le chiffre d'un million que je citais
taniot coneerne & peu prés exclusivement les lo-
calités qui ne jouissent pas des avantuges des ac-
creditifs

« En méme temps que progressait I'institution
des mandats-poste, des progrés non moins impor-
tants étaient réalisés en ce qui concerne les en-
caissements.

« La poste les opére jusqu'd concurrence de
500 francs et moyennant un prix modique. Toutes

fa) Cette note n'a pas é1¢ reproduite dans les Documents
arlementaires, & 'usage du public; ¢'est une lacune,

les quittances quelles qu'elles soient peuvent, dans
ces limites, étre remises a I'encaissement.

« L'origine de_ce nouveau service remonte a
{858, mais alors le maximum des encaissements
était réduit 4 100 frances; il a é1¢ porté & 300 francs
cn 1863 et 4 500 francs en 1873,

« Ici encoreon peut se rendre compte duservice
considérable que la poste rend au public par le
seul chiffre des encaissements opérés.

«lln’a pas é1¢ demoins de 440,000 piéces en 1874.
Je n’ui pas encore le chifire de 41875 ; mais je puis
dire, dés a présent, que le nombre d'un demi-
million sera largement dépassé.

a Je lenais & rappeler ces chiffres, parce qu'il en
résulie, — et c’est ce qu'en examinant le projet de
loi actuel on a parfois plus au moins oublié, —
que le service des articles d’argent est, dés & pré-
sent, bien organisé en Belgique, lant en ce qui
concerne les mandats-poste qu’en ce qui concerne
les encaissements,

« Pcu de pays ont, sous ce rapport, une orga-
nisation aussi compléte, aussi perfectionnée que
la nétre,

« Mais & cdlé des services que je viens d’ana-
lyser, et dont j'ai indiqué I'importance, il restait
un progrés a faire, dans un autre ordre d'idées.

« Ce progres concernait I'encaissement des effels
de commerce.

« A cet égard encore il ne reste rien A désirer
en Belgique dans toutes les localités ou la Banque
Nationale a un agence. Ce service y marche dans
les meilleures conditions.

« La Banque Nationale ne se borne pas & en-
caisser ses cffcts & elle-méme ; elle encaisse aussi,
— el elle rend ce service gratuilcment, — les
effets de tous ceux qui ont un compte courant chez
clle et qui sont payables dons la méme localité.

« Or, la Banque Nationale ne refuse de compte
courant & aucune maison de Banque, voire méme
& aucun particulier dont la position, I'honorabilité,
la respectabilité lui sont connues.

« Le nombre de ces comptes courants est, &
I'heure qu'il est, dans tont le pays, de 1,265.

« Pour tous ceux qui ont un compte courant &
la Banque Na(ionnle,ql‘rncnisscment, dans les lo-
calités desservies par elle, est donc gratuit. Il est
peu cotiteux pour tout le monde. Et je n’ai pas
besoin de rappeler que, lorsque je parle des en-
caissements & fairc par la Banque Nationale, je
parle, en réalité, de 'immense majorité de tous les
encaissements quelconques, puisque, & raison de
la nature et du but de son institution, la Banque
Nationale concentre en elle la vie économique et
industricile du pays presque tout entier,

« Indépendamment de Porganisation des encais-
sements par la Banque Nationale, 4 Bruxelles et
dans ses succursales, les banques privées ont aussi
leurs encaisscurs, et la encore, au moins dans les
localités impor.antes, on peut dire qu'il n'y a
guere de progrés a faire.

« Joubliais tantot de faire remarquer que le
commerce cl lindustrie belges jouissent de cet
avantage que, pour loutes les Lraites lirées sur une
localite ot la Banque Nationale a nne suceursale,
la négociation se fait sans nucune perte de place.
Mais il n’en est pas de méme pour les localités
non desservies par la Bunque, et ¢'est ici que nous
avons cntrevu un progrés sérieux, important, a
réaliser,

« La B;mrlne encaisse la ou clle a un agence,
mais non ailleurs ; elle n’a point de service orga-
nisé pour le faire. Lors done que I'on a & disj.oser
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sur une localité qui n’est point dotée d'une succur-
sale, I'escompte devient plus diflicile et le recou-
vrement plus frayeux. Je dis plus diflicile, parce
que la Bunque Nationale escompte méme les effels
qu'on lui présente sur les localiés dont il s’agit.
Mais alors ceux qui ont obtrnu l'escomple soat
obligés, cinq ou six jours avant I'échéance, de re-
tirer I'effel et de rembourser la somme avancée.
Puis, pour oblenir I'encaissement, force leur est
de s’adresser & une banque de recouvrement qui
préléve un minimum d'intérét; si je ne me trompe,
c'est dix jours qu'on prend en pareil, cas et il y
a, en oulre, & subir une perte de place qui, pour
certaiucs localités, est de 5 & 6 pour mille et qui
s'éléve, en moyenne, pour tout le pays, & et 4
par mille.

« Ainsi double inconvénient sérieux : facilité
moins grande, pour ne pas dire difficulté, d'es-
compter des effets tirés sur les localilés du pays
ot il 0’y a _point de sale de la B Na-
tionale et, d’autre part, frais plus grands, dépense
plus grande résultant de celte double opération
d'escompte et de la perte de place que la Banque
de recouvrement fait subir & son client. Ajoutons
3uc ces effets, que la Banque connait sous le nom

‘effets @ fiche, prétent plus que tous autres & des
circulations fictives.,

« Telle est la situation que nous voudrions amé-
liorer. Il y aurait évidemment un avantage sé-
rieux pour le commerce et pour l'industric &
Eouvoir échapper désormaisa cette double contri-

ution qui se justifie actuellement par un double
service, mais qui n'aura plus de raison ('étre du
moment ol l'administration des postes aura
chargé son personnel du service des encaisse-
ments. Le service & rendre est d'autant plus im-
portant qu’il portera généralement sur des effets
de médiocre importance. Les gros effets se tirent
presque tous sur les grandes places ou l'industrie
et le commerce se concentrent. les effets tirés sur
les petites villes, sur les localités rurales sont en
moyenne d'un chiffre beaucoup moins élevé. Et il
s'ensuit que la charge d’un double escompte et de
lu perte de place pése plus lourdement sur le petit
commerce, sur la petite industric et surtoul sur
I'agriculture, Tels sont le but et la portée du pro-
jet de loi.

«Un grand nombre de localités du pays ne jouis-
senl pas des facilités d'encaissement que donne &
d’autres I'organisation de la Banque Nationale. }
s'ugit d'établir quelque chose d’analoguc au moycen
du secrvice de la poste, et d’étendre ainsi au plus
grund nombre un bienfait donl quelques-uns seu-
fement out joui jusqu'aujourd’hui.

« Ce principe ar1 ¢ ¢, — et il n'a point rencontré
de contradiction, — dans quelles limites convient-
il e le mettre ¢n application, au moins quant 3
présent? Faul-il I'drendre A loutes les communes ?
Faut-il I'appliquer, non-seulement aux maisons
de banque, mais encore au public?

« C'¢taitla double question que le gouvernement
avait d'abord a examiner et il a cru devoir, — au
moins provisoirement et coinnie premiére appli-
cation de la loi, — la résoudre négativement. Deux
mots, d'abord, de ce qui concerne la restriction
de lieux.

« L'Ex}os¢é desmotifs marque nettement et fran-
chement quelles sont, & ce sujel, les intentions du
gouvernement, Il n'a pas & se préoccuper de or-
gunisation de 'encaissement des effets par la poste
dans les localités ot ce service est organisé d'une
maniére compléte par la Banque Nauounale, soit

par elle-méme, soit au moyen de ses agences.

« Je disais tout A I'hcure dans quelles conditions
ces encaissements sont faits. 1l n’y aurait pas, pour
le gouvernement, moyen de faire mieox, et I’in-
lervention d'un service public ne se justifie
qu'autant que l'industrie ne suffit pas & la tiche
ou n'y parvient qu'a des conditions trop onéreu=
ses. 1l y aurait, d'ailleurs, dans I'organisation d'un
service d’encaissement dans les grands centres, &
Bruxclles, par exemple, des difficultés, telles qu'on
peut les considérer comme & peu prés insurmon-
tables. Comment le service des postes pourrail-il,
aux jours d’échéance, réunir une armée d’encais-
seurs, dont il ne pourrait tirer aucun parti le res-
tant du mois?

« Du reste, personne n'a demandé, & cesujet, une
exlension qui n'était pas dans la pensée du gou-
verncment. C'est dans un autre ordre d'idées que
la seclion centrale a exprimé le désir de voir
étendre le plus possible et le plus promptement
possible l'organisation de I'encaissement. Elle
voudrait que toules nos communes rurales en pro
fitassent bientot.

« C'est par les localités dotées d'un bureau de
poste qu'il faul commencer.

« Et par bureau de poste, j'entends non-scule-
ment les burcaux proprement dils, mais encore
les sous-perceptions qui viennent d'étre organisées,
el donl j'espére pouvoir augmenter encorc asscz
considérablement le nombre.

« Au point de vue de I'encaissement dans loules
les localités du pays, il faut tenir compte de
grandes diflicultés pratiques. Ne scrail-il pas im-
prudent de charger nos fucteurs ruraux d'aller
encaisser de grosses sommes & travers les bois,
les bruyéres et dans les localités pea habitées. Je
ne veux pas méme relever que les facteurs n'ont
pas de cautionnement ; car, il faul le reconnaitre,
s'il y a un corps essenticllementhonnéte et dévoué,
c'est cclui-1a; les abus y sont plus rares que par-
lout ailleurs. Mais, a coté du danger de voir le
facteur disparaltre avec des sommes plus ou moins
importantes, il y a celui de le voir attaqué et volé
lui-méme.

« Actuellement nos facteurs sont chargés d'en-
caisser des quittances, mais, comme je I'ai dit
déjd, elles ne peuvent excéder 500 francs. Et s'il y
avail lieu d'élendre le service des effets aux loca-
lités qui ne sont pas dotées d’'un bureau de poste,
ou qui n'en sont pas toutes voisines, ce serail en-
core & la condition d'établir un maximum quant
au montant des effets i encaisser.

« Provisoiremeant done, — el je tiens i le répéter
de nouveau, — l'intention du gouvernement est
d’organiser seulement le service des encaissements
dans les localités dotées d'un bureau de poste et
dans les agglomérations joignantes, qu'il serapos-
sible de desservir sans trop de difliculiés locales.

« Les communes voisines en tireront ellese
mémes profit, car il n'y a pas de doute que la
plupart des effets seront bientdl rendus payables
dans celles ou se trouve le bureuu de poste.

Je repéte nussi qu'il entre daus les intentions du
gouvernement d'étendre, aussitot qu'il le pourra,
'organisation de ce service aux sous-perceptions.
La chambre sail que ces sous-perceptions consli-
tuent une innovation trés-récente. Bienlot une
centaine seronl organisées el j'espire que ce
nombre scra encore augmenté,

« 1l n'y a pas, selon moi, de f’rogrés pralique
plus séricux et plus considérable que celui-la.
C'est rendre un immensc service & une localité ru-
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rale que de la mellre cn rapport postal avec le
reste dupays, el la civilisation n’a pas d'agent plus
réel que le facteur rural. Mais, i raison méme de
la nouvcauté de I'institution, le plus grand nombre
des sous-percepteurs déja nomméds en sout encore
4 leur apprentissage et il convient d'attendre
qu'ils soient mieux au courant dn service, avant
de leur donner de nouvelles attributions. Voila ce
que j'avais a dire & ce premier point de vue.

« Quelques mots maintenant d'une restriclion
qui a paru moins justifiée. Je veux parler de I'in-
tention du gouvernement de n'appliquer d’abord,
au moins ¢n général, l'organisation du service

u'a la Banque Nationale et aux principaux éta-
?:hsscnwnls du pays. On semble voir la un privi-
lége, et le mot sonne mal en Belgique.

« C'est oublier que la Banque Nationule est émi-
nemment une institution dintérét public et que
lavantage dont elle jouira tournera, non pas a
son profit, mais au profit de tous. Un peut dire
que, dés a présent, le mouvement des escomples
amcne 'immense majorité des elffets entre les
mains de la Banque Nationale, et cela est surtout
vrai si 'on y ajoule nos autres grands établisse-
menls financiers.

a Lorsqu'il s’agit dec recouvrements i faire pour
des particuliers, il peat arriver que ce soil quel-
qu'un qui entend purement et simplement se taire
payer ce qui lui est du, sans chercher a faive ac-
tuellement argent de sa creance et, dans ce cas,
il m'a pas besoin d'un ¢ffet de commerce; il n'a
qu'a charger la poste d’encaisser une quittance et
il le peut jusqu'd concurrence de 500 francs,
jurque dans les coins les plus reculés du pays.
S'il lui est da 1,000 francs, rien ne lui interdit
meéme d’envoyver deux quittances de 500 francs et
d’échapper ainsi a ce que le maximum actuel au-
rait de tacheux pour lui.

« Mais, il faul bien le dire, la situation dont je
viens de parler est I'exception, el je souhaite,
j'espere qu'il en sera ainsi de plus en plus.

« En ciet, la prospérité d'un pays exige que
son capilal disponible soit le plus possible en cir-
culation. Au point de vue économique, c'est une
faute que ce recouvrement de forme primitive dont
je parlais tout a Pheure. Le capital ne doit jamais
dormir. Pour Jui surtout, le mouvement, c'est la
vie, Ce qui donc est désirable, c’est que les recou-
vrements sc fassenl par voie d’escompte, et
qu'ainsi loule eréance 4 terme se transforme en
ressource immédiate.

« Sous ce rapport, le progres est de tous les
jours ct il s'accentuera de plus en plus, L'effet de
coinmerce doit entrer dans les meurs de lous ceux
qui, de prés ou de loin, se trouvent mélés aux
afluires, a I'industrie, au commerce du pays. Plus
ce mouvement s'élendra, et plus il sera vrai de
dire que l'on rend service au public tout entier
lorsquon améliore les conditions d'existence de
de la Banque el spécialement de la Banque Natio-
nale.

« Lt maintenant, pourquoi croyons-nous devoir
organiscr d'abord fe service des encaissements,
sculement pour les élablissements en rapportavec
Ia Banque Nationale? La raison en est simple, ¢'est
que, sous cetle forme, 'Etat est 3 méme de rendre
des services Wrés-considérables, a des conditions
extrémement peu onereuses.

a Chacun sait quels sont les rapports d'argent
qui existententre UEtat et la Banque Nationale; clle
fait le service de caissier de | Elat. L'Etat est done
toujours en compte courant avec la Bunque; et

pour les encai ls qui la nent, il n'y
sura ni mouvement de fonds, ni écritures. 1l
s'agira purcment et simplement d'un poste &
porter au crédit de la Banque qui, de son coté,
lors de la remise de I'cffel, n'aura qu'a débiter
I Etat de son montant,

« Nous pouvons donc organiser, dans ces con-
ditions, le service de I'encaissement, & un prix
modique, sans qu'il en résuite une charge oné-
reuse pour I'Etat. Le scrvice qu'il va étre appelé &
rendre n’exigera ni un travail ni un personnel con-
sidérables.

« S‘agit-il, au contraire, d'un particulier, la si-
tuation n'est plus la méme, et il faut quelque
chose d'analogue & ce qui se fail maintenant pour
I'encaissement des quillances : il y a a recevoir
P'eflet, & en donner recu, a enlrer en correspon-
dance avee le déposant pour lui envoyer les fonds
aprés recouvrement et a les lui remettre, travail
el responsabilit¢ auxquels I'administration des
postes éehappe dans I'hypotliése précédente.

= L’operation est donc plus facile et moins com-
pliquée lorsqu'il s'agit de la Banque Nationale ou
des établissements de banque et des particuliers
qui ont un comple courant avec elle. Elle peut se
faire moycnnant un prix moins ¢levé. Et tout au
moins est-il sage de n'appliquer d’abord la loi que
dans ces limites, au moins en général. Si, comme
je I'espére, clle donne d’heureux fruits et s'il est
démontiré par I'expérience que l'innovation n'est
pas aussi hardie que quelques-uns le préten-
dent, on pourra aller plus join. En atiendant, le
public tout entier escomptera plus fucilement et
avec moins de perte de place.

« La section centrale, pour engager le gouver-
nement & marcher en avant avec plus de hardiesse,
s'est surtout prévalue de I'exemple de ce qui se
fait en Suisse el en Allemagne. Je ne crois pas que
nous ayons rien & envier a I'organisation des ser-
vices suisse et allemand.

« Leservice d'encaissement des mandats n'a été
organisé en Suisse qu'a une dale trés-réccnte,
fer avril {875, Et ce n'est guére autre chose que
le service donl nous jouissons depuis plusieurs
anndes pour les encaissements de quiltances. La
Suisse en est, sous ce rapport, au début ; pours’en
convaincere, il suffira de citer deux chiffres, Je di-
sais tantol que nous avions encaissé 440,100 quit-
tances cn 1874, Or, pour les neuf mois de 1875
pendant lequels la mesure a é1é appliquée en
Suisse, il 0’y a eu, pour tout le pays qu'environ
25,000 encaissements, »

M. Dansagrt, rapporteur : « C'est la premiére
annee. »

M. BEerNAERT, ministre des travaux publies:
« C’est la premicre année, en efiel ; mais je veux
surtout faire remarquer que la Suisse entre seu-
lement dans la voie que nous suivons depuis dix
ans ; il ne faul pas de modestic en semblable ma-
tiére, et 'administration belge n'a pas a prendre
comme modéle un service que nous avions, au
contraire, devancé. »

M. Dansaert, rapporteur : « Il s'agit de I'encais-
sement des eflets. »

M. Beermacnr, ministre des travaux publies :
« Permettez-moi de vous faire remarquer que le
nouveau service organisé en Suisse n'est guére
qu‘un service d’encaissement de quittances, Un'y
admet bien les effets a Vencaissement, maiscomme
quiltances, ou comme annexes a une quitlance, et
sculement jusqu’a concurrence de 500 fr., comme
on admet les coupons et les aulres lilres; ce qui
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besoins des localités, le service de I'en-
caissement des effets de commerce (1) par
I’administration des postes.
Art. 2. Les prix et conditions de I'en-
caissement seront réglés par arrété royal.
Art. 3. L’administration ne se chargera

209

ni de faire accepter les effets, ni de les
faire protester faule d’acceptation.

Elle n’admettra pas les cffets irréguliers
ou payables par intervention au besoin a
un autre domicile (2).

Art. 4. Les protéts seront faits confor-

indique que la Suisse n'a pas en vue le grand ser-
vice industriel et commercial que nous d¢sirons
établir et que nous serons les premiers & établir,
c'est ce chiffre maximum des effets admis a Vencais-
sement; c’est 500 francs, comme pour nos quitlan-
ces. Nous faisons dés & présent toul ce que l'on
fait en Suisse. Si demain il plait & I'honorable
M. Dansaert de faire toucher par la poste un effet
auquel il aura annexé une quiltance, la poste l'en-
caissera. Nous n'avons donc rien a apprendre de
de ce colé, et je crois pouvoir dire, au contraire,
que ce sonl nos précédents qui sont devenus le
point de départ de I'organisation suisse nouvclle,

« Je puis en dire & peu prés autant de I'organi-
sation allemande, organisation qui date de 1874.
La encore, il s'agit bien plutot d'un service d’en-
caissement de quitlances que d'un service d’effets
groprement dits. Le maximum n'est plus de

00 francs, comme il 'est en Suisse, mais de
600 mares ou 750 francs. La encore, et 4 peu prés
dans les mémes conditions, on admet les effels a
I'appui des quitlances et les efiets de commerce
quittancés.

« Mais le maximum de 750 franes constitue, au
point de vue industriel et commiercial, une géne
considéruble que, pour notre part, nous écar-
tons, el je crois que nous pouvons attendre de
notre loi nouvelle de tout autres résuitats que
ceux gu'u produits la loi allemande. Je m'attends &

un développement, & un mouvement prodigieux
qui doublera problablement, en peu de tenps, le
nombre de nos encaisscments. Mais dés & présent,
sous le régime actuel, nous avons, en 1874, cn-
ceissé 440,000 quittances, tandis que I’Allemagne
tout entiére n'a donné que le chiffre de 965,164.
Ainsi le mouvement total de ce grand pays, bien
qu'on y encaisse les effels dans des conditions
plus favorables et mieux ordonnées que nous ne le
faisons jusqu'ici, a donné un mouvement qui ne
dépasse guére le double de celni de la Belgique.

« Ce qui marque encore qu'il s'agit plutot en
Allemagne de menus recouvrements, du réglement
de faclures, elc., c’est I'importance moyenne des
effets et mandals encaisses. Elle n'atteint pas
100 francs. En février dernier, la ville de Cologne

.a donné & Pencai t 2,243 lats et la
moyenne ne dépasse pas 140 francs, bicn qu'il
s'agisse ici d'une grande ville. Et la proportion
des proléts n'atteint pas 6 p. c.

« Pour que I'administration all de ne puisse
rendre qu'incomplétement les services que nous
gttendons de la loi nouvelle, il y a d’autres raisons
encore. Le bourgeois, l'agriculteur s’adressent
volontiers & elle pour faire opérer leurs recouvre-
ments. Mais il n'en est pas tout & fait de méme de
Pindustriel et des effels proprement dits, car
Fadministration allemande écarle toute espéce de
respounsabilité. On lui remet un effet a encaisser ;
cel effct doil étre présenté au jour de I'¢chéance ;
s'il n’est pus payé, il faut qu'il soit protesté.

« L'administration allemande déclare qu'elle
n’est responsable ni de la présentation de V'effet a
la date voulue, ni du renvoi en temps utile, ni de

I'accomplissement des formalilés requises por le
code de commerce. Dans ces conditions. on com-
prend qu’un cilet sans frais, qu'un chéque, qu'un
coupon ou tout autre titre lui soit remis avec une
entiére confiance; mais il est non moins évident
que, pour un effet ayant un caractére commercial,
on doit préférer d’autres voies.

« L’administration allemande se place au point
de vue que voici: j'ai d’abord 4 recevoir une
lettre recommandée ; la responsabilité que j'as-
sume n'est pas diflérente de celle qu'entraine toute
recommandation. Plus tard j'ai & envoyer un
mandat-poste; c’est encore la responsabilité qui
résulte de tout envoi d’argent, ni plus, ni moins.
A part cela, la scule mission dont clle se charge,
mission qu’elle n'acceple pas encore en Suisse,
est celle gc remettre, s'il y a lieu, I'cflet & protes-
ter & un fonctionnaire public, mais ici encore clle
annonce formellement au public qu’elle n’admet
aucune responsabilité de ce chef. Aprés cela, ¢'est
au tircur ou & I'escompleur a se mettre en rapport
avec le fonetionnaire qui a rro(eslé, a recevoir de
lui les fonds ou l'effet el & lui payer directement
les frais du protét. L'administration ne se méle
pas de tout cela.

« J'uvais donc, ce me semble, le droit de dire
que dans la nouvelle organisation allemande, il
ne s'agit, au fond, que de notre sysiéme actuel
d'encaissement de quiltances amélioré, et que la
Belgique aura eu le mérite de prendre une initia-
tive éminemment favorable & I'industrie.

« C'est donc bien quelque chose de nouveau que
nous allons lenter, et ¢’est & raison méme de celte
nouveaulé que je crois devoir répéter cncore, en
terminant, que le gouverncment n'adhére aux
amendements de la section centrale que sous le
bénéfice de cette déclaration, plusieurs fois répé-
tée, qu'il n'usera des pouvoirs plus larges qui lui
seront attribués qu'avec prudence et pour autant
que l'expérience ail prouvé que l'innovation est
réellement bonne, pratique et peut élre élendue
sans inconvénients,

« Jaccepte donc la rédaction nouvelle proposée
par la section centrale en ce qui concerne I'arti-
cle fer, Seulement, il me parait inutile d’introduire
dons cet article les mots : dans loules les commu-
nes du royawme,

« [l suflit qu'il n’y ait pas de restriction, et I'ad-
dition est superflue. L’article fer pourrait done
dtre rédigé comme suit ¢

« Le gouvernement est autorisé a organiser suc-
cessivement, selon les besoins des localites, le service
de Uencaissement des effels de commerce par l'admi-
nistration des posies. » (C'est le texie de la loi).
(Séance du 21 mars 1876, Ann. Parl., p. 643.)

(1) « En employant les expressions génériques
cffets de commerce, la loi, esl-il besoin de le dire,
entend non-sculement les lettres de chunge pro-
prement dites, mais les billets & ordre, les man-
dats, promesses ou chéques transmissibles par
endossement, payables a date fixe et sujets a protét
en cas de refus de pavement. » (Erpose des motifs.)

(2) « L'article 3 définit quels efiets de commerce
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seront admis pour I'cncaissement par 'adminis-
tration et quelles catégories seront refusdes.

« Cette définition est nécessaire, parce qu'il faut
tenir compte de I'ensemble des devoirs imposés
aux percepteurs et de la possibilité de les remplir
tous, sans que ce scrvice enlraine le doublement
ou du moins une augmentation du personnel dans
les localités méme peu importantes.

« La poste ne peut admeltre que les effets sus-
ceptibles de protét et payables d un seul domicile
situé dans la commune ou section de commune
ou sc trouve le bureau. Le ministre des travaux
publics pourra autoriser exceptionnellement des
dérogations a cette régle, par exemple, lorsque
I'cncaissement peut facilement étre fait dans une
commune ou seclion voisiue.

« La présentation des eflets sujels a acceplation
estun acle antérieur et étranger au fail de l'en-
caissement ; ¢’est au lircur ou au banquicr & faire
accepter avant I'escompte et a protester faute d'ac-
ceplation : ce n'est pas la fonction de I'encaisscur.

« La Banque Nationale refuse 4 bon droit les

" effets stipulés retour sans frais ou dispense du
prolél ou sans comple de relour,

« L’'administration doit de méme refuser d’ad-
meltre & ’encaissemcnt ces effets créés en dehors
des régles normales, applicables, selon le droit
commun, i titre sérieux, ayant une cause réelle
et qui n'est pas tiré en lair pour procurer mo-
mentanément des fonds au moyen d'une circula-
tion factice.

« Les eficts irréguliers pour quelque cause que
ce soit, défaut ou insullisance du timbre, elc.,
doivent étre refusés.

« On ne doit pas non plus astreindre le perce
teur & présenter I'cflet & plusieurs domiciles ou le
payement par intervention au besoin peut étre
fait. L'cncaissement & ¢ffectuer dans les sections
ou hameaux isolés, situés & de grandes distances
de son bureau, pourra, en vertu de l'article {er,
&tre soumis & une taxe additionnelle.

« Il fuul, surlout & l'origine, simplifier autant
que possible et limiler I'action du percepteur.

« Les exclusions, il convient de le remarquer.
ne p;)rl)enl que sur des exceptions. » (Exposé des
molifs.

— Le rapport de la section centrale, porte :

« La poste peut-clle éire aulorisée a [aire accep-
ter les ¢ffels de commevce, eb a lcs faire protesier
faute d’acceptation ?

« L'eaposé¢ des molifs s'exprime comme il suit
sur cetle question :

« La presentation des effets sujets a acceplation
est un acle antéricur eb ciranger au fait de Uencais-
sement; c'est au liveur ou au banquicr d faire
accepler avand Uescomple el & protesier faute d’ac-
ceplation ; ce w'est pas la fonction de Lencaisseur. »

« La présentation d’'un effet & I'acceptation est
un acte distinct de 'encaissement de cet cffet ;
celte considéralion est rigoureusement exacle ;
mais la poste, qui est 3 méme de rendre plus faci-
lement et plus ¢conomiquement le service de 'en-
caissement, west-clle pas également & méme de
rendre plus facilement et plus économiquement
le service de la présentation des eflets & Paceepta-
tion ? Exisle-1-11 une raison fondée pour la poste
de S'interdire de rendre cc service au méme titre
que celui de I'encaissement ?

« La préseniation a 'acceptation et le protét
pour non-acceplation offrent le méme caraciére

ue celui de I'encaissement, sauf qu'au licu de
demander au tiré de la monnaie contre la remise

de I'effet, on lui demande simplement I'apposition
de sa signature sur l'effet.

« Comme il n'cst pas douteux que ce service
rendu par la poste ne doive colter moins dans
tout le pays que par les moyens nuxquels on est
obligé de recourir aujourd'hui, il n'a pas paru
otile & la seclion centrale d'inserire dans la loi la
répudiation de ce service par la poste ; elle a, au
contraire, voulu le reconnaltre comme I'un de
ceux que la poste peut rendre mieux que per-
sonne, lout en y trouvan! une nouvelle source de
profits,

« Toutefois, afin de ne pas ajouter au service
des postes un trop grand nombre d’attributions a
la fois, la section centrale propose de laisser an
gouvernement le soin de fixer Fépoque ol la me-
sure recevra son application.

« Elle propose, en éq , de remplacer le
second J)nragruphe de I'article 3 du projet de loi,
par la disposition suivante :

« L'administration des postes pourra sc charger
de faive accepler les effets et de les faire protcster
faute d'acceptation.

« § 3. — Aprés avoir reconnu, d'accord avee
I'exposé des molifs, que les effets présentés a I'en-
coissement par la poste doivent étre des effets
réguliers, écrits sur un limbre correspondant &
I'importance de leur valeur, et contenir en outre
toutes les aulres conditions exigées par la loi, la
section centrale s'est demande si la poste ne doit

dmeltre a V'encai. b que les effets susceptibles
de prolét, ou, en d'autres termes, si elle doil
exclure les effels qus porlent la mention : RETOUR
SANS FRAIS,

« llaparu & la section centrale que le rdle de
la poste devait étre strictement limité A celui de
simple encaisseur ; que, par conséquent, il fallait
Jaisser aux lireurs, aux endosseurs et, le cas
échéant, aux escomptleurs le soin de régler les
garantics qui les concernent exclusivement.

« La poste, en infervenant dans cette question
& tilre d'aulorité, sortirait de son réle d'sgent
purement administratif.

« La dispense de protét inscrite sur un effet de
commerce n'aggrave pas le service demandé a Ia

osle.

P « Au contraire, clle allége sa besogne; aussi,
s'il pouvait exister pour elle une ruison de refuser
la présentation des effets & I'encaissement, ce
devrait étre de préférence celle des effets dont le
non-payement doit étre suivi de la formalité du
protét. Lorsque le protét n'est pas demandé, l'effet
ne représente en somme pour la poste rien de
plus qu‘'une simple quiltance & recevoir & date
détlerminde.

« Si des élablissements financiers exigent la
condilion du protét pour tous les effets qui entrent
dans leur portefeuille, c'cst qu'ils y trouvent,
ainsi que nous ['avons dit tout a lheure, des
garanties plus grandes, A titre d'escompteurs ; mais
telle n'est pas la position de la poste. Celle-ci
n'étant ni endosseur, ni escompteur, est complé-
tement désintéressée au sujel du payement &
intervenir ; le prix de son service lui est soldé
par anticipation.

« Dans cet ordre d'idées, il a paru & la section
centrale quil n’y avait pas licu, de la part de la
poste, d'agir vis-d-vis des effets de commerce,
portant l'indication sans frais de retour, autre-
:;mn que vis-d-vis des quillances proprement

ites.

« Elle propose douc de supprimer, dans le § 3
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mément aux articles 64 et 63 de la loi du
90 mai 1872, dans les communes o1 réside
un notaire ou un huissier.

Dans les autres communes, ils seront

e

de Particle 3, les mots : ot non sujets 6 protés. »

M. BecanaeaT, ministre des travaux publics a
répondu : « Le projet du gouvernement porte que
U'administration ne se chargera, ni de fasre accep-
ter les effets, ni de les faire protester {aule d'accep-
{ation. La section centrale demande, au contraire,
que I'administration accepte cetlc double mis-
sion.

« Je ne suis pas de cet avis; nous devons nous
garder de trop ‘stendre la notion des services que
fa poste est appelée a rendre. C'est déja aller loin
que d'accepter, avec toules ses conséquences, la
mission de remettre, de payer et d’encaisser.

« lci il s'agit d'un service d’un autre ordre. On
chargerait lu poste de faire accepter un eflet,
comme on lui pourrait confier toute autre com-
mission, et il en est plus d’une que I'on pourrait
imaginer.

« Je pense que ce serait une faute que d'aller
jusque-la, et j'y résiste d’autant plus que, selon
‘moi, I'innovation proposée p’aurait rien de pra-
tique.

q. Les effets qu'il s'agit de faire acce ter sont le
lus petit nombre, et ce sont généralement des

effets importants destinés a 'escompte, et qui

doivent passer par les mains da banguier.

« Or, le banquier esl mieux placé que personne
pour remplir celte formalilé, et je me vois pas
ourquoi on aurail recours a Vintermédiaire de
r'a-!mmistrmion. On ne s'est jamais plaint de ce
qu'il en cotterait trop cher pour faire accepter
un effet.
et c'est encore une observation que je
X gpréciation de la chambre, il y aurait
de grandes ifficultés pratiques. Ce seraient les
facteurs qui devraient présenter les effets a I'ac-
ceptation. Or, il faut le reconnaltre, ils ne seraient
pas tous a la hauteur de cette nouvelle mission.

« Lorsqu’il s‘ugit de confier certains_protéis A
I'administration nous sommes en pré-
sence d’'un cas exceptionnel et c’est un fonction-
naire qui sera chargé de celte tAche. Mais & pro-
pos de chaque acceplation, on ne pourrait faire
accompagner le facteur par le percepteur ou par
un autre agent Et comment nos facleurs ruraux
se tireraient-ils d'affaire?

« Je crois donc que I'amendement
n'est point susceptible d'étre admis.

« Par contre, j'adhére au dernier amendement
de la section centrale en ce qui concerne I'art. 3
et qui consiste & supprimer, au dernier paragra-
phe, les mols : ou non sujels G protét.

« La raison qui nous avait, mon honorable col-
legue des finances et moi, fait écarter ces eflets
procédait de craintes peuat-étre exagdrées.

« Nous appréhendions que le nouveau service
a confier A la poste ne devint un instrument de
cireulation fictive. Aprés nouvelles réflexions,
nous croyons que I'intérét public est, & cel égard,
suflisamment couverl pour qu'il ne faille pas s'ar-
_réter devant ces appréhensions.

« De deux choses l'une, €D cffet : ou bien les
&fets créés sans frais ne seront remis & 'admi-
npistration des posies qu'apres avoir é16 escomplés
et, dans ce cas, nous trouvons des garanties suffi-
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faits par les agents des postes 4 désigner
par le gouvernement, et ce conformément
aux articles suivants (1).

Art. 5. Le protét sera fait au domicile

-

santes duns la vérification ‘1“0 la Banque aura
faite du caraciére sérieux de 'effet.

« Si, au contraire, il s'agit d'une traile non

ésentée & l'escompte, ce n'est plus guére que
'équivalent d’une quittance, ct I'on ne peut ima-
giner que des cas tout a fait exceptionnels ot I'on
aurail pu avoir intérét a charger la poste du
recouvrement d’une traite en lair.

«ll yaun inconvénient réel & donner cette
mission aux facteurs des postes.

« En effet, le principe sur lequel P'organisation
des postes fonclionne aujourd hui est que les fac-
teurs ne peuvent accopter de commissions, sans
cela leur tournée ne pourrait se faire dans le
temps réglemeniaire; g'ils sont chargés de faire
accepter des eflets, il fant laisser un délai pour
s'assurer s'il y a lieu d'accepler et faire l'accepta-
tion sur Veffet.

« Et réellement, sans aucune utilité pratique,
on complique, a V'origine, le mécanisme de la loi.

« Je voudrais que la section centrale n'insistat
pas sur ce point.

« Mon honorable collégue a déclaré que sur les
autres points il se ralliait 4 ses propositions. »

M. Marou, ministre des finances: « Je n’sjouterai
que deux mots sur cet amendement.

« Voici comment on procéde,nujourd'hui,pour
faire accepter un cffet : lorsque le tireur n'envoie

w'un seul effet, ce qui est I'hypothese la plus
couteuse pour lui, il doit débourser un timbre de
10 centimes. ’ .

« Or, si Pon voulait charger F'administration
des postes de faire accepter et de faire protester
en cas de refus d’acceptation, il faudrait bien que
ce service fit rémunéré ; et 8'il {'était, par exem-
ple, proportionnellement au service que 1'on rend
pour I'encaissement, \'article serail une lettre
morte, et personne ne recourrait 3 'Etat. »

M. DaNsAERT, rapporteur : ¢ Aprés les explica-
tions données par MM. les ministres des finances
et des travaux publics, il 0’y a pas jeu d'insister
pour le maintien de cet amendement. »

S Liart. 3 est adopté. (Séance du 21 mars 1876.
— Ann. parl., p. 618.)

(1) « La mission du percepteur consistera uni-
quement & recevoir le payement ou 3 pourvoir, le
cas échéant, & la constatation du refus dc payement.

« La plus sérieuse difficult¢ de la mise en acti-
vilé de celte innovation se rattache aux protéts.

« La loi du 20 mai 1872 sur la lettre de change,
reprenant la plupart des dispositions de la loi
spéciale du 28 mars 1870, udmet deux modes de
constater le refus de payement : un protét fait

ar un nolaire ou parun huissier, une déclaration
s0us seing privé, si elle est acceplée par le créan-
cier.

« Ce dernier mode, qui devait, disait-on, consti-
tuer un grand progrés,a é1é peu gowté dans la
plupart des localités et n’a oblenu qu’un succes
relatif.

« Les relevés nos V et VI joinis au projet de loi
permettront d’apprécier les faits. — Le premier
concerne les sept principaux bureaux du royaume.
A Anvers, Bruxelles, Charleroi, Gand, Liége et
Mons, on constale, en réunissant les chiffres,
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u'en 1870, en regard de 53,800 protéts, il s’est
ait 5,070 déclarations (soit 8 55/100 p. c.), tandis
u’en 1874 il a é1é fait seulement 1,670 déclara-
tions (soit 4 01/100 p. c.) et 39,908 protéts propre-
ment dits ou 9599/100 p. c.

« Pour Bruxclles, qui seule offre & faire, & cause
de la concentration opérée par la Banque Natio-
nale, & peu prés autant de proléts que les six
autres bureaux réunis, la décroissance est encore
plus marquée. En 1870, il y avail 2,970 déclara-
tions ou 7 94/100 p. c. du nombre total; en 1874,
il s’est fait 270 déclarations ou /4 p. c. du nom-
bre total.

« A Verviers, an contraire, les déclarations sont
en faveur, ¢t le nombre proportionnel s’aceroit au
point d'atteindre en 1874 le chiffre de 48 85/100p.c.

« Le tableau ne VI fournit les mémes rensci-
gnements pour les 24 principaux buresux du
royaume. .

« En 1874, dans huit de ces bureaux, le nombre
proportionnel des déclarations dépasse 20 p. c.;
dans les seize autres, il est au-dessous et semble
en général déeroitre.

« La premiére catégorie comprend les bureaux
de Grammont, Gossclies, lluy, Seraing, Verviers,
Arlon, Namur et Dinsnt qui, pour toute la période
de 1870-1874, donnent 13 centiémes du nombre
total des protéts et déclarations des 24 bureaux,
et dans lesquels les déclarations ont atteint en
moyenne 37 46/100 p. c. .

« L'autre catégorie comprend 16 bureaux, la
glupart des plus importants, qui ont fourni

7 centiémes du total général et le chiffre pro-
portionnel moyen des déclarations y est de
7 48/100 p. c. Pour 1874, la proportion est descen-
due a 4 39/100 p. c.

« En présence de ces faits, il n’y a pas liea de
permetire aux agents de I'administration des
postes d’accepter de simples déclarations sous
seing privé, alors qu’elles ne sont pas générale-
ment recues. Ce serait courir des risques et assu-
mer pour I'Etat une responsabilité dont il doit
demeurer affranchi : il n'est pas propriétaire de
I’effet et disposant comme tel de son droit ; il est
uniquement mandataire pour l'encaisser.

« Le § fer de I'article 5 exige donc que les pro-
téts soient fuils conformément aux articles 64 et 63
de la loi du 20 mai 1872, dans les communes ou
réside un notaire ou un huissier. Il exclut ainsi
la forme de déclaration autorisée par les articles
66 & 68 de la méme loi.

« Comme on le voit, en consultant les tableaux
nos 11 et IV déja cités, il y a 275 bureaux de per-
ceplion créés dans les communes ol résident, soit
un notaire et un huissier, soit I'un ou l'aulre, ¢t
ces communes ont ensemble une population de
1,337,408 habitants ; mais 148 communes, ayant
ensemble une population de 260,679 dmes, ne sont
la résidence ni d’un notaire, ni d’'un huissicer.

a Aux termes de l'article 3, le percepteur des
postes, dans les 273 communes de la premicre
catégorie, remettra I'cflet impayé & P'huissier ou
au notaire de sa résidence, et celui-ci fera le protét
conformément au droit commun.

« Pour les 148 communes de la deuxiéme caté-
gorie, l'alternative était celle-ci : ou d’obliger le
percepteur A correspondre avec un huissier ou
notaire du canton pour le charger du protét, ou
bien de donner aux agents des postes désignés par
le gouvernement le pouvoir de constater les refus
de payement,

« Ce dernier mode est préférable a tous égards;

il cst plus sur, plus prompt et surtoul moins
onéreux pour le débiteur que I'autre ; le percep-
teur ou autre agent désigné par le gouvernement
est un fonclionnaire public commissionné en
vertu de la loi; I'acte qu'il dresscra présente assu-
rément une garantic bien supérieure a celle
qu'offre une simple déclaration sous seing privé
émanant du débiteur lui-méme. S'il fallait, en tout
cas, recourir & un huissier ou & un notaire rési-
dant dans une autre commune peul-élre assez
éloignée, il arriverait souvent que le protét ne
serait pas fait en temps ulile et que le recours
n'existerait plus par la faute de I'Etal, qui serait
a bon droit rendu responsable.

« A ce point de vue, il a méme fallu donner
ouvoir au percepleur, ou A tout autre agent qua-
ifié & cette fin, de faire le protét si, par suite
d’absence, de maladie ou d’autre empéchement,
I'acle ne peut étre dressé par le notaire ou I'huis-
sier de residence dans la commune.

« Mais, en conférant ce mandat avx agents des
postes, on ne peut les astreindre A faire toutes les

écritures en grande partie inuliles auxquelles les
huissiers et les notaires continuent a étre con-
traints par les lois de 1870 et de §872 calquées &
peu preés, quant A ce point, sur le code de 1808
qui, lui-méme, était emprunté a 'ordonnance de
Colbert de 1675 et au Parfait Négociani de Savary.
Il faut transcrive littéralement, par un acte séparé,
la lettre de change, I'acceptation, les endossements
ct les recommandations, la sommation de payer,
le refus de payer et les molifs, 'impuissance ou
le refus de signer. Cet acte est copié trois fois,
original, copie et transcriplion au répertoire. Les
percepteurs, eussent-ils méme des formules impri-
mées, 0’y sufliaient pas. Aprés tout, il s'agit de
constater un seul fait:le refus de payer et le
motif, s'il est dunné, ce qui arrive rarement.

« Pourquoi ce fait ne pourrait-il étre consigné
sur l'effet ou sur une allonge, puisque la loi per-
met au débiteur d'inscrire sa déclaration sur
I'effet ? (Art, 67, § 1er.)

« Dira-t-on qu'en ce cas le tiré n'a pas copic de
PPacte, qu'il n'a rien? Mais il en est de méme s'il
fait une déclaration, soit sur I'effet, soit par acte
séparé. Pas n'est besoin de lui dive, pour qu'il
n'en ignore, qu'il a refusé, et s'il nie ce refus, il
faut bien qu'il paye. » (Exposé des motifs.)

— « La section centrale est d’accord avee le
gouvernement que l'administration de la poste
peut étre autorisée, au grand avantage du com-
merce et de industrie, a faire constater par scs
agents le non-payement des effets, quand cette for-
malité estrequise par les tireurs ou endosseurs.

« Elle reconunait que Pacte de protét dressé par
le percepteur d'un bureau de poste, ou tout autre
agent désigné par le gouvernement, présente loutes
les garanties nécessaires.

« Dans beaucoup de cas, ce moyen préscntera,
par sa promptitulde, notamment au point de vue
de la sauvegarde de la responsabilité de {'Etat, un
avanlage réel sur le recours a un huissier ou 4 un
nolaire ne résidant pas dans la communc ou le
refus de payement doit éire constaté,

« Les urticles 4 A 8 du projet de loi réglent tout
ce qui est relatif an protét. Aucun amendement
n'y a €été¢ proposé. Toutefois un dernier point a
fait 1'objet de Veximen de la seetion eentrale. 1l
concerne les déclarations de refus de payement,
autorisées par la loi de 1870, dout les disposilions
out ¢té reproduites dans la loi du 20 mai 1872,

« Aprés avoir constilé simplement que l'usage
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de ces déclarations ne s’est pas généralisé, I'ex-
posé des molifs conclut: qu'il n’y a pas lieu de
permelire aux agents de Uadministration des postes
d’accepler de simples déclarations sous seing privé,
alors qu'elles ne sunt pas geénéralement recues. Ce
serail courir des risques et assumer powr UEtat
une responsabilité dont sl doit demeurer affranchi;
il w'est pas proprictaire de Ueffet et disposant
comme tel de son droit; il est uniguement manda-
tuire du créancier. »

« Lé but et I'utilité du protét se résument dans
la garantie donnée, au porteur et aux endosseurs,
de la certitude que le payement n'a pas cu lieu &
P'échéance.

« Il importe peu que cette constatalion soit faite
par un oflicier ministéricl ou par un simple
encaisseur.

« La déclaration de refus de payement présente
cet avantage sur I'acle de protét, auquel souvent
le tiré ne participe pas, qu’elle porte la signature
de celui-ci, et qu'en-outre elle indigue le plus
souvent les molifs du refus de payement.

« Lu loi de 4870 est unc transaction catre les
deux opinions extrémes qui se trouvaicnt en pré-
sence, l'une qui repoussait la déclaration d’une
facon absolue, I'anlre qui voulait 'imposcr, dans
tous les cas, au porteur de P'eftet.

« Les préventions du Iégislateur de 1870, quant
aux diflicultés pratiques qu’il redoutait par I'em-
ploi de la déclaration, ne se sont pas vérilices.

« Il résulte, en effet,des renseignements recueil-
lis par la section centrale, que, dans I'arrondisse-
ment de Verviers, ol prés de la moilié des refus
de payement a été constatée au moyen de la sim-
ple declaration, il n'y a paseu une scule dénégation
de signuture. Le méme fait ou I'absence de ‘oute
dénégation de signature s'est reproduit a Bruxclles.

« On le voit, I'Etat n'a rien & craindre de la
constatalion des refus de payement au moyen de la
déclaration, et la supposition faite 4 cet égard dans
I'exposé des motifs n’est appuyée d’aucune preuve,

a Le projet de loi permettra, il est vrai, d'abais-
ser de 4 fr. 50 & 3 fr. 5 c. les frais ordinaires du
protét, lorsque celui-ci sera dressé par un agent
de la poste. Seulement il est & remarquer qu'il
‘s’agit de réserver cet avantage exclusivement aux
148 comniunes dotées d'un burcau de poste et qui
ne possédent ni agence de la Banque, ni notaire,
ni huissier.

« Ces communes comptent en totalité 260,679
habitants ; par cunséquent la vingtliéme partie de
la population du royaume sera seule appelée a
jouir de I'avantage du proiét a prix réduit.

« Pour ces diverses raisons, la section centrale
regrette que le gouvernement ne se montre pas
disposé a donner A la poste 'autorisation d'accep-
ter, comme moyen de constatation du refus de
payement, la declaration sous seing pivé, permise
par la loi de 1870, dans tous les cas ou le créan-
cier n'en interdil pas l'usage. » (Rapport de la
section centrale.)

— Discussion. — M. Vax Huupeeck : « Je ne
crois pas pouvoir adopter cet article, qui déroge
au code de commerce et crée, pour le prolét des
ceflets remis au gouvernement, un double systéme.

« Duns les communes ou réside un notaire ou
un huissicr, les protéts se feront par l¢ ministére
de ces ofticiers publics.

« Dans les autres communes, les effets seront
prolestés par un fouctionnuire deésigné par le

ouvernement, ¢t les frais, dans ce cas, seront
caucoup moins considérables.

« Il n'y a pas de raison pour admettre ce dou-
ble systéme. Si l'intervention d’un oflicier minis-
tériel est nécessaire pour un acte qu'on a toujours
considéré comme étant des plus importants, pour
le protét, il faut que cetle intervention subsiste
dans toules les localités. Les notaires et les huis-
siers sont, en eflet, olliciers ministériels; ils pré-
sentent des garanties d'aptitude, de capacilé, de
moralité que nous ne sommes pas certains de
rencontrer dans des agents du gouvernement,

u'on ne se donne pas méme la peine de spécifier
aus la loi.

« Si, au contraire, I'intervention de ces officiers
publics n'est plus reconnue étre d'une néeessité
absolue, si I'on peut confier le soin de faire les
protéts & d'autres qui les feront sans inconvé-
nients, & moins de frais, il faut alors faire jouir
toutes les localités du bénéfice de cctte réduction,
11 faut, en un mot, choisir entre les deux systémes
et appliquer 'un ou l'autre a tous les cas.

« J'ajoute encore que le nombre des huissiers
ayanl élé calculé en vue de leur assurer des res-
sources modesles, mais suflisantes, leur résidence,
leur ressort ayant é1é fixé dans la méme pensce,
il ne faut point leur enlever légérement une partie
de ces ressources, surtout dans des localités
secondaires, ot elles n'ont rien d’exagéré.

« L'article 4 introduit done, s¢lon moi, une
innovation qui présentera plus d'inconvénients
que d’avantages. Je ne saurais Padmettre. o

M. Marou, ministre des finances : « L’honorable
membre présente deux observations.,

« |l fait remarquer que, d’aprés le projet, ce
n'est pas un notaire ou un huissier qui fait les
protéts, lorsque, dans la localité oa I'encaissement
doit se faire, il n'y a aucun de ces fonctionnaires;
mais que c¢'est un simple agent des postes.

« Notre législation ne prescrit plus I'interven=
tion d'un oflicier public pour le protét, puisque la
loi de 1869 autorise la simple déclaration, que
nolus ne supprimons pas d’une manicre géné-
rale. »

M. Var Hewseeck : « Du consentement du créan-
cier. »

M. Mavou, ministre des finances : « Sans doute,
Le porteur qui remet son eflet 4 la poste et qui
connalt la loi consent au mode de protét tel qu'il
se trouve dans la loi. .

« Mais commeunt serail-il possible de procéder
autrement? Aujourd'hui le dernier porteur doit
protester en temps utile, et il est responsable s'il
ne le fait pas. La poste recoit un efict et elle ne
pourra conslater clle-méme, en temps utile, le
refus de paycment duns les localités ou il n'y a
ni notaire ni huissier. »

M. Vax Huxseeck : « Pourquoi? »

M. Marou, ministre des finances: « Parce qu'il
faudra que le percepleur de la poste aille requeérir,
dans une localité souvent fort éloiguée, un oflicier
public qui rédige I'acte de protét.

« Tous ceux qui ont vu en action le systéme
actuel se sont apercus que souvent il y a une
grande difliculté a arriver en temps utile pour
faire accomplir le protét, faute duquel le recours
n'est plus possible. Ainsi, par exemple, je me
rappelle un fait qui s’est passé a Tervueren.

« 1l y avait un notaire dans cette localilé, mais
ce notaire élait absent, et le protét d'un gros effet
devait se faire le jour méme. Il a falln courir &
Louvain et amener un oflicier ministériel de ceite
ville pour pouvoir protester.

« Lorsque vous chargez Vadministration des
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postes d’encaisser habituellement les cffets dans
un &rand nombre de communes ou il n'y a pas
d’officier ministériel, vous devez donner & ecs
ageats comme officiers publics la faculté de con-
stater le refus de payement. »

M. TEsca : « Je désire faire une simple observa-

on.

« En fait, dans beaucoup de localités, ce sont
les chefs de station qui sont percepleurs des
postes. Je me demande comment il sera possible
aux chefs de station d’aller courir dans une com-
mune voisine pour fuire des protéls, slors que
leur service exigerait qu'ils fussent 4 leur poste?

« Il me semble qu'il y a 12 un inconvénient trés-
sérieux et trés-grave.

« A moins qu'on ne décide que nulle part un
chef de slation ne puisse étre percepteur des
postes, je ne vois pas que le régime qu'on veut
inaugurer puisse fonctionner d’'une mauiére con-
venable.

« Evidemment, il y a des mesures d'exécution a
prendre, pour qu'on puisse arriver au but qu'on
se prg’pose. »

M. Van Houseeck : « L’honorable ministre tient
4 l'article 4, parce qua'il croit que l'administra-
tion, & défaut de la faculté que lui donnera cet
article, se trouverait, pour la plupart des cas,
dans I'impossibilité de faire faire les protéts en
temps ulile.

« Mais 'administration sera dans la situation
ol se trouvent avjourd'hui les particuliers ;
actuellement les particuliers qui ont & faire rece-
voir un effet dans une localité ot il n'y a pas de
notaires ou d’huissiers trouvent cependant moyen
de faire faire les protéts; quand il n'y a pas de
notaire ou d’huissier dans la commune, il y en a
toujours un dans le canton, On s'adresse & celui-ci
pour le charger du protét.

« Et 'administration qui aura deux jours devant
elle, selon notre code, ne pourrait pas fuire tenir,
en deux jours, & l'officier public compétent, I'effet
qni,é a' la premiére présentation, n'aurait pas été
payé !

« Evidemment, I'objection pratique ne tient
pas.

« Je persiste & croire qu'il n'y a pas lieu de
déroger au droit commun et qu’on peut laisser les
protéts A faire par le gouvernement sous le méme
régime que les autres. »

. Beeanagnr, ministre des travaux publics :
Jestime que, parmi les dispositions du nouveau
Erojet de loi, celle que I'honorable M. Van Hum-

ceck critique est précisément 'une des plus
essentielles.

« C’est I'une des bases du projet.

« Il s’agit de rendre l'encaissement possible,
dans des conditions pratiques, pour un grand
nombre de localités et bientdt, j'espére, pour un
plus grand nombre encore.

« 1] est évident que ce service devient impos-
sible s'il faut que la poste chargée de I'encaisse-
menl aille, tout en étant responsable des délais,
trouver ailleurs que dans la localité méme le fonc-
tionnaire auquel il fandrait recourir.

« L’honorable membre nous dit : On a toujours
considéré le protét comme un acte important, et
il faut que le fonctionnaire qui en est cvmrgé pré-
seute des garanties de capacité suflisantes.

« Sans doute, c’est un acle important ; mais il
faut reconnaitre que c'est un acte de la plus
extraordinaire simplicité, et si le formalisme d'au-
trefois, auquel nous sommes restés trop long-

temps fidéles, n'avait compliqué cet acte si simple,
personne ne songerait 4 y voir quelque difficulté.
« En définitive, qu'est-ce que le protét?
« C'est la constatation qu'un effet n’a pas éié

ayé.

« La chambre a pu voir, par le modéle de pro-
14t qui forme I'une des annexes du projet de loi,
que nous nous sommes attachés & introduire, &
ce point de vue, une formule nouvelle aussi simple
et aussi concise que possible.

« Selon mioi, elle dit tout ce qu’il faut dire, et si
elle ne doit recevoir actuellement son application
que dans des limites restreintes, je ne doute pas
que I'avenir ne la généralise.

« On détachera le protét d'un carnet a souche
et la souche en reproduira exactement les énon-
ciations avec indication de I'effet protesté. Quant
au protél, il se résumera dans la constatation du
non-payement. On l'attachera & I'effel protesté au
moyen d’un onglet, et il fera ainsi corps avee lui.
Au point de vue de la capacité des fonctionnaires,
il n'y a donc pas de crainte a avoir. Il 'y a pas
de bureau de poste ol I'on ne trouve un agent en
état de s'acquitter d’une opération aussi simple.

« Quant & I'observation que vient de faire I'ho -
norable M. Tesch, il est vrai que, dans un certain
nombre de bureaux d’une importance secondaire,
les fonctions de percepteur sont exercées par le
chef de station, Mais, dans ces localités, le service
de la station n'est pas tellement absorbant, que le
fonctionnaire ne puisse, & cerlains moments,
quilter son poste.

« D'ailleurs, dans les stations dont il s'agit, il y
aurait toujours un agréé ou un sutre fonction-
naire qui pourrait remplacer le percepteur. »

M. Tescu : « Il est bon de le dire, »

M. Marou, ministre des finances : « C'est dans
l'article. »

M. BeermaerT, ministre des travaux publics :
« Mon honorable collégue des finances me fait
observer qu'il est fait droil & I'observation de
I'honorable M. Tesch.

« En effet, les protdts peuvent, aux termes de
I'article, éire faits par tous les agents des postes,
et l'intervention du percepteur n'est exigée que
pour tater 'empécl nt du fonctionnaire
chargé du protét en premier ordre.

« En effet, les agents des postes d'un ordre
inférieur auraient pu, en vue de se procurer des
émoluments, se montrer trop empressés & consta-
ter I'absence de I’huissier ou du notaire.

« Nous avons voulu que la responsabilité de
ces constalations pesdt sur le percepleur lui-méme.
Mais les proléts pourront étre faits par tous les
agents & désigner par le gouvernement. »

- "M. JorTRanp : » Je trouve le sysiéme proposé
par le gouvernement tout a fait illogique.

« On le justifie par le motif que voici: la per-
soune qui remet & 'administration des postes un
eflet avec mission de I'encaisser ou de constater
le refus de payement, consent, par cela méme, &
renoncer aux formalités compliquées du protét
fait par huissier ou par notaire; et c'est cette
renonciatlion qu’elle fait ainsi aux garanties vraies
ou illusoires que d it l'ancien systéme, qui
germet uu gouvernement de demander a la cham-

re de confier aux agents des postes le pouvoir
nouveau qu'il veut leur donner.

« Eh bien, s'il en est ainsi, et je ne conteste pas
que cette raison donnée par M. le ministre des
travaux publics soit de nature a exercer de 'in-
fluence sur les esprits; s'il en est ainsi, dis-je,
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donnez aux agents des postes le pouvoir de faire
le protét simrliﬂé, le protét moderne, le protét de
I’avenir que |’on nous appelle & voter, dans toutes
les localités indistinctement.

« Pourquoi faire une distinction ; pourquoi dire
que, dans les localités ou il y a un notaire ou un
huissier, la personne propriétaire d’un effet de
commerce, qui voudrail se contenter da protét
simplifié, ne pourra pas voir son désir se réaliser?
pourquoi, parce que son débiteur habite une
commune ou se trouve un huissier ou un notaire,
obliger le propriétaire d'un effet & subir des for-
malités surabondantes et surannées?

« Le sysiéme est bon on mauvais : s'il -est bon,
il faut I'appliquer dans tous les cas ; 8'il est mau-
vais, il faut y renoncer absolument.

« La conséquence de mon observation est
celle-ci : suppression du § {er de I'article 4. On
se borneruit done & dire: « Les protéts seront
« faits par les agents des postes a désigner par le
« gouvernement conformément aux articles sui-
« vants. » Alors vous seriez dans la logique; alors
le motif que vous donniez tan(dt & I'appui de votre
innovation pourra étre admis comme vrai et
sérieux.

« Cela dit, j'irai plus loin et je conscillerai au
gouvernement d'examiner la question de savoir
s'il ne vaudrait pas mieux supprimer toules ces
formalités surabondantes, surannées, qui encom-
brent actuellement le terrain des protédts et qui
rendent pre-que irréalisable la mission des huis-
siers chargés de constater les proléts dans les
villes ou il y a un grand mouvement de com-
merce.

« Voici les formalités qui sont actuellement
imposées aux huissiers par la loi du 22 frimaire
an vn sur l'enregistrement, le décret organique
du corps des huissiers du 44 février 4813 et le
code de commerce, au tlitre de la lettre de ch

tution générale des formalités nouvelles aux for-
malités anciennes.

« J'engage fortement le gouvernement & pré-
senter ce projet dans le plus bref délai.

M. Beermaerr, ministre des travaux publics :
« Messieurs, je suis heureux de me trouver cetle
fois compléticment d'accord avec I'honorable
M. Jottrand. au moins sur la question de principe.

« Je crois, avec lui, que les formalités actuelles
du protét sont surannées et, pour la plus grande
gartie, inutiles. Mais je ne puis cependant adhérer

son amendement.

« S'il est vrai qu'il y anrait utilité et convenance
4 modifier d’une maniére générale la formule
exigée aujourd’hui pour le protél, ce ne serait pas
une raison pour charger du protét modifié le per-
sonnel des postes. Je puis accepler pour ce per-
sonnel la tache exceptionnelle des protéts 4 faire
dans les localités ot il n’y aurait ni notaire, ni
huissier. Mais pourquoi renoncer au ministére
des huissiers et des notaires dans les localités ot
ilyena?

« Le progrés de I'avenir consistera & simplifier
la formalité & accomplir par les huissiers, et j'es-
pére que la formule nouvelle, que je suis henreux
de voir approuver en termes si énergiques par
I'honorabie M. Jottrand, pourra é&tre généralisée.
A ce point de vue, il ne sera méme pas sans utilité
que la loi actuelle permette d'apprécier les avan-
tages du protét simplifié. Si, comme jc n’en doute
Eas, elle satisfait & tous les besoins, on sentira

ientot la nécessité de généraliser la mesure nou-
velle, mais c’est par une autre loi qu'il faudra le
faire. »

M. LE présipEnt : « Voici 'amendement que
M. Jottrand vient de faire parvenir au bureau :

« Art. 4. Les J)rolels seront fails par les agents
« des postes & désigner par le goavernement et

formémnent aux arlicles suivants, »

pour la constatation légale du refus de payement
d’un effet de commerce.

« Il faut que I'huissier transcrive intégralement
dans son exploit le lexte de I'effet de commerce
ou des effets de commerce (quand il en a plusieurs
4 faire prolester sur la méme personne) qu'il est
chargé de protester ; il faut qu'il inscrive sur un
regisire spécial son exploit tout entier, saus en
passer un mot,

« Cest-d-dire que pour le plus simple protét,
pour le plus petit eflet, il faut actuellement trois
timbres, trois écritures complétes, se répétant
'une l'autre, sans aucune ulilité pour personne.
Cela dévore un temps énorme dans les villes
comme Bruxelles ou Anvers oi, aux fins de cer-
tains mois, il y a des milliers de protéts a faire
dans un délai trés-bref, et sans une rémunération
équitable pour les huissiers chargés de les dresser,

uisque nous avons réduit réccmment leurs émo-
uments de ce chef.

« Si le systéme nouveau est bon, et je le crois,
il faut donc renoncer & I'exception que maintient
le projet de loi pour les communes pourvues
d'haissier ou de notaire aux deux catégorics de
localités qu'il erée arbitrairement, et ensuite aller
plus loin, c’cst-a-dire donner aux huissiers les
mémes facilités qu'aux agents des postes.

« Sculement, ce n’est pas & I'occasion du projet
actuel et par voie d'amendement que cela peut se
faire. Il faut un projet de loi spécial ayant pour
objet principal la révision radicale des formalités
acluelles, pliquées, surannées, qui encombrent
lu confection des protéts, afin d'arriver a la substi-

— L'amendement est appuyé.

M. LeuitvRe : « Je crois devoir faire observer
au ﬁouvernemenl que le maintien de Particle, tel
qu’ll est rédigé, entravera nécessairement le ser-
vice de Ia poste. Forcer I'agent des postes & recou-
rir au percepteur pour constater l'absence ou
I’empéchement du notaire ou de I'huissier, c’est
donner lieu & des retards préjudiciables aux inté-
réts publics et privés.

« Pour moi, je préférerais autoriser I'agent &
constater, sous sa responsabilit¢ personnelle,
I'empéchement ou V'absence de I'huissier et du
notaire. On sait que dans d'autres matiéres un
fonctionnaire ne peut agir qu'en cas d'empéche-
ment ou d’absence d’un autre. Eh bien, cet empé-
chement ou cette ab sont tatés par le
foneti ire instr tant ; il doit en éire de
méme ici : que I'agent des postes soit chargé de
constater I'empéchement ou l'absence du notaire
on de I'huissier. S'il tait ce fail f ment,
il encourrait une grave responsabilité. Mais le
forcer de recourir au percepteur, c'est la créer
des entraves et des retards qui auraient pour con-
séquence d'enlever au projet un caractére de pro-
grés et lui imprimerait plutdt celui de recul. »

M. Marou, ministre des fi :Jed d
vu I'heure trés-avancée, que la chambre veuille
remeltre & demain la suite de la discussion apreés
le vote de la loi qui a été placée en premicr ordre.
Il y a une faute ou erreur de réduction dans le
projet : nous proposerons de la réparer, « (Scance

u 21 mars 1876. — Ann. parl , p. 643.)
Séance du 22 mars 1876. — M. Le PREsiDENT :
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M. le ministre des finances vient de faire parvenir
un amendement & Particle 4.

« 1l supprime le paragraphe 2 de I'article 4 el
le remplace par la disposition suivante :

« Dans les autres communes, ils sevont fails par
les agents des posics, et ce conformement aux arti-
cles suivanis. »

M. Beeanaent, ministre des travaux publies :
« Aprés nouvel examen, il nous a paru préférable
de ne pas régler par une mesure d'exception le
cas oa le notaire et 'huissier seraient empéchés.
Les agents des postes ne scront chargés de faire
les protéts que la sculement ot il n'y a ni notaires
ni huissicrs,

« S'il arrive exceptionnellement que le notaire
et I'huissier soient empéchds, mieux vandra lais-
ser celte situation se régler par le droit commun
et obliger, pour ce cas sculement, I'agent des
posles & recourir au notaire ou & I'huissier de 1+
commune voisine. Nous croyons écarter ainsi les
inconvenients signalés hier, notamment par I'ho-
norable M. Tesch.

« L'article 4 serait donc concu comme suit :

« Les protéts seront faits conformement aux
articles 6% et 65 de la lot du 20 mai 1872, dans les
communes o reside un notaive ow un huissier.

« Dans les aulres communcs, ils seront fuils par
les agents des postes a désigner par le gouverne-
ment, ct ce conformément aux articles suivants, »

M. Jottrand : « Je propose une modification &
mon amendement d'hier; je propose d'y ajouter
trois mots. Il serait rédigé comme suit :

« Les protéts seront faits par les agents des
postes ¢t les huissiers a designer par le gouverne-
ment ct cc conformeément aux articles suivants,

« En adoptant la védaction que je propose, on
étendrait immeédiatement 'avantage des nouvelles
réformes de protéts, que le gouvernement propose
d'introduire, aux localités ou se trouvenl les
huissiers.

« Dans ces conditions, le gouvernement, quand
il aura recu un cffet a encaisser ou o protester tiré
sur un débiteur hubitant la commune ot résident
un huissier ou des huissiers, pourra en désigner
un, et il le désignera, ne ful-ce que pour ménager
la position de ces utiles ofliciers ministériels, et
ne pas surcharger son persounel postal.

« L’huissier, dans ce cas, sera dispensé de
suivre les formalités générales de la loi et pourra
agir conformément anx dispositions exception-
nelles que formulent les articles 3, 6 et 7. Les
huissiers devront, il est veai, se contenter, dans
cette hypothese, de 'émolument de 1 fr. 50 c. par
protét, tandis qu'actucllement leur émolumcnt
s'¢leve & 2 fr. 35 c.

« El bien, je suis convaincu que tous les huis-
siers de la Belgique ne demandent pas micux que
de pouvoir faire de suile des protéts selon la nou-
velle formule, méme au prix de { fe. 50 c. ls pré-
féreront cette situation A la sitnation actuelle, qui
ne leur accorde. pour le travail considérable que
Je vous ai décrit hier, que 21r.35 c. ll'y aura pour
eux profit considérable i faire ce protét de l'ave-
nir, comme je ai qualifié, pour 4 fr. 50 c., il
n'entrainera  qu'une besogne presque nulle, et
pour laquelle un émolument de {1 fr. 50 c. est,
peut-ou dire, fort large, tandis que 1'émolument
de 2 fr. 35 c. accordé par la loi ancicnne a I'huis-
sicr pour le protét compliqué auquel il est aujour-
d’hut astreint, est toul i fait dérisoire.

« Je ne vois pas pourquoi le gouvernement
créerail, pour ses agenls des posles sculs, une

situation de faveur en leur permettant de gagner
plus d'argent pour peu de peine que n'en pourra
gagner 'huissier pour heaucoup de travail,

« Qu'on mette done de suite sur le méme pied
les agents des postes et les huissiers. La ol ilEy a
des huissiers, ¢'cst naturellement & eux que I'Etat
aura recours ; ce ne sera que la ou il n'y en a pas,
qu'il constituera des agents des postes; mais que
les uns ct les autres puissent faire dés demain le
protét simplifié et profiter du béncfice réel que ce
nouveau syst¢me créera au profit de tout le
monde, et en premier ordre au profit de I'agent
chargé de faire le protét.

« Il n'y a aucune diffliculté pratique & I'admis-
sion et & la mise 4 exécution de ma proposition.
Les huissiers auront tout simplement A faire
'acquisition d'un de ces carnels & souche que
crée l'article 6 du projet de loi. Lorsque ce sera le
percepleur des postes qui lui remettra un protét
A faire, il détachera le feuillet mobile, qui désor-
mais constituera 'acte de protét, le remplira ct le
collera comme allonge A I'cflet protesic.

« Quand, au contraire, ils seront chargés d’un
protél ordinaire pour un particulier, ils suivront
I'ancien formulaire, aurout recours a leur réper-
;oilre.spéciul el feront les trois copics exigées par
a loi.

« Je ne prévois ancune objection sérieuse et
pratique & ma proposition, Je I'ai examinée mtire-
ment. Hier, elle a été formulée quclque peu A
Timproviste, elle était.incompléte, mais puisquil
y a eu des changements de rédaction a faire au
projet du gouvernement si longuement médité, on
m’excusera bien de demander, aprés vingl-quatre
heures de réflexions, a étre autorisé, de mon cdté,
a modifier légérement la forme de ma proposi-
tion.

« J'ai cherché, je le répéte, a trouver un écueil
contre lequel elle pourrait échouer. Je n’en ai pas
trouvé; je la maintiens et je la soumcts avee con-
fiance a 'appréciation de la chambre. »

M. Beeavaknt, ministre des travaux plublics :
« Je suis, je I'ai déji dit hier, completement d'ac-
cord avec I'honorable M. Jotirand quant au fond
de la proposition qu’il viecnt de soumettre & la
chambre.

« Je crois que la formule nouvelle que nous
proposons pour les protéts répond a toutes les
nécessités et je pensc que les huissiers eux-mémes
s’en trouveraient mieux; leur rémunération serait
un peu moins forte, mais ils auraient par contre
un travail beaucoup moins eonsidérable, et ce
travail est pour la grande partie inutile.

« Mais je dois répéter aussi que ce n'est ni le
moment, ni surtout le lieu d'introduire cette
innovation.

« La loi en discussion a un caractére
spéeial.

« 1l est vrai que la proposition de M. Jottrand
tendrait seulement & modifier la forme du protét
en ce qui concerne les huissiers, et sculement pour
les protéts dont ils seraient chargés par l'admi-
nistration des postes.

« Il y aurait donc dans la législation celte
bizarrerie singuliére que les mémes fonetionnaires
publics, remplissant le méme oflice, auraicut a
observer des formalilés toutes dillérentes suivant
qu'ils auraient recu mandat de particuliers ou de
{;admiuialrulion. Cela ne me semble pas admissi-

le.

« Il y a quelque chose de micux & faire; il me
parait désirable qu'unce loi généralise I'innovation

tout
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que nous venons de proposer en ce qui concerne
[} e

d'une loi exceptionnelle, les formalités ordinaires

administration des postes. Ei, en pré
I'accueil que recoit la formule nouvelle, la chose
me semble aussi facile qu’elle est désirable.

« J'en ai conféré avee M. le ministre de la jus-
tice, que cette afluire concerne plus spécialement,
el je puis dire qu'il partuge & ce sujet ma maniére
de voir.

= A cOté de laloi spéciale que la chambre dis-
cute en ce moment et qui ne doit régler que I'en-
caissement des effets par I'administration des

osles, une loi générale, simplifierait done les
ormalilés du protét en s’appliquant a tous les
cas, et aux nolaires comme aux huissiers. Ce
serait, pour le commerce et pour l'industrie, un
nouvel avantage. » :

M. Jortmanp : « Quant a la bigarrure que craint
M. le ministre des travaux publies, elle n'a rien
de grave. Nous l'avons déja dans une cerlaine
mesure en vertu de la loi du 28 mars 1870 qui a
modifi¢ la forme des protéts. L'article 7 de cette
loi dit ceei :

« Le gouvernement est autorisé, pour les loca-
« lités ou il le juge utile et dans les limites &
« déterminer par lui, & permeltire aux notaires et
« huissiers de déroger, a I'égard des acles de
« prolét, aux dispositions de l'article 1057 du
« code de procédure civile, »

« Nous avons donc déja permis au gouverne-
ment cn 1870 de créer, et cela par simple arrété
royal, deux espéces de proléts en Belgique. »

M. MaLou, ministre des finances : « L'art, 1037
du code de procédure concerne les heures pendant
lesquelles les protéts peuvent ¢tre faits. »

M. Jortranp : « Eh bien, il y a donc des loca-
lités ou I'on peut faire le protét aprés six heures
du soir et d'autres ou on ne le peul pas. simple-
ment parce qu'il n'a pas paru convenable au gou-
vernement d’auloriser celle dérogation & Ia régle
5énérale. Il y a donc en Belgique des protéts de

eux espéces, des protéls de jour et des protéts
de nuit.

« M'appuyant sur ce qui a déja été fait, je dis
qu’on ne doit pas craindre de faire de suite un pas
plus avant. Quel grand inconvénient y aurait-il
4 ce que, quand un huissicr recoit nn mandat
d’'une nature spéciale, il puisse faire un protét
dans une forme spéciale, et quand il recoit un
mandat d'une autre nature, il soit obligé de suivre
les formalités anciennes ?

« Hier, M. le ministre des travaux publics a dit
ce qui justifie precisément I'innovation qu’il pro-
pose, c'est que le particulier qui remet a la poste
un effet pour Vencaisser on le faire profester
aulorise,ipso facto, une dérogation aux formalités
ordinaires, autorise 4 n'observer que les formali-
-1és nouvelles,

« Eh bien, le particulier qui remettra a la poste
un eflet & I'encaissement, avec mission de dresser,
au besoin, protét faute de pavement, donnera
ipso facto o Vhuissier que la posle se trouvera
dans le cas de devoir employer, dispense des for-
malités anciennes et autorisation de suivre les
formalités nouvelles.

« Pourquoi ne pas laisser ce droit au proprié-
taire d'un effet? On lui a bien laissé, par la loi
de 1870, celui de dispenser de tout protét et
d'nceepler en échange une simple déclaration de
refus. .

« Je comprendrais qu'on me reprochat de vou-
loir modifier d'unc facon générale, uniforme pour
tous les cas et pour tout le monde, & I'occasion

et du protét. On me dirait, & juste titre :
Ce n'est pas ici le lieu, et je m'inclinerais. Mais
pourquoi, en présence d'une méme manifestation
de volonté chez le porteur d'un eflet, créer denx
situations différentes suivant que l'on recourra,
pour exécuter celte volonté, & un agent des posles
ou & un huissier? Et voycz 'inconséquence !

« C’est & I'hinissier qui offre, par son expérience,
beaucoup plus de garanties de régularité et d’exac-
titude que l'agent des postes, que vous voulez
imposer les formalilés les plus compliquées et les
moins nécessaires !

a C'est & 'agent des postes débutant tout neuf
et sans précédent dans cetie matiére parfois diffi-
cile que vous laissez le plus de latitude et la plus
grande facilité d’allures !

« Cela n'est pas logique. Au surplus, en pré-
sence de la résistance du gouvernement, je com-
mence d avoir des doutes sur les chances de succés
de mon amendement, mais je ne I'en maintiens
pas moins, certain que je suis d'étre dans le vrai,
et de réclamer une mesure des plus utiles et des
plus justes. »

M. Marov, ministre des finances : « L’honorable
membre croit qu'il y a denx espéces de protéts,
parce quon peut les faire A des heures différentes ;
c'est le méme protét. Sculement, dans une ville
comme Bruxclles, il a é16 démontré que, dans le
temps réglementaire décrété par P'article 1037 du
code de procédure, il était matériellement impos-
sible que le travail fuat fait,

« Je suis grand partisan de la proposilion de
I’honorable M. Jottrand ; mais je demande qu'elle
soil introduite par une loi générale, non-seule-
ment pour les huissiers, mais aussi pour les
nolaires.

« Je désire, en second licu, qu’on ait une garan-
tie. Nous sommes d'accord, I’honorable M. Jot-
trand et moi, que dans la législation actuclle
il y a des formalités inutiles; mais il est une
garantie nécessaire, qui n'existerait pas si I'amen-
dement de M. Jottrand était adopté aujourd'hui.
Ainsi les huissiers, passez-moi le mot technique,
si on leur donnait ce droit-la, souflleraient les
exploits et les protéts avec la plus grande faci-
lite,

« |l faut que la loi décréie que le talon du car-
net qui serait déliveé¢ par P'administration et qui
serait timbré, numéroté et parafé par un founc-
tionnaire publie, remplacera le répertoire a la
tenue duquel lhuissier est astreint aujourd’hui.
C'est 1a ce que la loi doit vouloir, et c'est une
précaution nécessaire pour garantir a la fois l'in-
térét des porteurs et Vintérét du trésor.

« J'espére donc que I'honorable M. Jottrand
n'insistera pas sur son amendement: je regrette-
rais de ne pouvoir I'ndopter en ce moment; mais
j'espere qu'il sera bientdl géncralisé et appliqué

toutes les hypothéses, pour les notaires et les
huissiers, »

M. Jorrraxp : « M, le ministre de la justice
veul-il prendre l'engagement de présenter un pro-
jet de loi dans ce sens, @ bref délai? A cetie
condition, je pourrais re d mon a {
ment, »

M. De Laxtsnierg, ministre de la justice : « Mon
collégue des travaux publies a dit tantét qu'aprés
en avoir conféré avec moi il a é1é décidé qu'un
projet de loi serait préparé, Sera-l-il présenté
" dans le cours de celle session? Je ne pourrais le
, promeitre. Il 0’y aura plus guére qu'une vinglaine
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indiqué dans I'effet, ou au dernicr domi-
cile du débiteur dans la commune.

En cas d’indication fausse ou incom-
pléte de domicile, 'acte constatera que le
débiteur n’a pas été trouvé dans la com-
mune (1).

Art. 6. L’acte de protét sera extrait
d’un carnet 2 souche.

Il sera inscrit A sa date sur une allonge
qui sera attachée a I'efTet protesté.

11 énoncera les motifs du refus de payer
et I'impuissance ou le refus de signer.

11 doit étre enregistré dans les quatre
jours (2).

Art. 7. Les feuillets des carnets seront
préalablement timbrés au droit de 45 cen-
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times, numérotés et parafés (3) i la souche
par les fonctionnaires que le ministre des
travaux publics aura désignés.

La souche de chaque protét reproduira
les mémes énonciations que I'allonge et
de plus l'indication du montant de I'effet
et du nom de celui qui l'aura remis a
I’encaissement, ainsi que le numéro y
apposé.

Art. 8. Les émoluments ne pourront
pas dépasser 1 fr. 50 c. par protét.

Ils seront acquis au personnel du bureau
charg¢ de 'encaissement.

La répartition en sera réglée par le
gouvernement (4).

Art. 9. Le produit du droit d’encaisse-

de séances ¢t nous avons encore beaucoup de
projets a discuter.

« Duns tous les cas, le projet de loi sera pré-
senté sans retard. »

M JorTRanp : « Je renonce & mon amende-
men!. »

— L'article 4, tel qu‘il a été modifié par le gou-
vernement, est adopté. (Ann. parl., p. 634.)

(1) « Le mo.ie spécial que les percepteurs des
posies auront & suivre est réglé par les articles 5,
6 ¢t 7 du projet de loi.

« 1l est emprunté & la pratique anglaise du
Noting et, sanf quelques modifications, au projet
soumis uu sénat le {4 mars 4870, no 29, par les
commissions ré¢unies de la justice et des finances.

« L'article 5 reprend, en tant qu'elles sont
applicavles dans le cas actuel, les dispositions de
I'article 64 de la loi de 1872,

« Le protét faute de payement doit étre fait au
domicile de celui par qui la lettre de change est
payable ou & son dernier domicile connu. — 11 va
de soi, lorsqu’un domicile est élu pour le paye-
ment, que cette indicalion prévaut: c'est la que
le proteét doit dire fait.

« La loi de 1872 ordonne de faire un acte de
perquisition en cus de fausse indication de domi-
cile. Cel acle coute su minimum 12 fr. 25 ¢. (voir
art. 9. litt. D, de lu loi du 28 mars 1870), et il est
au moins d’'une ulilité douteuse.

« 1] suffit de constater daus 1'ucte de prolét que
le débiteur est inconnu ou qu'il n'a pas éLé trouve
dans la commune. » (Exposé des molifs.)

(2) ¢ Art. 6 ¢t 7. L'administration des postes
remettra aux percepteurs qui ont des protéts a
fairc un carnel a souche, numéroté et parafé
par un fonctionnaire que le ministre des travaux
publics désignera.

« La partie du feuillet qui doit étre rattachée
comme allonge a I'eflet protesté est préalablement
timbrée au droit de 45 centimes.

a Les ¢nonciations prescrites par la loi sont
imprimées sur la souche et sur 'allonge ; le per-
ceplear et le receveur de l'enregistrement n'ont
qu'a remplir les blancs, et a signer. Le pereepteur
renvoic V'cflet, auquel 1l colle par le bord gommé
la partie du l'euﬂlct qui doit élre détachée du
carnel. » (Exposé des motifs.)

Discussion. — M. Leviévag : « L'article 6 du
projet porte que l'acle de proldt doil étre enre-
gistré dans les quatre jours, Je présume que le
délaut d'enregistrement frappe le protét de nullité,
ainsi qu'il est de droit a I'égard de lous les exploits.
Je pense que cette nullité devrait étre [ormellement
prononcée par le projct, a 'exemple de ce qui est
staggé par la loi du 22 frimaire an vu (art. 20
et 34).

« Puisque les protéts peuvent étre faits par les
fonctionnaires désignés au projet, il est nécessaire
de prononcer des pénalités semblables & celles
qu'avait établies la loi de I'un vl en ce qui con-
cerne les uotaires ¢t les huissiers.

« Sous ce rapport, il est indispensable d'édicter
une sanction pénale relative au deruier alinéa de
larticle 6.

« Je pensc méme que celte pcine devrait étre
prononcée du chef de toute infraction & l'art. 6,
les formalités prescrites par cetle disposition
devant étre considérées comme substantielles. Si
cette opinion €étail admise, il y aurait lieu d'ajou-
ter au paragraphe final de I'urticle 6 les expres-
sions suivantes: « Le tout & peine de nuliité, »

« Ne perdous pas de vue que les formulités
énoncées en larticle 6 sont extrémement impor-
tantes; elles sont essentielles pour la régularité
des nouveaux protéls créés par le projet. 1l est
donc important d'en assurer l'exécution pur des
moyens eflicaces,

« Je pense donc que la sanction proposée est
indispeusable. » (Scance du 21 mars 1876. — Ann.
parl.,g. 641.)

(3) Sénat. Séance du $ mai 1876 (4nn, parl.,
p. 47/). — M. Maou, ministre des finances :
= Depuis la présentation du projet de loi, le gou-
vernement a soumis & la chambre une proposition
plus générale qui s'uppliquera aux protéts faits
pav les huissicis on par les notuires. Dans ceile
proposition plus généiale, il est indiqué qu'a Ia
place du purafe qui doit ¢ire donué sur la souche
on pourra meitre une estampille ou une griffe.
Je cruis que te mot parafe, dans Particle 7, doit
ctre entendu dans le meéme sens. 'en fais ici 1'ob-
servation, =

(4) = Les ¢moluments dus pour les proléls sont
acquis aux agents de administration des postes :



REGNE DE LEOPOLD II. — 13-16 MAI 1876. — N°* 138-139.

. ment des effets par I'administration des
postes demeure acquis a I’Etat (1).
Art. 10.Legouvernementrendracompte,
tous les trois ans, aux chambres, de I’exé-
" cution de la présente loi (2).
Promulguons, etc.
(Contre-signée par le ministre des
travaux publics, M. A. BEERNAERT, et par
le ministre des finauces, M. J. Mavou.)

138. — 15 maxr 1876. — Liste des
brevets (n™ 833 a 934) délivrés par arrétés

ministériels de cette date. (Monit. du
16 mai 1876.)

139. — 16 max 1876. — Lox fizant
le minimum du traitement des institu-
teurs (3). (Monit. du 18 mai 1876.)

Léopold I, etc. Les chambresontadopté
et nous sanctionnons ce qui suit :

Article unique. Le minimum du traite-
ment des instituteurs, casuel compris,
est fixé A mille francs (4).

Promulguons, etc.

(Contre-signée par le ministre de I'in-
térieur, M. DeLcour.)

le maximum en est fixé par la loi 4 1 fr. 50 ¢. par
effet protesté.

« Comme il est possible, aux termes de I'art. 3,
que plusieurs agents y ent, la loi réserve
an gouvernement le pouvoir de régler la réparti-
tion du produit des émoluments.

« Le protét simple fait par un huissier ou par
un notaire codte 4 fr. 50 c. d’aprés le tarif établi
par la loi de 1870.

« Le méme protét fait par le percepteur des
postes, en supposant le maximum d’émoluments,
collera, ¥avoir :

« Emoluments . . e v o 4 Jfe. 130
«Timbre . . . . . . . . . . . 045
« Enregisirement . . , . NP I
« Port de lettre . . . . . .. 10

Total, . . .fr. 305

« C’est une réduction d'a peu prés un tiers
(32 p. c.). » (Exposc des motifs.)

(1) « L’exploitation du service des postes ne
produit pas a I'Etat une recette réelle, mais con-
stitue au contraire le trésor en perte.

« Le fonds communal a droit & 4 p. ¢. dela
recelte brute.

« D'uprés le compte rendu des opérations
de 1873, les frais d'exploitation s'élévent a peu
prés a 65 p. c. La perte peut donc étre évaluée a
6 p. c., suit & 552,000 francs sur une recette brute
totale de 9,200,000 francs. (Prévisions pour 1876.)

« L'attribution nouvelle qu'il s'agit de conférer
4 'administration pour l'encaissement des effets
de commerce n’a pas un caractére exclusivement
postal. Les rcceties provenant du droit d’encais-
scment ne pourront étre oblenues comme produit
net; le service entruinera des dépenses dont il
serait difficile d’évaluer la quotité proportionnelle.
Il ne serait ni rationnel ni juste, dans ces condi-
tions, d’étendre au profit du fonds communal les
dispositions des lois qui lui ont autribué 44 p. c.
de la receltc brute des postes, en mettant les

aux pertes de place ou autres frais qu'exige actuel-
lement l'encaissement des effels. » (Kxposé des
motifs.)

— « L'article 9 du projet de loi qui attribue 2
I’Etat la totnlité du produit du droit d’encaisse-
ment des effets par l'administration des postes,
n’a _donné lieu & aucune observation. » (Rapport
de la section centrale )

(2) Cette disposition "m' ne se (rouvait pas dans
le projet est due a¢ M. V., Tesch. L'honorable mem-
bre disait: « Je n'ai pas une confiance illimitée
dans les résultats financiers de la loi que nous
allons voter, Je crains que cette loi ne donne lieu
4 une notable augmentation de personnel. Je
crains, d'un autre célé, la responsabilité qui
pésera sur I'Etat da chefl des protéts qu'il devra
faire et du chef des détournements qui peuvent
avoir lieu par suite du trés-nombreux personnel
que I'on devra employer.

« Cependant, je ne voudrais pas m'opposer &
une mesure qui, sous certains rapporis, servira
les intéréts pu'tlics, mais je désire que la chambre
soil lenue au courant des résultats de la loi et je

ropose un article 10, ninsi concu: (Le texte de

‘article 10 de la loi.) »

M. Beernaenrt, ministre des (ravaux publics :
« Nous sommes d’accord. »

L'article est adopté. (Scance du 22 mars 1876, —
Ann. parl, p. 656.)

(3) Session de 1875-1876.
CiANBRE DES REPRESENTANTS,

Annales parlementaires. — Texte de Ia proposi-
tion de MM. Gaillery, Sabatier et Dethuin. Séance
du {3 décembre 1871, p. 229. — Développements
par M. Guillery. Séance du 16 décembre 1871,
p. 246-250.

D ts parl laires, —
du 8 février 15876, p. 121-122.

Annales parlementaires — Discussion et adop-
tion. Séance du 28 mars 1876, p. 689-696.

Sk,

Rapport. Séance

dépenses a la charge de I'Etat et en accr
ainsi la perte qu'il subit aujourd’hui.

« Provisoirement du moins, jusqu’a ce qu'il soit
indemne, nous pensons que la totaljté des produits
du droit d'encaissement doit demeurer acquise au
trésor. Ce résuitat, trés-probablement, ne sera pas
obtenu dés la premiére annde. Les taxes devront
étre fixées de mani¢re & offrir au commerce et &
I'industrie un avantage appréciable relativement

D ts parlementaires. — Rapport. Séance
du fer mai 1876, p. 31.

Annales parlementaires. — Discussion el adop-
tion. Séance du 2 mai 1876, p. 73-174.

(4) La proposition de MM GuiLLery, SaBaTiER €l
Detnuin rapportée a la chambi e des représentants,
au nom de la section centrale, par M. Keavyn g
Lertensove, élail concue en ccs lermes :

a Art. {er, Le minimum du trailement des in-



