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et les défenseurs reconnus el admis comme lels ne
franchisse le parquel réservé au barreau.

{1 veillera avec soin & la stricte observation des
digpositions prescrites par l'urticle 6 du présent
réglement,

Art. 33. L’huissier d'andience ne pourra se
retirer quaprés avoir pris lcs ordres du président
ou de celui des juges prés duquel il est de service.

Art. 34. Les huissiers se conformeront stricle-
ment, pour la régularité de lcurs siginfications,

aux dispositions de l'article ier du déecret du
29 aotl 1813, sous peine de répression en casde
conlravention.

Art. 35. Le présentréglement entrera en vigueur
quinze jours aprés qu'il aura été lu en audience
publiqne de ce siége et affiché dans P'auditoire.

Vu pour &tre annexé & Parrété royal du 9 juin
1871.

Le ministre de la justice,
Prosper CORNESSE.

176.— 12 JusN 1871. — o1 sur la réforme électorale (1). (Monit. du 14 juin 1871.)

(1) Session extraordinaire de 1870 et session
ordinaire de 1870-1871.
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ExposE DES MOTIFS (exirails).

Depuis quarante années, les pouvoirs publics
et les efforts des particuliers ont développé I'in-
struction avec une sollicitude éclairée et persévé-
rante. Si le succés n'est pas complet, s’il reste
beaucoup & faire, du moins il est constant que
I'ignorance a diminué. La transformation de la
presse, la multiplicité de ses organes, qui pénétrent
partout et associent de jour en jour un plus grand
nombre de citoyens a la vie politique ou adminis-
trative, a la discussion des intéréts communs, ont
aussi créé ces nouvelles aplitudes et, par consé-
quent, ces droits d’exercer la plus précieuse pré-
rogative du citoyen. Le sentiment national s’est
fortifié ; les épreuves mémes que la Providence ne
nous a pas épargnées ont démontré celte force ;
elles ont affermi notre conliance en nous-mémes
el en nos inslitutions. Lorsque nous en élargis-
sons les bases, nous y assurons une stabilité nou-
velle. Nos libertés ont été fécondes; ce serait une
faute et une injustice d’en redouter ou d’en refuser
le développement naturel et progressif...

Uniformité du cens. Le congrés nalional, parla
loi électorale du 3 mars 1831, et les chambres, par
les lois provinciale el communale, avaient fondé

1871,

tout notre régime électoral sur le principe du cens
différentiel selon I'importance des localités ou la
richesse présumée des populations.

Le cens, pour les éleclions générales et provin-
ciales, variait de 20 a 80 florins : les communes
étaient divisées en dix classes d’aprés leur popu-
lation ; le cens minimum était de 15 francs (com-
munes au-dessous de 2,000 habitants), le maximum
ge l}.00 francs (communes de 60,000 habitants et an

eld).

Ces différences dans les conditions de I'électorat
avaient pour but d'assurer une représentation
équitable et pondérée des intéréts divers et de Llous
les éléments dont se compose la population.

En 1848, le cens uniforme fixé au minimum
constitutionnel a été substitué au cens différen-
tiel pour les élections générales et provinciales.
Quant aux communes, la loi du 31 mars 1848 s’est
bornée & réduire le cens & fr. 42-32 partout on,
d'aprés la loi communale, il dépassait ce chiffre.
C’ellt été, en effet, une anomalie étrange, contraire,
en quelque sorte, & la raison et au bon sens, d’exi-

er de I'électeur communal un cens plus élevé que

e I'électeur général ou provincial ; mais, d’autre
part, comme ['observation en a été faite dans le
cours des débats (séance du 20 mars 1848), on
rompait ainsi toute I'économie des lois électorales.
Le cens différentie]l demeurait, mais incomplet et
batard ; les ciriq échelons supérieurs élaient sup-
primés; quelques communes oblenaient seules
une réduction du cens : dans les localités les plus
importantes, oi la richesse et 'instruction sont
plus développées, ou la vie politique et adminis-
trative est plus active, le cens est le méme pour
les trois degrés; pour la catégorie qui suil imme-
diatement celle-ci, il exisle une insignifiante diffé-
rence de fr. 2-32.

La classification qui existe depuis 1848 est donc
celle-ci:

" Cens.
Communes au-dessous de 2,000 habit. 15 francs,
- de 2,000 35,000 - 20 —
- de 35,000 a 10,000 — 30 —
— de 10,000 a 15,000 - 40 —
—_ de 15,000 et au dela, ©= — 42fr.32c.

Evidemment, dans la pensée méme de ceux qui
ont proposé el volé la loi du 31 mars 1848, elle
avail pour origine et devait avoir pour unique
effet de corriger une anomalie, mais non d’établir
une classification logiqueet permanente. Le temps
et les éléments d'apgréciatlon manquaient ; ¢’était
un expédient justifié par les circonstances, mais
temporaire de sa nature : on n'a pu avoir la pré-
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tention de consacrer un principe rationnel, im-
muable ou méme juste dans son application.

Ainsi, depuis vingt-quatre ans, une seule modi-
fication a été apportée au cens communal : vingt
et une communes ayant chacune 13,000 habitants
ou plus et contenant ensemble une population
d’environ un million d’habitants, d’aprés la statis-
tique officielle la plus récente, ont obtenu une ré-
duction du cens communal : pour les 2,533 autres
communes, contenant les quatre cinquiémes de la
population du royaume, le chiffre du cens com-
munal est resté invariable dépuis 1836. En fait,
par 'application de I'art. 19 de la loi communale,
qui prescrit une révision périodique du classe-
ment, il est méme un certain nombre de ces com-
munes o le cens électoral est devenu plus élevé.
qu'il ne I'était précédemment et ou, par consé-
quent, s’est produite une réduction du droit de
suffrage. La derniére révision remonte a 1860 :
lorsque prochainement une nouvelle classification
devra étre faite d’aprés la population, il est eneore
bon nombre de communes dans lesquelles le droit
. de suffrage se trouvera restreint & raison du dé-

classement suivi de I’élévation du chiffre du cens,
si le législateur n’y pourvoit.

En supposant le maintien des catégories ac-
tuelles, fes effets du régime en vigueur se résu-
ment ainsi qu'il suit :

< 5 ELECTEURS
3
2 g - COMMUNAUX.
CATEGORIES. |cens. EE 2 'g oMBRE
£ 4 MBRE
%8 § ~§ par Nopar
) < |catégo-
< = rie0"[ 4,000 .
Moinsde 2,000h.| 413 |2,024)4,844,643 40?,6)56 8(8;5
a a
De 2,0004 5,000 20 412/4,286,459| 86,334 43.8
~ 5,000240,000| 30 84| ©B28,503| 22,020 38.2
—10,000a45,000| 40 16| 207,773| 6,323 30.4
—18,000 etplus.|42.32| 24 933,415 37,089] 39.7
Moyenne
Le royaume. . |2,584)4,897,704]230,422| 47.»

fa) Chiffres des censitaires, non compris les électeurs
pris parmi les plus imposés, dans 326 communes, pour
compléter le minimum, en verta de larticle 9 de la loi
communale, .

Il résulte de ces chiffres, avec une compléte

dvidence, que le droit de suffrage est trés-inégale-
ment réparti entre les diverses classes de com-
munes, qu’il est beaucoup plus étendu dans les
petites que dans les grandes. Pour prendre les
termes extrémes, les communes les plus popu-
leuses, de 15,000 habitants et plus, n’ont que
39 électeurs communaux par 1,000 Ames, malgré
I'abaissement considérable du cens en 1848 & leur
profit exclusif, tandis que les petite communes
(de moins de 2,000 Ames) comptent 58 électeurs
censitaires par 1,000 Ames.
- La loide 1848 a profité A une catégorie qui four-
nitaujourd'hui39,000 électeurs; rien n’a été faitde-
puis 1836 pour les calégories qui ont 190,000 élec-
teurs et une population d’environ quatre millions
d’ames. -

Cette situation réclame un prompt remeéde,

mais il ne faut le chercher ni dansdes faits excep-
tionnels, ni dans des appréciations arbitraires; la
réforme doit reposer essentiellement sur le droit
commun, c’est-d-dire sur la possession du cens,

,si¥ne et présomption constitulionnelle de I'intérét
a

a chose publique et de la capacité.

Mais faut-il maintenir, pour les communes, le
cens différentiel, sauf a reviser la classification,
ou bien y a-t-il lieu d’appliquer & ce degré, comme
elle I'est aux autres, la régle du cens uniforme?

Au premier abord, en voyant combien est di-
verse I'importance des communes et a quel point
sont dissemblables les éléments quiles composent,
il semble que ce dernier reste du systéme du cens
différentiel doit étre maintenu ; mais I'étude con-
sciencieuse des faits conduita une conclusion toute
contraive...

En effet, aucune des combinaisons teniées au
moyen des classifications et du cens différentiel
ne ferait disparaitre l'inégalité de la représen-
tation, surtout au préjudice des grandes com-
munes, inégalité qui est le vice principal du ré-
gime en vigueur.

11 n’en peut étre autrement lorsque I'on constate
que, pour faire produire & la classe supérieure,
comprenant les communes de plus de 15,000 habi-
tants, un nombre d’él s proporti llement
égal a celui de la derniére classe, comprenant les
communes de moins de 2,000 4mes, il faut abais-
ser le cens de la classe la plus élevée de fr. 42-32
4 13 francs, c'est-a-dire le ramener au cens de la
classe la plus basse, en d’autres termes, arriver-
au cens uniforme... .

L'égalité absolue n’est possible ni entre les caté-
gories de communes, ni surtout entre les com-
munes d’'une méme classe; le législateur doit s’at-
tacher a établir une régle juste et a obtenir 1'égalité
dans la mesure du possible. 1l ne faut d’ailleurs
pas perdre de vue deux faits : 'adoption du cens
uniforme donnera aux grandes et aux moyennes
communes un accroissement de droits beaucou

lus étendu qu'aux petites communes de moins de

,000 habitants; les cenires populeux, par I'effet
de P'uniformité du cens provincial et général, ont,
dans ces deux sphéres, une prépondgrance ou du
moins une influence qui sert et au dela de com-

ensation & I'infériorité inévitable, mais légére, de
eur droit de suffrage communal.

L’apercu suivant permet de mesurer ce que
chaque ciasse de communes gagnera en extension
de droils par I'effet de la réforme :

-
# |CENS A 10 FRANCS.
=

w 3 e e am—

s 3 AUGMENTATION,

COMMUNES. ;«:: Nom- | __—~ =
e .

"5 | e, | i [P

2 utur, aue, cent.

Petites, Moins ‘de 2,000 h.[108,656 143,587 34,934| 32.1

Moyenn.De2,0004 40,0000, | 78,384 138,025| 89,669 76.4

Grand.De 10,000 b, et plus| 43,412] 73,843 {0,43! 69.4

Total. .!230,422 Im,wa 124,731| B4

L’augmentation proportionnelle du nombre des
électeurs communaux, dans les moyennes et
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frandes communes, avec -le cens uniforme de
0 francs, sera donc plus que double de I'augmen-
tation produite dans les petites communes,
L'inégalité actuelle de répartition du droit de
suffrage pour les élections générales et provin-
ciales ressort des chiffres suivants :
ELECTIONS
T e el
géné-  provin-
rales,  ciales.
Communes de moins de 2,000 hab.,
électeurs par 1,000 4mes. 16.6  17.8

— de 2,000 &4 5,000 habitants. 17.8  18.9
— de 5000210,000 — .23 226
— de 10,000 4 15,000 — 252 26.4

— de 15,000 habitants et plus . 36.3  39.7

Les centres populeux de 15,000 habitants et
plus, formant le cinquiéme de la population totale,
ont au dela du tiers du nombre total des électeurs
généraux.

Le fait constaté de la décroissance du nombre
des petites cotes de contributions dans les com-
munes les plus grandes a de l'importance a un
autre point de vuc. Faute de notions certaines, on
pourrait croire que le cens uniforme de 10 francs
aura pour conséquence
électoral local excessivement nombreux et d’abou-
tir ainsi, dans quelques localités, a une sorte de
suffrage universel.

Mais I'observation des faits dissipe ces craintes
et démontre que, par suite de I'abaissement du
cens & {0 francs, on se rapproche beaucoup de
Iégalité proportionnelle pour plusieurs com-
munes de ces catégories.

En 1867, sous le régime du cens différentiel,
variant de 13 francs a fr. 42-32, le nombre total
des électeurs communaux était de 230,422, soit
47 par 1,000 habitants.

n fixant le cens uniforme a 10 francs, il y aura
385,133 électeurs communaux, soit 72 5/{0 par
1,000habitants, I'augmentation sera de 124,731 élec-
teurs, c’est-a-dire 54 1/10 p. c. du chiffre actuel.

Nous n’hésitons pas & proposer a la chambre
d'adopter le chiffre invariable de 10 francs pour
toutes les communes du royaume.

ELECTIONS PROVINCIALES.

Une raison de simplification administrative a
sans doute déterminé les autenrs de la loi provin-
ciale & exiger 4 ce degré le méme cens que pour
les élections générales. On aura voulu épargner
Fembarras de former trois listes et pour ce motif
laloi a fait abstraction de toutes les différences
Txi existent entre ces deux degrés, et notamment

u caractére méme du mandat que I'électeur doft
conférer.

En principe, il est plus rationnel et plus juste
de fixer le cens provincial & un taux intermédiaire
entre le cens communal et celui qui est requis de
I'électeur général.

En fait, depuis I'adoption de la loi du3 mai
1869, relative & la formation des listes, la raison
de simplification administralive n'existe plus : on
ne forme plus méme deux listes, mais une seule ;
ceux qui, sans étre électeurs pour les chambres,
ontdroit & étre électeurs pour la province ou la
commune, sont portés sur des listes supplémen-

res.

La liste supplémentaire provinciale comprenait
jusqu'a présent ceux qui, possédant le cens et
réunissant les autres congitions requises, ont
obtenu la naturalisation ordinaire et ceux qui

de produire un_corps.

possédent le cens par délégation. Le nombre n'en
est pas grand. En 1868, il y avait dans le royaume
111,461 electeurs provinciaux etseulement 105,951
€lecteurs généraux. La différence de ces nombres,
soit 5,530, forme la liste supplémentaire. En d’au-
tres termes, par 1,000 habitants, il y avait 21 6/10
€lecteurs généraux e1227/10 électeurs provinciaux.

La plupart des motifs de droit et d'intérét gé-
néral qui juslifient I'adoption du cens uniforme
de 10 francs pour la commune peuvent étre invo-
qués en faveur de I'abaissement du cens provin-
cial au chiffre uniforme de 20 francs, double du.
premier, comme le cens exigé des électeurs géné-
raux est environ le double du cens provincial :
c'est une gradation logique et, en quelque sorte,
imposée.

Voici quels seront les résultats pratiques de
cette réforme : le nombre des électeurs %)rovin-
ciaux censitaires sera porté de 114,461 a 214,052;
c’est-a-dire presque doublé.

Sous le régime actuel, le cens étant de fr. 42-32,
il existe une inégalité injustifiable dans la répar-
tition du droit de suffrage : cette inégalité dispa-
raitra en partie par I'effet de la réduction du eens
provincial 4 20 franes ; toutefois, les populations
agglomérées auront encore proportionnellement
un droit de suffrage plus fort que les petites com-
munes. Au surplus, comme l'unité électorale est
le canton et comme la plupart des grandes villes
forment des cantons, I'égalité proportionnelle
sera obtenue, dans la mesure du possible et du
juste, sans toucher d’'une maniére sensible a la
pondération existant aujourd’hui entre les forces

id t nai aux ils provinciaux :
les droits de suffrage seront portés au double,
mais les influences relatives des populations ne
seront pas modifiées.

Le résumé suivant indique le nombre des élec-

teurs provinciaux censitaires, pour chaque caté-
gorie de communes :
. ~ NOMBRE
2|, 8 d’électeurs
gl s T rovinciaux
Es| E_2 l::ensil.alret
CATEGORIES. g8 35¢ .
H Par
3 < | Total. | 1,000
© hab.
Com. de moins de 2,000 h.|2,021|4,844,643] 76,647] 41.7
— de 2,0004 5,000—| 412|4,386,459| 51,618] 40.1
— de 5,000240,000 —( 84| 528,503 25,222] 40.5
— de10,0002418,000—] 18] 207,773] 8,916 42.9
— de15,000 h. et plus.| 22| 933,446| 51,649] 55.3
Le royaume. . |2,584]4,897,794]214,033/ 43.7
En sup t que 'abaissement du cens & moitié

: 2 3 .
environ et le droit nouveau conféré au locataire (a)

e 15 nahl

(a) Le projet PP aux électeurs provin-
ciauz la disposition qui forme le § 4 de 1'art. 8 de la loi
communale. Le texte du projet était congu en ces termes :

« Le tiers de la contribution fonciére comptle au loca-
taire sans diminution des droits du propri€taire, »

Mais cette disposition a été retirée aprés un échange
d’observations. (Ch. des rep, Sdance du 6 mai 1871, Ann.
parl., p. 1142 el suiv,)
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doublent le nombre de citoyens & inscrire sur la
liste supplémentaire, soit en vertu de délégations,
soil comme ayant la naturalisation ordinaire, le
nombre total des électeurs provinciaux, aprés la
réforme, serait de 225,000. .

Lorsque la réforme provinciale et communale
sera accomplie, telle que nous la proposons, notre
régime électoral & tous les degrés sera fondé sur
le principe du cens uniforme.

e corps électoral se composera :

Pour les communes, de 355,000 ¢leeteurs envi-
ron, soit 72 3/10 électeurs par {,000 habitants.

Pour les provinces, de 239,000 électeurs envi-
ron, soil 46 électeurs par 1,000 habitants.

Pour les chambres, de 106,000 électcurs envi-
ron, soit 21 6/10 électeurs par 1,000 habitants.

La population méle et majeure peut étre évaluée
4 1,400,000 Ames ; le corps électoral formera :

Pour les communes, 25 3/40 p. c. de cetle popul.
Pour les provinces, 16 —
Pour les chambres, 7 1/2 —

Ces chiffres répondent aux préoccupations de
ceux %}li voudraient repousser l'extension du droit
de suffrage 4 la province et & la commune parce
qu’ils eraindraient de dénaturer le principe sur
lequel repose tout notre régime électoral, de dé-
placer, pour ainsi dire, le centre de gravité de
notre gouvernement représentatif pondéré oun
d’ouvrir la voie & des réformes inconstitution-
nelles, en un mol, comme étant I'avant-coureur
du suffrage universel. Nous rroposons d’étendre

 les droils politiques sans altérer les principes
essentiels de nos institutions : ces réformes pru-
dentes et modérées, opportunes et justes, écartent
les mesures qui n'auraient pas les mémes carac-
téres, bien loin de servir d’acheminement vers la
révision de la constitution.

L'article 3 du projet introduit une autre modi-
fication, qui doit étre expliquée.

La loi provinciale donne le droit électoral pro-
vincial a ceux qui réunissent toutes les conditions
requises par la loi électorale potir la formation
des chambres; ainsi, les prescriptions légales
relatives & I'dge, le chiffre du cens requis, les con-
ditions de possession du cens, les causes d’indi-
gnité ou d’exclusion sont communes aux deux

egrés : toutefois, en admettant la faculté de délé-
gation et les droits des naturalisés, I'on se rap-
proche, en réalité, beaucoup plus du régime
relatif aux élections communales.

L’assimilation compléte & ce dernier régime,
sauf en ce qui concerne le chiffre du cens, simplifie
la rédaction de nos lois éleclorales, sans changer
aucun point essentiel : les conditions d'age, de
possession du cens, les causes d’indignité ou d’ex-
clusion ont été rendues communes aux trois de-
grés, soit par les lois primitives, soit par la loi

lus récente du 30 mars 1870. Cette uniformité

oil étre maint et, si quelque chang t est
introduit quant a4 la durée de la possession du
cens, comme nous le proposons par l'article 6 ci-
aprés, la régle qui sera tracée doit étre applicable
atoutes les élections. .

L’uniformité existera pour le droit de déléga-
tion des contributions par la mére veuve en fa-
veur d'un fils ou, A défaut de fils, en faveur du
gendre,

Les droits de ceux qui ont obtenu la naturalisa-
tion ordinaire sont reconnus par 'art. 7, n° 1, de
la loi communale, comme ils sont consacrés par le
§ 3 de I'art. 5 de la loi provinciale.

RappPoRT fait, au nom dela commission de lintérieur
du sénat, par M. J. MaLovu (extrait).

Depuis plusicurs années, les gucstions de ré-
forme électorale sont a I'ordre du jour de I'opi-

nion publique...

11 serait puéril de nier et par conséquent il est
inutile de prouver ce mouvement de I'opinion pu-
blique, trop général pour étre factice, trop
durable pour étre irréfléchi, trop juste pour étre
méconnu. . )

La cause principale en est I'état incomplet,
incohérentyde la législation qui régit les élections
communales, la contradiction éntre le fait et le
droit. Les lois de 1848 ont substitué au cens diffé-
rentiel le cens uniforme pour la province et pour
les chambres ; elles ont laissé subsister quant aux
communes le cens différentiel, en supprimant seu-
lement les échelons supérieurs...

La commune, si justement appelée la famille
administrative, a, d'aprés nos traditions, nos
meeurs et nos lois, une personnalité, une vie pro-

re quoique subordonnée; tous sont inléressés &
a bonne gestion de ses affaires qui sont les leurs:
la pratique des institutions communales depuis
trente-cing ans, les progrés del’instruction si mar-
qués durant cette longue période, la force initia-
trice de la presse, surtout de la presse 4 bon
marché dont les organes pénétrent partout, ont
amené vn nombre 5e citoyens de plus en plus
grand & s’occuper de ces intéréts locaux, ont dé-
veloppé ou crée les aptiludes 4 s'en occuper utile-
ment. Sans examiner si I'électorat est une fonc-
tion publique, un mandat ou un droit personnel,
question plutét métaphysique que pratique, le
législateur, soit qu’il entende déléguer un man-
dat, soit qu’il veuille conférer un droit, doit re-
connaitre la réalité des faits, tenir compte des
aptitudes et se souvenir que de ces aptiludes dé-
rivent au moins des lilres réels i participer a la
prérogative du citoyen, et que, s’il faut des motifs
d'intérét public pour I'accorder, il faudraiv aussi
des raisons du méme ordre pour la refuser & ceux
qui en sont dignes,

Le projet de loi déposé au début de la session et
adopté par la-chambre des représentants a la ma-
jorité de 62 voix contre 37 (huit membres s’étant
abslenus) satisfait, dans une juste mesure, aux
veeux légitimes de 'opinion ; il aura pour effet
d’assurer aux divers groupes de la population
une représentation sensiblement proportionnelle ;
il corrige quelques vices de la législation et re-
connait les droils, ou, si 'on veut, les titres d’un
trés-grand nombre de citoyens aujourd’hui exclus
sans moltifs.

La réforme a pour objet essentiel de fixer uni-
formément & 40 francs le cens communal, a
20 francs le cens provincial. D’aprés I'étude des
faits, le nombre des électeurs communaux sera
porté de 230,000 4 355,000 ; celui des électeurs
provinclaux, de 111,461 a 225,000 environ.

La réforme opportune et juste (et les considé-
rations qui précédent nous paraissent démontrer
qu’elle a ce double cnracléreg)esl-elle constitution-
nelle, impartiale et large, politique et prudente;
est-elle utile, ou peut-elle devenir dangereuse?

La constitution attache le droit électoral a la
possession du cens, c’est-d-dire & la possession de
certaines bases légales, présomption ou plutét si-
gnes d’un intérét a la chose publique et qui, en
méme temps, est en fail une garantie de capacité.
Cette condition a le mérite d’étre certaine et
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Léopold II, etc. Les chambres ont adopté et nous sanctionnons ce qui suit :

CHAPITRE I, — Erections coMmMUNALES (1).

Art. 1°=. Les §§ 2 et 3 de l'article 7 de la loi communale sont remplacés par les dis-

positions suivantes :

« 2° Avoir son domicile réel dans la commune avant I'époque fixée pour la révi-

sion des listes électorales;

définie par elle-méme, tangible, facile & prouver,
indépendante des appréciations souvent diverses
ou arbitraires, puisée dans le droit commun sans
privilége pour les uns, comme sans exclusion
gour personne. En supposant qu’il fut possible
e faire dériver le droit électoral d'une autre
source en ce gui concerne la province et la com-
mune, il faudrait s’en abstenir pour ne pas dé-
truire I'unité du systéme constitutionnel; mais
cette possibilité n’existe méme pas : on n’a point
trouvé et 'on ne trouvera probablement jamais de
formule pratique pour faire dépendre le droit
d’une condition autre que le cens, par exemple de
la condition de savoir lire et écrire, sans créer

bon citoyen. La base est le droit commun, non
I’exception ; ce n’est pas un parti, c’est le pays qui
profitera de la réforme.

Est-elle politiquement prudente, ne peut-elle
pas au conraire élre ou devenir dangereuse ?

L’immobilité absol la mé i des
faits sociaux ne sont pas, comme elles semblent
étre pour certains esprits, le dernier mot de la
sagesse polilique. En accomplissant au moment
opportun, dans la mesure de ce qui est juste, des
améliorations dont les effets sontcalculés d’avance
avec une rigueur en quelque sorte mathématique,
on éloigne pour longtemps, sinon pour toujours,
les réformes aventureuses ; on condamne plus effi-

des priviléges non justifiés, ou sans pr des
exclusions qui le seraient encore moins. Ces re-
cherches sont d’ailleurs superflues. Lorsque le
cens est élevé, des capacités réelles peuveut ne
point le possédeér et dés lors on comprend que des
efforts soient faits pour conférer a ces capacités
les droits politiques; lorsque au contraire le cens
est de 10 ou de 20 francs, les capacilés qui ne pos-
séderaient pas ces droits par le payement du cens
forment une exception pour ainsi dire impercep-
tible (a). On ne cherche pas a conférer I'électo-
rat, mais bien a le restreindre en proscrivant des
ciloyens qui n’auraient pas justifié d’une certaine
éducation littéraire, comme si toutes les quolités
morales qui font I'électeur capable, conservateur,
éclairé, ne pouvaient suppléer a celle-la...

En réalité, ces conditions arbitraires, cher-
chées en dehors diwr cens, se concilient difficile-
ment avec I'esprit de la constitution et sont d’ail-
leurs d'une compléte inutilité : le cens est a la
foiis une garantie d’intérét et une garantie d'apti-
tude.

En fondant sur ce signe constilutionnel et cer-
tain I’extension de la capacité politique, la ré-
forme est large et impartiale ; elle n'est pas inspi-
rée par des calculs de parti ou des préoccupations
d’intérét de parti; dés & présent, plus de cent
vingt-cim!i mille Belges sont appelés a prendre
une parl directe & la vie communale ; plus de cent
douze mille, aujourd'hui exclus, participerontala
formation des conseils provinciaux. Par le tra-
vail, la moralité, I'économie qui, dans une société
sagement démocratique comme la nétre, élévent
incessamment I'élite des classes inférieures, cha-
cun pourra plus facilement atteindre a la jouis-
sance des droits poliliques, suﬂreme et précieuse
récompense des qualités de 'homme ulile ¢t du

(a) L'abaissement du cens communal & {0 francs, pour
les 37 communes de plus de 40,000 habitants, comprenant
ensemble une population de 1,141,000 dmes, n'ajoutera
aux listes que 4,533 personnes cant une professi

t les utopies inconstitutionnelles ou anti-
sociales que par de stériles protestations ou de
vaines terreurs. Admetire au droil du suffrage
communal & peu prés le quart de la population
madle et majeure, ce n'est assurément ni décréter
le suffrage universel, ni méme faire un pas vers
I'adoption de ce sysiéme, dont les résultats, dans

" d’autres paf's, sont encore aujourd’hui plus ou

moins problématiques. 1l 0’y a point, en fait de
régime électoral, un systéme unique, utilement et
immédiatement applicable partout, une sorte de
type de la perfection ; le meilleur est celui qui est
le mieux approprié & I'ensemble des institutions
du pays, le plus en harmonie avec le caractére
national, et qui assure la plus sincére représen-
tation des divers intéréls. Depuis plus de qua-
rante ans, la Belgique, calme et confiante en 'ave-
nir, met en pratique ces larges formules de toutes
les libertés inscrites dans sa conslitution, sans
ﬂue les orages révolutionnaires ou. militaires du

ehors 'aient jamais fait douter d’elle-méme ou
qu’ils aient arrété la marche de son progrés mo-
ral, politique et matériel. Malgré de coupables
tentalives que l'inscience des conditions essen-
tielles au bonheur des peuples ne suffit pas a jus-
tifier, elle a conservé le sens religieux, le senti-
ment du devoir, du respect pour le droit d’autrui
et pour 'ordre; son patriotisme s’est affermi,
surtout au milieu des gpreuves; elle a la volonté
presque unanime de maintenir intactes ses pacifi-
ques conquétes. Il ne peut y avoir pour elle au-
cun danger & élargir le cercle des droits politi-
ques : ceux quile redouteraient devraient supposer
qu'a 'exception des 230,000 électeurs actuels,
tous les autres Belges doivent étre frappés de la
suspicion légale d’indignité ou d’incapacité, soup-
con qui constituerail une injure gratuite autant
qu'immérilée...

(1) La réforme qu'introduit la loi acluelle peut se .
résumer dans les deux principes suivanis qui domi-

_nent désormais notre sysieme électoral :

libérale, en prenant ces mots dans Jeur acception la plus
large. Mieux que tous les raisonnements, ce fait prouve
que toutes les és reelles jouissai déja de I'élec-
torat et que les exceptions, il y en a, se réduiront pour
ainsi dire @ rien.

{o Aband iplet du cens différéntiel et abais-
sement du cens en ce qui concerne les élections pro-
vinciales et communales.

L'abandon du cens différentiel pour les électeurs

ar nire, au sénat, un adversaire
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séricuxdans la personne de 'honorableM. H. DoLez,
dont I’ d ! a élé rep ¢ & une faible ma-
Jorité. (Voyez la fin de la présente note.)

20 Admission du cens seuL comme condition de
capacité électorale a tous les degres.
L'admissibilité de ce principe a élé vivement dé-
battue. La chambre, dérogeant en ce point a une loi
toute récente, celle du 30 mars 1870, a rejeté, apres
de longues ds ions, plusieurs d ‘
tendant 6 faire admetire Vinstruction soit comme
condition unique de la capacité électorale, soit
comme condition supplémentaire ou latérale.

Il n’cst pas sans inlérét de connaitre les termes
de ces amendements. Je les reproduis dans Uordre
établi par M. le président de la chambre.

I. Amendements qui n’admettent pas le cens ;

{o Amendement de M. JoTTRAND ¢t aulres
membres :

« Art. {er. Les §§ 2 et 3 de I'article 7 de la loi
communale sont remplacés par les dispositions
suivantes :

« 20 Avoir son domicile réel dans la commune,
et y avoir occupé, dans le cours des deux années

ui précédent la révision des listes éleclorales, a
titre de propriétaire, d’usufruitier ou de locataire
distinct, la méme maison ou partie de maison
pendant douze mois consécutifs ;

« 30 Savoir lire et écrire;

« 40 Ne pas étre assisté par une institution de
bienfaisance. ’

« Sont assimilés au locataire distinet :

« {0 Celui qui habite chez ses parents ou alliés
en lig:le directe;

« 20 Celui qui, & raison de ses fonctions, jounit
d’une habitation particuli¢re & laquelle il a droit,
indépendamment de son traitement. :

« Art, 2. L'art. 10, § 1er, de la loi communale
est remplacé par la disposition suivante :

« Le contribuable en défaut de payer ses contri-
butions, taxes ou patentes, pour 'année antérieure
a celle de I'élection, ne pourra exercer son droit
électoral,

« Art. 3. Seront maintenus sur les listes électo-
rales ceux qui y sont actuellement inscrits, pourvu
qu’ils continuent & réunir les conditions pres-
crites & celte fin avant la promulgation de la pré-
sente loi.

« Art, 4. L’art. 5 de la loi provinciale est rem-
placé par Ia disposition suivante :

« Sont électeurs ceux qui réunissent les condi-
tions prescrites par la loi communale.

« Les listes électorales formées en exécution de
cette loi serviront pour I'élection des conseils pro-
vinciaux. »

Rejeté par 90 voix contre 16 et 2 abstentions.

20 Amendement de M. Vaxn HuMBEECK :

« Remplacer I'art. 1er du projet de loi par les
deux articles suivants : :

« Art, {er. La disposition suivante est ajoutée &
T'art. 7 de la loi communale :

« Sont aussi électeurs, sans devoir justifier du

ayement d’aucun cens, les habitants réunissant
‘les conditions d’Age, de domicile et d'indigénat

&

ei-d

¢l menti , qui auront suivi pendant
cing ans les cours d'un établissement complet d'en-
seignement primaire.

« Art. 1 bis (nouveau). Est réputé établissement
complet d’enseignement primaire, dans le sens de
la disposition précédente, tout établissement dont
le programme, en rapport avec des cours d'une

durée de cinq ans au moins, comprend, outre les
matiéres mentionnées a lart. de la loi du
22 septembre 1842, deux ou un plus grand nombre
des branches indiquées aux nes 1, 2, 3, 4 et 6 de
I'art. 34 de la méme loi. »

Rejeté par 82 voix contre 26 ¢t une abstention.

30 Amendement de M. SAINCTELETTE :

« Par dérogation au ne 3 de l'art. {er de la loi
électorale, et au no 3 de I'art. 7 de la loi com-
munale, sont élecleurs provinciaux et commu-
naux :

« {° Les employés privés jouissant de 1,500 fr.
'sppointements et patentés comme tels depuis
deux ans au moins.

« 20 Les personnes ci-aprés désignées que 1'ar-
ticle 3 de la loi du 21 mai 1819 exempte du droit
de patente, savoir : :

« Les magistrats, les fonctionnaires et employés
de I’Etat, de la province et de la commune, et des
établissements publics qui en dépendent, jouis-
sant de 1,500 francs de traitement; les avocals,
médecins ct pharmaciens, les ministres des cul-
tes, lorsque ces ministres sont rétribués par I'Etat,
et les instituteurs primaires dip/dmés. »

66 membres répondent non ; 44 répondent oui;
un g'abstient.

1I. Amendements qui combinent le cens et la
capacité.

{o Amendement de M. COUVREUR :

« Art. fer, Ajouter au projet de loi du gouver-
nement : -

« § 4. Savoir lire et écrire.

« Art. 2. Savent lire et écrire ceux qui peu-
vent comprendre la pensée d’autrui dans un
texte imprimé et rendre par écrit leur propre
pensée.

« Art. 3. La justification de cette connaissance
se fera par l'intéressé, dans la quinzaine qui pré-
cédera la formation des listes électorales, par une
épreuve publique, subie devant un jury de trois
membres tirés au sort, pour chaque commune,
I'un parmi les conseillers comimunaux du canton,
un deuxiéme parmi les instiluteurs communaux de
la province, un troisi¢me parmi le personnel
fllx:':seignant des écoles normales et moyennes de
"Etat.

« Dans les communes urbaines, il y a un jury
par section.

« Les membres du jury sont tirés au sort par
les soins de la députation permanente du conseil
provincial.

« Les jurys désignent leur président et leur se-
crétaire. Le procés-verbal de leurs opérations est
transmis & P’autorité communale.

« Les frais sont & la charge de I'Etat,

« Art. 4. Sont inscrits d'office et dispensés de
toute épreuve devant le jury les concitoyens pour-
vus : 1o d’un dipldme scientifique ou profession-
nel déliveé par un établissement d’instruction
reconnu_par la loi; 20 d’un certificat de fréquen-
tation d’un établissement d’enseignement moyen
ou primaire supérieur, public ou privé, délivré
4 la sortie de I'établissement. Le double de ce cer-
tificat sera conservé dans un registre tenu ad hoe
dans I’établissement.

« Art. 5. Les personnes rejetées par le jury
rourront interjeter appel de celte décision devant
a députation permanente.

« xrt. 6. Sont mainlenus sur les listes électo-
rales ceux qui y sont inscrits, pourva qu’ils con-
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« 3° Verser au trésor de 'Etat, en contributions directes, patenies comprises, la

somme de 10 francs (2). »

tinuent & réunir les conditions prescrites a cette
fin, avant la promulgation de la présente loi. »

20 Amendement de M. A. NoTHONMB :

« Ajouter & I'art. fer, aprés le no 3, ce quisuit :

« 40 Savoir lire et écrire. Cette disposilion n’est
ras applicable aux citoyens qui ont étéinscrits sur
es listes antérieures, ni i ceux qui payent le cens
{)irescrit pour la composition des chambres législa-

ves.

« Art, ... (nouveau). La justification préala-
ble de la condition indiquée au no 4 n’est pas
requise pour I'inscription sur la liste provisoire
dressée en vertu del’art. fer dela loi du b mai 1869.

« Toutefois, les réclamations de ce chef contre
toute omission ou inscription indue sont admises,
et seulement lors de la révision, ou celui contre
qui l'on réclame figure pour la premiére fois
sur la liste; elles sont instruites et jugées con-
foll'mément aux régles établies en matiére électo-
rale. »

Ces deux amendements, mis aux voix successive-
ment, ne sont pas adoptés.

Amendement de M. Funck :

« Remplacer I'art. {er du projet de loi par les
dispositions suivantes :

« {o Par dérogation & I'art. 7, ne 3, de la loi
communale, sont, en oulre, électeurs commu-
naux, sous la condition de justifier qu'ils possé-
dent l'instruction primaire telle qu’elle est orga-
nisée par la loi du 23 septembre 1842 : ceux qui
versent & I'Etat, en contributions directes, pa-
tentes comprises, la somme de 10 francs par an.

« 20 La justification mentionnée dans l'article
};récédent résultera : {o du fait de remplir des
onctions publiques ou privées qui présupposent
la connaissance des matiéres comprises dans le
rogramme de I'enseignement primaire; 2° ou
‘nn certificat constatant que I'électeur a suivi
pendant six années consécutives les classes
d’'une école primaire réguliérement organisée;
3o ou d’'une requéte rédigée et.écrite en entier
ar 1'élecleur, en présence de trois membres de
administration communale ou de ses délégués,
et tendante & obtenir son inscription sur la liste
électorale.

« Cette justification pourra résulter aussi d’'un
examen passé devant un jury de trois membres

désignés par I'administration communale. »
=1 es(l)dJrocédé & I'appel nominal.

108 membres y prennent part.
72 répondent non.
36 répondent oui.
En conséquence I'amendement n’est pas adopté.

Amendement particulier présenté par M. Duxor-
TIER :

« Dans les communes de plus de 20,000 habi-
tants, le corps électoral se compose de trois col-
léges, nommant chacun le tiers des membres du
conseil communal, savoir :

« Le premier formé des électeurs payant plus
de 300 francs d’imp6t ;

a Le second, des électeurs payant de 50 &
300 franes;

« Le troisiéme, des élecleurs payant de 10 &
50 francs. » :

Voix A caucHe : L'appel nominalt
— Il est procédé au vote par appel nominal,

107 membres y prennent part.
104 membres répondent non.
2 membres répondent oui.
4 membres s’abstiennent. -
En conséquence 'amendement n’est pas adopté.

Au sénat, Uhonorable M. H. DoLez avait proposé
a Uart. ler Pamendement suivant qui fut rejeté par
32 voix conire 23.

« 30 Verser autrésor de I'Etat, en contributions
directes, patente comprise, le cens électoral fixé
d’aprés les bases suivantes :

« Dans les communes au-dessous de 2,000 ha-
bitants, 10 francs; dans les communes de 2,000
5,000 habitants, 13 francs; dans les communes
de 5,000 & 10,000 habitants, 20 francs; dans les
communes de 10,000 habitants et au dela, 30fr. »
(Séance du 30 mai 1874. Ann. parl., p. 259.)

(2) Une discussion s'étant élevée sur le point de
savoir si les impdts communaux ou provinciaux,
et notamment les centimes additionnels aux con-
tributions directes percues au profit de I'Etat,
pourraient étre comptés pour la formation du
cens communal ou provincial, les questions sui-
vantes ont été posées au gouvernement :

{0 Toutes les communes et foules les provinces
sont-elles imposées de centimes additionnels
légaux?

o Dans I'affirmative, le gouvernement ne serait-
il pas d’avis de faire compter ces centimes pour
la formation du cens?
Réponse :

{o Les cenlimes additionnels, auxquels la sec-
tion centrale donne la qualification de légaux,
sont ceux dont la perception a été autorisée par
les art. 14 et 15 de la loi du 12 juillet 1821, por-
tant qu’il sera percu, sur le Principal des contri-
butions fonciére et per le, six centimes pour
la province et cinq ou sept pour la commune.

" La question a été soulevée de savoir si les dispo
sitions de la loi de 1821, qui établissent un impét
au profit des provinces et des communes, peuvent
se concilier avee le principe inscrit dans I'art. 110
de la constitution et d’aprés lequel aucune charge,
aucune imposition au profit de la province ou de
la commune ne peut étre établie que du consente-
ment du conseil provincial ou communal.

La négative a é1é soutenue par deux ministres
(MM. Vandenpeereboom et Frére-Orban), dans les
séances de la chambre des représentants des
30 mars et 2 avril 1867, & 'occasion de la discus-
sion de la loi sur la réforme électorale, et cette
solution définitivement adoptée, aprés muir exa-
men, par le cabinet précédent, a élé notifiée aux
autorités provinciales par une circulaire minis-
térielle du 14 mai 1867, portant ('ue les provinces
et les communes ne sont pas obligées de mainte-
nir la Iperceplion des centimes spéciaux prévus
par la loi du 12 juillet 1821 ; ?u’e les sont libres
d’en réduire le nombre ou de les supprimer inté-
gralement si elles jugent cette mesure compatible
avec leurs besoins financiers.

Au point de vue constilutionnel, cette solution
semble pleinement justifiée.

Il n’existe donc pas de centimes additionnels au
profit des provinces et des communes dont la
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Art. 2. Le § 1°r de I'article 8 de la loi communale est remplacé par la disposition sui-

vante:

« Les contributions payées par la femme sont comptées au mari (3), sauf
le cas de séparation de corps (4); celles qui sont payées par les enfants mi-

perceplion soit imposée par la loi et doive étre
maintenue comme obligatoire, contre la volonté
des conseils provinciaux ou communaux.

En fait, les budgets provinciaux n’établissent
Has de distinclion entre les centimes additionnels

ont le produit est porté en receltes auxdits bud-
gets. Dans foules les provinces, le nombre des
‘centimes additionnels dépasse sensiblement le
maximum qui étail fixé par la loi de 1821.

Voici le relevé de ces centimes additionnels
dans les diverses provinces :

Contribution Contribution

PROVINCES. fonciére. personnelle.
Anvers. . . . . . 14 14
Brabant . , . . . 17 17
Flandre occidentale . 18 1/2 16
Flandre orientale . . 14 12
Hainaut . . . . . 12 12
Liége . . . . . 13 1/2 13 12
Limbourg. . . . . 17 17
Luxembourg. . . . 30 33
Namur. . . . . . 16 16

Quant aux communes, & de trés-rares exceptions
prés, toutes ont percu jusqu'd présent les sept
centimes qu’nutorisalt la loi de 1821. Celles, au
nombre d'une centaine, qui ne percoivent que
cinq centimes appartiennent 4 la province de
Namur. Inutile d’ajouter que ces cinq centimes
additionnels sont indépendants de ceux qui sont
établis pour I'entretien et I'amélioration de la voi-
rie vicinale, en vertu de I'art. 14 de la loi du
10 avril 1841.

20 Aucune objection fondée ne semble pouvoir
s'élever contre la proposition de compter indis-
tinctement les centimes additionnels provinciaux
pour la formation du cens électoral provincial et
communal. Ces centimes, dont le produit consti-
tue la principale source de revenus des provinces,
offrent un caractére de généralité et de stabilité
3ui permet d’en tenir compte dans la computation

u cens, sans s’exposer soit & voir s’établir une
disproportion trop sensible dans le rapport entre
le chiffre de la population et le nombre des élec-
teurs dans les différentes provinces, soit i pro-
voquer, d’une année a l'autre, des modifications
tror profondes dans les listes électorales.

Il n’en est pas de méme des centimes addition-
nels communaux. 1l serait illogi(&ue. en effet,
toute distinction entre les centimes dits légaux ou
obligatoires et les autres élant supprimée, de les
compter tous pour la formation du cens électoral,
2 I'exclusion des autres imposilions communales
directes. On sait que, pour beaucoup de localités,
ce ne sont point les centimes additionnels aux
contributions de I'Etat, mais les colisations per-
sonnelles ou autres impdts directs qui fournissent
aux communes leurs principales ressources. On
tiendrait donc compte au contribuable, au point
de vue du droit électoral, non de I'importance,
mais de la nature de I'impdt direct mis & sa
charge. D’un autre cd!é, on arriverait a cette ano-
malie que le nombre des électeurs pour la pro-
vince et la commune croitrait en raison inverse
du degré de richesse des communes. Daas telle

commune qui n'aurait d’autres revenus que le
Bmduit des centimes additionnels, il y aurait

eaucoup d’clecteurs. 1l y en aurait relaiivement
trés-peu dans les localités que V'importance de
leurs revenus patrimoniaux dispenserait de recou-
rir & 'impét,

Ces inconvénients, il est vrai, existeraient & un
moindre degré si I'on se bornait & compter pour
chaque commune les cing ou sept centimes dont
la loi du 42 juillet 1821 autorisait la perception.
Mais, pour restreindre ainsi la mesure proposée,
il faudrait pouvoir attribuer a ladite loi un carac-
tére obligaloire qu'elle ne saurait avoir, en pré-
sence du principe constitutionnel qui reconnalt
aux communes le droit de s’imposer comme elles
I'entendent et de choisir telles bases d'impéts qui
leur conviennent, sauf les restrictions el excep-
tions établies ou a établir par la loi.

La seclion centrale est d’avis qu’il 'y a pas lieu
d’admettre une distinction entre les centimes addi-
tionnels yergus au profit des provinces et les cen-
times additionnels percus au profit des com-
munes, Les uns et les autres [lleuvent étre établis,
modifiés et supprimés sans l'intervention de la
législature ; ils n'existent qu'en vertu de la volonté
des autorités provinciales et communales (arti-
cle 110 de la constitution) et, par conséquent, ils
sont déepourvus des caractéres obligatoires de gé-
néralité et d’uniformité que la loi seule pourrait
leur imprimer et qui seraient indispensables pour
qu’ils pussent servir de base au droit électoral. —
Le principe de I'égalité devant la loi, si formelle-
ment consacré par notre pacte fondamental, ne
permet pas de reconnaitre, méme implicitement,
aux autorités provinciales ou communales, la
prérogalive de créer, sous ce rapport, des régimes
différentiels. Les droits politiques doivent éma-
ner directement de la lo1; il faut que, dans les
mémes conditions, fixées par la loi, les Belges
soient l:ippelés A en jouir de la méme maniére.
(Rapp. de la sect. centrale. Doc. parl., p. 291.)

(9) Sont comptées au mars, — M. LELIEVRE : « 1l
est bien entendu que celte disposition conserve le
sens et la portée que lui a donnés la jurispru-
dence. Ainsi, les contributions payées par la
femme ne sont complées au mari qu'é daler du
mariage. Le mari ne peut se prévaloir des contri-
butions payées par la femme antérieurement au
mariage. »

M. Jacoss, ministre des finances : « C'est de ju-
risprudence. » (Ch. desrep. Séance du 16 mai1871.
Ann. parl., y 1220,

(4) Sauf le cas de séparation de corps. — Cette
disposition, ajoutée sur la proposition de M. Le-
LIEVRE, a été justifiée en ces termes par son au-
teur:

« On est généralement d’accord pour attribuer
au mari, pour I’électorat, les coutributions payées
par la femme, quel que soit le régime que les
époux aient adopté par leurs conventions matri-
moniales, parce que, en réalilé, c’est le mari qui
représente I'intérét électoral attaché a la fortune
de la femme.

« Toutefois, je pense qu'il doit en étre autre-
ment, lorsque la séparation de corps a été pro-
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neurs sont comptées au pére, pour parfaire son cens électoral (3). »

CHAPITRE II. — ELECTIONS PROVINCIALES.

Art. 3. L'article 5 de la loi provinciale est remplacé par les dispositions suivantes :
« Sont électeurs ceux qui versent au trésor de I'Etat, en contributions directes,
patentes comprises, la somme de 20 francs et qui réunissent les autres conditions

exigées pour étre électeur communal (6).

« Les contributions payées par la femme, sauf le cas de séparation de corps, sont
comptées au mari; celles qui sont payées par les enfants mineurs sont comptées au

pére, pour parfaire son cens électoral (7).

~

¢« La veuve payant ce cens peut le déléguer a celui de ses fils ou, & défaut de fils, &
celui de ses gendres qu’elle désigne, s’il réunit d’ailleurs les autres conditions requises

pour étre électeur (8).

« La déclaration de la mére veuve est faite 4 l'autorité communale; elle peut

toujours étre révoquée (9). »

Art. 4. L’article 6 de 1a présente loi et le § 3 de 'article 21 de la loi électorale,
modifié par la loi du 20 mai 1848, sont applicables a la formation des bureaux pour

les élections provinciales (10).

CHAPITRE IIl. — ErkcTions GENERALES (11).

Art. 5. Les §§ 2 et 3 de ’article 19 de la loi électorale, modifiés par la loi du 20 mai
1848, sont remplacés par les dispositions suivantes :
« IIs se réunissent en une seule assemblée si leur nombre n’excéde pas 400.

noncée judiciairement. En ce cas, en effet, il n’y a
lus d'intéréts communs entre les époux. La
emme acquiert une individualité qui lui est pro-
pre. Le mari n'a plus action dircete ou indirecte
sur les biens de la femme qui administre sa for-
tune et en recueille tous les revenus et les avan-
tages & I'exclusion du mari. Cglui-¢i, dés lors, ne
peut profiter d’'une fortune soustraite compléte-
ment & son action et sur laquelle il ne peut exer-
cer le moindre droit, 4 quelque titre que ce puisse
étre. » (Séance du 4 mai 1871, Ann. parl., p. il3Z.)
e

position de l'art. 8 de la loi communale, relative au
droit de délégation. Désormais done disparaitra
Vanomalie qui exislait entre la disposition citée
de ;a loi communale et U'art. 5 de la loi provin-
ciale.

(9) L'art. 8, § &, de la loi communale porte : « Le
tiers de la contribution fonciére d'un domai
rural exploité par un fermier compte au locataire,
sans diminution des droits du propriétaire. »
Le projet proposait d’étendre ce droil au locataire
urbain. Mais la discussion qui s'est élevée d la

(8) Le texte de Uart. der, adopté par la ch
au premier vote, comprenait un paragraphe congu
en ces termes :

« Cependant, quiconque aura €élé secouru par le

bureau de bienfaisance pendant 'année de la révi-
sion on pendant I'année antérieure ne pourra étre
inscrit sur la liste des électeurs communaux, »
« Mais, lors du second vote de Uarticle, la chambre
a supprimé cetle disposition, parce que (comme
disait M. le minigire des finances), « si on suppose
que les istrations nales de bienfai-
sance sont capables de chercher a capter les suf-
frages des électeurs au moyen des secours des
bureaux de bienfaisance, on doit craindre aussi
qu’elles ne donnent des secours uniquement pour
rendre un individu inhabile a étre inscrit sur la
liste des électeurs. Ce second fait serait d’autant
plus facile & perpétrer, en présence de I'amende-
ment, qu’il suffirait du moindresecours pour faire
rayer un individu des listes électorales. » (Séan e
du 16 mai 1871. Ann. parl., p. 1219.)

(6) Voy. la note 2 cr-dessus.

(7) Voyez les notes 3 et & ci-dessus.

(8) Leparagraphe veproduit textuellement la dis-

hambre des représentants a ce sujel a engagé le
gouvernement @ retiver la disposition. (Séance du
6 mai 1871. Ann parl., p. 1140 et s., et Rapp. au
sénat, Doc. parl., p. 22.

(10) « L’article 4 a pour objet de rendre com-
munes aux élections provinciales les régles rela-
tives & la formation des bureaux qui seront éta-
blies en matiére d'élections générales.
~ «L’art. 13 de la loi du feravril 1843 a beaucoup
amélioré les dispositions primilives de nos lois
organiques. L'article 6 de la présente loi perfec-
tionne encore celte partie de la législation, si im-

ortante ‘au point de vue de la sincérité et de la
oyaulé des opérations électorales.

« Les mémes garanties duivent étre donnéessous
ce rapport pour les éleclions provinciales et pour
les élections générales. » (Exp. desmot. Doc. parl.,

S“) « Le chapitre 111, relatif aux élections géné-
rales, contient quelques disposilions utiles, mais
qui ne touchent pas a la base fondamentale dw
systéme ea vigueur. !

« Le ceus électoral a été fixé en 1848 au mini-
mum déterminé par la constitution. L'immense
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¢« Lorsqu’il y a plus de 400 électeurs, le collége se divise en sections, dont chacune
ne peut étre moindre de 200 et sera formée par cantons ou communes, ou fractions
de communes les plus voisines entre elles (12). »

Art. 6. L'article 20 de la loi électorale, modifié par les lois du 1°r avril 1843 et
du 20 mai 1848, est remplacé par les dispositions suivantes (13) :

« Le président du tribunal de premiére instance ou, & son défaut, celui qui Ie rem-

place, préside le bureau principal.

« S'il y a plusieurs sections, la deuxiéme et les suivantes sont présidées par I'un
des juges ou juges suppléants, suivant le rang d’ancienneté, et, au besoin, par les
personnes que le président du bureau principal désigne parmi les électeurs qui ne

sont pas fonctionnaires amovibles.

« Quinze jours au moins avant I'élection, le gouverneur transmet au président du
tribunal de premiére instance une liste indiquant, pour chaque section électorale, le
nom et le domicile des bourgmestres et membres des conseils communaux faisant

partie de cette section.

« Le président du bureau principal tire au sort, parmi les membres des conseils
communaux des communes formant chaque section, quatre scrutateurs et quatre sup-
pléants pour chacune des sections. Si le nombre de conseillers communaux est infé

-~

majorité du pays et des chambres veut respect

Alont.

la_limite constitutionnelle : la constitution de
1831 est le lien le plus fort de notre nationalité;
elle s’identifie avec notre existence; elle nous a
valu quarante années de progrés pacifiques et de
liberté:

« Il n’est sans doute pas impossible d’étendre
quelque peu le droit de suffrage a ce degré supé-
rieur, sans sorlir des limites tracées par la con-
stitution. Mais c’est 14 une question grave et diffi-
cile dont le gouvernement se préoccupe, que le
projet ne préjuge pas et dont les chambres pour-
ront étre saisies ultérieurement, s’il y a lieu.

Une autre partie de la législation, & laquelle le
rojet ne touche pas, a fait connaitre des plaintes
ondées. L'expérience n’a pas justifié en tous
oints les prévisions formées par les auteurs de
a loi relative aux fraudes électorales, et notam-

ment, lors des récentes vérifications de pouvoirs,
les chambres ont pu constater combien était diverse
P'application des articles de cette loi relative aux
nullités des bulletins. Animé du sincére désir de

combattre la fraude sous quelque forme qu’elle se.

présente, mais voulant protéger aussi la bonne
foi, trop souvent victime de ces interprétations
arbitraires de la loi, le gouvernement avisera aux
moyens d'établir, d'accord avec les chambres, une
jurisprudence uniforme a cet égard. » (Exp. des
mot. Doc, parl., p. 70.

(12) « A la suite d’'une premiére discussion, un
Reu confuse et troublée, on avait admis, & une fai-

le majorité, une proposition de la section cen-
trale, inspirée par le désir de rendre les ballot-
tages plus rares, qui aurait introduit dans notre
législation électorale, mais pour les chambres
seulement, le rrincipe nouveau et inadmissible de
la majorité relative des deux cinquiémes des voix,
substitué au principe de la majorité réelle et ab-
solue. Le gouvernement, et nous I'en félicitons, a

ris l'initiative d’une proposition qui, sans violer
es régles fondamentales du droit politique, aura
pour effet de rendre plus sincéres les opérations
résultant des ballottages : le nombre maximun

des s qui peuvent former une section étant
réduit de 60011 400, la durée des opérations du
premier scrutin sera diminuée d'un tiers. La
commission donne et gropose au sénat de donner
un plein assentiment a cette solution, Bui lui pa-
l'ul;2 bonne. » (Rapp. de M. Malou. Doc. parl.,
P La )proposih’on a laquelle celte note fait allu-
8ion étaitl congue en ces termes :

« Nul n’est élu au premier tour de scrutin s'il
ne réunit plus des deux cinquiémes des voix. »
Elle avait eté adoptée a la faible majorité de deux
voiz. (Voy. séances des 10 et 11 mai 1871. Ann.
parl., g l"76-“99 et séance du 13 mas 1871. Ibid.,
p- 1209.)

(13) « L’art. 6, relatif & la formation des bu-
rcaux, ne modifie qu’en un seul point la législa-
tion existante. Il faut néanmoins reproduire et
coordonner toutes les dispositions de la loi élec-
torale et des lois du fer avril 1843 et du 20 mai
1848, pour que I'intelligence et 'application de la
loi soient faciles.

« La modification consiste a choisir par la voie
du sort les scrutateurs titulaires et sugpléanls
parmi les bourgmestres et les membres des con-
seils des communes formant chaque section, au
lieu d’appeler a ces fonctions de scrutateurs les
bourgmestres el conseillers communaux d’aprés
I’ordre d’'inscription, en commencant par les plus
jeunes,

a Le sort désignant les scrutateurs parmi les
membres des conseils communaux, les partis en
lutte ne pourront plus, comme il est maintes fois
arrivé, attribuer a des calculs de parti la forma-
tion de certains bureaux oit une seule opinion était
représenlée.

« En cas d’insuffisance du nombre des magis-
trats communaux, les présidents de section out
aujourd’bui pleine liberté de pourvoira la com-
position de leurs bureaux ; le projet trace des ré-
Fles qui, dans tous les cas, rendent 'arbitraire et
a partialité impossibles. » (Exp. des mot, Doc..
parl., p. 71.)
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rieur A vingt, le président compléte ce nombre au moyen des électeurs les plus forte~
ment imposés de la section.

« Nul ne peut remplir les fonctions de scrutateur ou de secrétaire s’il n’est élec-
teur. Le président du tribunal, dix jours au moins avant l'élection, convoque les
présidents des sections et procéde, en leur présence, au tirage au sort des scruta-
teurs et des suppléants ; les présidents de sections invitent sans délai les scrutateurs et
suppléants désignés i venir, au jour de I’élection, remplir leurs fonetions.

« Les scrutateurs et les suppléants sont tenus, en cas d’empéchement, d’en informer,
dans les quarante-huit heures, le président de la section.

« La composition des bureaux est rendue publique trois jours au moins avant
Pélection. '

« Si, a I’heure fixée pour 1’élection, les scrutateurs et les suppléants font défaut, lg
président compléte le bureau d’office au moyen des électeurs présents les plus imposés.

« Le secrétaire est nommé par le bureau parmi les électeurs présents. »

Art. 7. La disposition suivante est ajoutée a I'article 36 de la loi électorale :

« Le ballottage commence une heure aprés la proclamation du résultat du pre-
mier scrutin. $’il ne peut commencer au plus tard A 5 heures, du 1¢" mars au 1°* sep-
tembre, et & 3 heures pendant les autres mois, il a lieu, sans convocation nouvelle
des électeurs, le jour et i 'heure qui sont fixés par I'arrété royal de convocation du

collége (14).

« L’arrété de convocation fixe, en tous cas, le jour et I'heure du ballottage pour
les arrondissements qui concourent ensemble & I'élection d’un sénateur (15). »

(14) « Si le premier scrutin n’a pas donné de
résultats complets, il doit étre procedé au ballot-

tage.

§ Malgré toutes les précautions prises par la loi
pour hdter les opérations, des causes qu'il n’est
pas au pouvoir du législateur de détruire prolon-
gent parfois, outre mesure, la durée de ces opéra~
tions. Les lenteurs involontaires ou ecalculées,
I'inexpérience de quelques membres d'un senl
bureau, les difficultés du dépouillement des votes
dans les grands colléges, les contestations sur la
validité des bulletins, etc., retardent souvent jus-
qu’d une heuare avancée la proclamation du pre-
mier scrutin. Récemment, dans la capitale, le tam-
bour battait, & onze heures du soir, le rappel des
électeurs pour procéder & un scrutin de ballottage.

« Les éleclions se faisant par district, la plupart
fort étendus, la souveraineté est dévolue partois &
1a minorité : le candidat qui triomphe au deuxiéme
tour de scrutin obtient d’ordinaire beaucoup moins
de voix que son compélileur vaincu n’en avait re-
cueilli au premier tour.

« Dans cés conditions, I’élection n’est ni sincére
ni loyale; 1’élu doit son succés'moins & des suf-
frages qu’a I'absence, en quelque sorte forcée, d’'un
grand nombre d’électeurs.

« La sincérité, la dignité méme de notre régime
électoral exigent que cette injustice disparaisse.

« Le seul moyen pratique de corriger ce vice de
Papplication de la loi, sans toucher a ses bases
fondamentales, consiste & remettre le ballottage &
un autre jour s'il ne peut commencer, au plus
tard, a cinq heures en été et & trois heures en hiver.

a L’arrété royal de convocation du collége indi-
guera d’avance le jour et ’heure du ballottage

ventuel.

« Ces indications seront veproduites dans la
lettre de convocation qui doit étre remise 4 chaque
électeur (art. 10 de la loi électorale).

« Il ne parait pas nécessaire de convoquer indi-
duell t él s une seconde fois, en
observant les délais et les formalités.

« La proclamation du résultat du premier scru-
tin recoit une grande publicité, une notoriété
compléte. Le balloitage, d’ailleurs exceptionnel, ne
peut provenir que de la vivacité de la lutte : les
rarlis ne manquent pas de répandre a profusion

es appels, d’adresser & chaque électeur des bul-

letins préparés. Le gouvernement aura  prescrire
des mesures administratives pour faire distribuer
dans chaque commune du papier électoral. »
(Exp. des mot. Doc. parl., p. 7?1)

— L’art. 7 ne concerne que les élections géné-
rales. (Rapport de M. Malou. Doe. parl., p. 23.)

Cela résulte en effet du § 1er de Varticle : « La
disposition suivante est ajoutée a I'art, 36 dela
loi électorale. » Cependant on lit dans le rapport
de la section cenlvale (page 294{ :

« Les inconvénients auxquels le gouvernement
a voulu remédier se produi non-seul t en
matiére d’élections générales, mais aussilorsqu’il
s’agit d'élections provinciales et communales.

« Sans doute, il convient surtout de corriger les
abus que font naitre les ballottages amenés par les
élections législatives.

« Cependant, on ne voit pas pourquoi la question
des ballottages provinciaux el communaux ne se-

' rait pas réglée en méme temps. Telle a été I'opi-

nion de la section centrale. »

Peut-étre est-ce un simple veu qu'émettait la
section centrale, -

(18) « La loi du 3 juin 1839 prévoit le cas ou
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CHAPITRE IV. — DISPOSITIONS COMMUNES AUX ELECTIONS POUR LES CHAMBRES ET POUR
LES CONSEILS PROVINCIAUX ET COMMUNAUX.

Art. 8. L'article 2 de la loi du 1°* avril 1843 et I'article 10 de la loi communale
sont remplacés par les dispositions suivantes : ,

<« Les contributions et les patentes ne sont comptées & 1’électeur que pour antant -
qu’il ait payé le cens pendant I’année antérieure i celle de son inscription sur la liste

électorale (16).

plusieurs arrondissements concourent & I'élection
d’un sénateur et preserit, s'il doit y avoir ballot-
tage, de convoquer de nouveau les électeurs, en
suivant le délai déterminé par I'article 10 de la loi
électorale. .

« Cette situation exceptionnelle existe encore
pour les arrondissements de Tongres et Maeseyck,
:elNeufchdleau et Virton, de Marche, Bastogne et

rlon.

« Le ballottage, en ce cas, doit toujours avoir
lieu 4 une autre date que le |i>remier serutin, quelle
3ue soit Pheure de la proclamation des résultats

e ce scrutin ; mais, & cette seule exception prés,
les régles tracées pour le ballottage dans tous les
autres arrondissements seront applicables. Tel est
le but du dernier para%raphc e cet article du
proi’et. » (Exp. des mot. Doc. parl., r 71.)

«(16) « L’art. 8, § 2, rétablit la régle cousacrée &
Porigine par la loi électorale de lsgl pour la pos-
session du cens.

« La constitution confére le droit politique au
citoi{en payant le cens; cette possession doit étre
réelle et sérieuse : le congrés avait exigé, pour
qu’'elle eit ce double caractére, la justification du
cens pour l'année courante et pour I'année anté-
rieure. La loi communale avail consacré le méme
principe.

« En 1843, quelques fraudes ayant été signalées,
les chambres ont admis une distinction entre les
divers impdts; sous le régime acluel, existant
depuis 1843, la régle tracée en 1834 subsiste quant
a I'impot foncier et aux redevances sur les mines,
1ui y sont assimilées ; mais cclui qui se prévaut
de la contribution per lle ou des patentes doit
justifier de la possession du cens pour I'année
courante et pour les deux années antérieures. Des
lois ré sont venues singuliér t aggraver
ces conditions. La loi sur les listes électorales, en
changeant les dates et les formalités de la révision
annuelle, a réellement retardé d’uneannée I'exer-
cice du droit électoral. La loi du 30 mars 1870
étend aux élections communales I'obligation de
justifier de la possession biennale du cens et, de
plus, par une disposition générale applicable a
tous les degrés, elle ne permet de compter que les
contributions dont le montant est élabli et acquitté
pour une année entiére.

« Aux termes de ces lois, la jouissance du droit
acquis est, le plus souvent, ajournée de trois ou
méme de quatre ans et, par exemple. le citoyen
4gé de vingt el un ans qui s’établit ¢n jain 1870 et
qui, par le payement de la contribulion person-
nelle, acquiert, dés lors, la possession du cens, ne
pourraétreporte sur les listes électorales qu'en 1873
et ne pourra étre admis & voler pour la premiére
fois qu'en 1874. Ces ajournements et ces rigueurs
accumulées s'accordent mal avec les termes et
I’esprit de la constitution ; ils ne pourraient se jus-
tifier que par une absolue nécessité; la crainte de

" moyens étaient proposés : des

I'abus, qui est 'exception, ne doit pas aboutir &
paralyser I'exercice d’un droit acquis avec une
fnrfmle bonne foi, qui estla régle. Laloi du feravril

843 n’a exigé la possessionbiennale que pour cer-
tains impots, qui dépendent de déclarations indivi-
duelles & faire par le redevable lui-méme; clle
aidmet, en tout cas, les droits résultant du paye-
ment de 'impét foncier du titre if, de la
mutation authenliquement constatée. Ces distinc-
tions n'existent plus dans le texte des art. 6 et 7
de la loi du 30 mars 1870; d’aprés les termes gé-
néraux et absolus de ces dispositions et nonobstant
les explications données, I'impdt foncier méme,
s'il n’a pas été payé pour I'année enliére, ne compte
plus, les droits du possesseur a titre successif et
du propriétaire par suite de mutation authentique
sont contestables, sinon détruits. Ces exigences
nouvelles ne reposent sur aucun molif séricux et
privent injustement le citoyen de son droit con-
stitutionnel.

« Les documents relatifs 4 1a loi du {er avril 1843
expliquent clairement pounéuoi le législateur a
cru devoir admettre alors la disposition qui exige
la possession biennale de 'impét personnel et des
patentes. Pour obvier aux fraudes signalées, trois
énalités, la pos-
session justifiéc des bases de I'impét, une plus
longue durée de la possession du cens. La lutte
élait surtout concentrée sur le choix entre ces
deux derniers moyens prévenlifs. — La seclion
centrale disail : « Sans doute, en obligesnt & jus-
« tifier de la possession des bases légales, I'on
« préviendrail, mieux que par tout auire moyen,
« les déclarations indues ou frauduleuses ; mais la
« section centrale, tout en reconnaissant'efficacité
« de ce sysiéme, s’est trouvée en présence de diffi-
« cultés qui, pour le moment, ont paru en rendre
« I'adoption impossible. »

a Sans s'arréler  ces difficultés, MM. Verhaegen
el Savarl combatfaient la disposition relative & la
possession plus longue du cens et proposaient
d’exiger la preuve de la possession des bases de
Pimpot. Celte Oﬁinion ne prévalut pas. Le ministre
de l'intérieur, M. Nothomb, précisait le sens du
projet en ces termes : « J'ai déclaré que les bases
« devaient exister, mais que la loi se contentait
« d’un systéme de présomption. »

« Le législateur a donc imposé 'obligation de
justifier du cens, pour les deux années antérieures

I’élection, & celui qui se prévaul de I'impdt per-
sonnel et des palentes, parce qu’on ne croyait

ouvoir organiser en ce moment-la le principe de
a possession des bases légales du cens.

« Ce molif, qui seul a déterminé le vote, a cessé
d’exi-ter. La doctrine et la jurisprudence ont de-
puis longlemps reconnu et consacré d’'une maniére
désormais inconlestable que la possession des
bases légules de I'impét doit 8tre justifiée.

« 1l ya plus ; I'article {er de la loi relative aux
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fraudes électorales punit d’une amende de 26 &
200 francs celui qui s’attribue frauduleusement
une contribution dont il ne posséde pas les bases
ou qui, dans ce but, fait sciemment de fausses dé-
clarations ou produit des actes simulés.

« C'est trop de cumuler les rigueurs des trois
modes discutés en 1843 ; I'obligation de fournir la

reuve de la possession des bases de I'impot et
es pénalités comminées contre les auteurs des
fraudes paraissent suffire, sans qu'il soit besoin
d’exiger, en outre, une longue durée de la posses-
sion du cens et de suspendre ainsi, pour trois ou
quatre ans, le droit du citoyen de bonne foi.

« Le retour pur et simple a la disposition adop-
tée par le congrés en i85l corrigera aussi une
erreur commise par inadvertance en 1843.

« L'article 44 dela loi électorale rend I'article 3
applicable aux éligibles. De la, sans que personne
I'ait voulu, I'obligation imposée aux sénateurs de
prouver pour l'année de leur élection et pour les
deux années antérieures la possession du cens
d'éligibilité pour la partie qui est constituée d’im-
pot personnel ou de patentes. On ne peut évidem-
ment supposer la fraude en cette matiére. L’exi-
gence de la loi n’a pas de raison d’étre.

« Le rétablissement, dans la loi électorale, du
texte du premier paragraphe de I'art. 3 primitif
et 'abrogation des art. 6 et 7 de la loi du 30 mars
1870 régulariseront cette situation. Il n'est pas
besoin de rendre vie en termes exprés & I'art. 10
de la loi communale; la dérogation qui a été faite
a cet article par la loi du 30 mars 1870 (art. 6)
€tantsupprimée, la possession du cens pour I'année
courante et pour 'année antérieure suffira, quels
?ue soient les impots dont le cens se compose. »

Ezp. desmot. Doc. parl., 1870-1871, p. 70.)

« L'art. 8 a é1é adoplé par la section centrale
sans opposition. Le changement qu'il introduit
présente d’autant moins d’inconvénients, que dé-
sormais ce ne sera plus en vertu d’une jurispru-
dence plus ou moins variable, mais en vertu d’'une
disposition de loi bien formelle que tous les
moyens de preuve seront admis pour justifier et
contester la possession des bases du cens et déjouer
les manceuvres frauduleuses qui pourraient étre
pratiquées a cet égard.

« Des doutes se sont élevés sur le point de
savoir §'il résulte de I'article en question, tel qu’il
estrédigé, que les contributions doivent étre payées
pour I'annce entiére pour pouvoir étre comptées
pour la formation du cens. La solution affirmative
.est consacrée formellement par I'art. 7 de la loi du
30 mars 1870, qui porte : « Ne sont comptées &
« ’électeur pour la formation du cens que les
« seules'contributions directes dont le montant est
« établi et acquitté pour une année entiére, sans
« toutefois que le payement de I'année courante
« doive étre fail anticipativement. »

« La section centrale estime que, pour prévenir
loule contestation sur ce point, il y alicude modificr
la disposition de I'article final du projet de loi, en
mentionnant P'art. 7 de la loi du mars 1870
parmi les articles non abrogés de cette loi. »
(Rapp. de la sect. centr. Doc. parl., p. 296.)

Lors de la discussion de I'art. 8, I’honorable
M. Tack est revenu sur cette question. Il a dit :

« Est-il bien entendu qu’il faut payer, pour étre
électeur, la contribution entiére pour toute 'année
antérieure et étre inscrit sur les réles pour I'année
entiére dans laquelle se fait I'élection? .

« 1] pourrait y avoir dodte sur ce point. La sec-
tion centrale s’est expliquée, mais il est désirable

ue MM. les ministres & leur tour nous disent qu’il
s'agil de la contribution pour I'année entiére.

« Ainsi, celui qui prendrait une patente A la fin
de I'année et qui payerait ainsi le montant du cens
voulu, ne serait pas pour cela électeur.

« Il ne peut y avoir d’exceptions que celles que
I’honorable ministre des finances vient d’intro-
duire par voie d’amendement en ce qui touche le
p r i titre if et 'acquéreur d'unim-
meuble. »

M. Jacoes, ministre des finances : « La question
que me fait I'honorable M. Tack est résolue par
Part. 7 de laloi du 30 mars 1870, et cet article est
maintenu... »

M. Tack : « Jereviens sur mon observation. Pour
étre électeur, il faudra, d’aprés I'art. 7 proposé
par la section centrale, que la coutribution ait été

ayee pour toule l'annce antérieure ¢t nou pas seu-
ement pour une fraction de l'année; ainsi alors
méme qu’on aurait payé 10 franes pour un tri-
mestre, cela ne suffirait pas pour étre inscrit sur
les listes concernant les élections communales. »
(Séance du 9 mai 1871. Ann. parl., (r 1168 et 1170.)

— M. pe Tueux : « Si je comprends bien la dispo-
sition, voici quelle en sera la conséquence quant
aux élections communales. 1l suffira d’avoir payé
Pimpdt prescrit en 1870 et en 1871 pour avoir le
droit de participer aux élections qui se feraient en
1871 d’aprés les listes nouvelles. »

M. Jacoss, ministre des finances : « Ce n’est
qu’en 1872 que les listes nouvelles dressées en 1871
pourront servir. »

M. pe Tueux : « Te croyais que les élections pour-
raient se faire en 1871 sur les listes dressées pen-
dant celte année. »

M. p’AxETHAN, ministre des affaires élrangéres :
«Non!non! »

M. LEuigvRe : « Il n’en est pas ainsi. Il suffira
d’avoir payé le cens en 1870 et 1871. Les listes qui
seront dressées en aout prochain n’auront effet
qu’a partir du 1er mai de I'année 1872. »

M. pE Tueux : « 1l faudra donc avoir payé le
cens pendant les deux années antérieures a celle
ou a lieu I’élection. -Cependant il pourra se faire
qu’un citoyen ait payé le cens en 1870 et en 1871,
et qu'il ne le posséde plus en 1872, année pendant
lathuelle il serait néanmoius appelé & voter. »

. Jacoss, ministre des finances : < Cette consé-
quence se retrouve dans tous les systémes. »

M. bk THEuX : « Je le sais; mais c'est, je pense,
un inconvénient. Mais il y a plus : c’est que si
I'électeur ne pa{ait plus aucun impét, il n’en se-
rait pas moins électeur. »

M. Dk LEuavE : « Messieurs, je n’ai qu’un seul mot
4 dire, Pour étre inscrit en 1871, il faut que vous
ayez payé le cens en 1870. Donc, pour prendre
part aux élections en 1872, il faut avoir payé le
cens en 1870 et en 1871. .

« Si vous ne payez pas le cens en 1871, vous étes
rayé de la liste en 1872. »

N MEMBRE : « La liste sera dressée en 1871. »

M. De Lenave : « Si vous étes inscrit sur la liste
en 1871, il faut que vous ayez payé le cens en 1870.
Voila quelle est la pensée du gouvernement et celle
de la section centrale. » (Ibid. p. 1169.)

— L’honorable M. FRERe-ORBAN & présenté les
observations suivanles sur les iq 038i=
bles de la nouvelle disposition qui forme Uarti-
cle 8 : « Messieurs, l'article qui est en ce moment
en discussion introduit une innovation des plus
graves dans notre régime électoral.

« Les luttes de partis sont surtout devenucs
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vives et générales & partir de I'époque ou fut ren-
versé le ministére libéral en 1841. Dés ce moment
aussi, des fraudes considérables furent signalées
dans la confection des listes électorales, L'oppo-
sition les dénonca a la tribune. Les faits avaient
un tel caractére de gravité, ils étaient assez nom-
breux et assez généraux pour que le gouverne-
ment ail été mis dans la nécessilé de présenter un
projet de loi,

« Ces fraudes consistalent en ce que des per-
sonnes s'attribuaient la qualité d’élecieur a I'aide
de déclarations fausses, inexactes, et sans possé-
der ainsi les bases du cens qui devaient leur don-
ner le droit électoral.

a De 13, messicurs, est née la loi du ler avril
1843. On examina & cetle époque quelle élait le
sysléme qui paraissait le mieux devoir faire at-
teindre ce but d’assurer la sineérité des listes €lec-
torales, et on reconnut que le moyen le plus effi-
cace élait d’exiger une possession non plus
simplement annale du cens, comme }'indiquait la
loi de 1831, mais une possession plus prolongée,
gnrce que, en général, les partis faisant des sacri-

ces pour conférer la qualité d’électeur & ceux
qui n'y ont pas droit, on rendait la chose beau-
coup plus difficile en leur imposant I'obligation
de payer plus longtemps.

« Cette disposition n’a jamais soulevé la moin-
dre réclamation depuis qu'elle a passé¢ dans la
législation ; on a admis sans difficulté, sans con-
teste, qu'il fallait, selon la nature des impdts,
posséder pendant un certain temps les bases du
cens.

« Ce systéme a été reconnu parfaitement en
harmonie avec la constitution, et I’honorable
M. Malou, gui défendait la loi, a déclaré que sile
payement d'une certaine quotité d'impét était con-
stitutif du droit, le 1égislateur avait le pouvoir de
déterminer les conditions de I'exercice du droit et
que I'une de ces conditions pouvait étre la pos-
session des bases du cens pendant un temps dé-
terminé,

« Depuis lors, d’autres fraudes ont été signa-
lées; nous avions eu le cas d'impdts tombés en
non-valeurs et qui n’avaient pas moins servi &
conférer le droit électoral. Une proposition due
& liniliative des honorables MM. d’Anethan et
Malou avait pour objet d’'empécher que ceux dont
les cotes devenaientirrecouvrables pussent, & I'aide
de ces cotes qu'ils n’avaient pas acquiltées, obte-
nir le droit électoral.

« Cette proposition, admise par le sénat, fut
soumise ici & un examen approfondi, et I'on re-
connut que la proposition faile n’était pas de na-
ture a atteindre te but que I'on avait en vue. La
section centrale examina mirement ces questions,
elle demanda I'avis du gouvernement ; le gouver-
nement fit remarquer qu’il ne suffisait pas d’at-
teindre les cotes qui tombaient en non-valeurs,

1

« Pour obvier a cet abus qui avait alors été con-
staté, on fit la loi du 10 septembre 1865 relative
au payement effectif du cens électoral.

« On s’apercut bientot qu’on n’avait pas encore
prévenu toutes les fraudes; certains impéls ne
doivent pas étre nécessairement établis et payés
pour une année enliére; en ne payant qu'une
fraclion, un trimestre, et en renoncant au com-
merce déclaré, on n'est pas tenu d’acquitter la
cote entiére ; or, celte cote avait pu servir  for-
mer le cens électoral.

« D’un autre coté, les mesures qui avaient été
prescrites pour les élections générales n’étaient

as applicables aux élections communales, et en
867, lorsque nous présentdmes le projet qui est
devenu la loi du 30 mars 4870, nous avons pro-
rosé. par les articles 6 et 7 de celte loi, de mettre
a loi communale en harmonie avec la loi géné-
rale, d’exiger également pour la commune le
payement des impdts pendant une certaine durée
et 'de ne compter que les impots établis et payés
pour une année entiére. La chambre a volé ces
dispositions et je pense méme a I'unanimité.

« Eh bien, messieurs, d’'un trait de plume, par
la disposition qui vous est soumise, on efface
d’'une maniére absolue tontes ces garanties; on
permet le retour aux fraudes, qui.ont été bien et
diment constatées, qui ont été condamnées et
réprouvées par le législateur, nous revenons pu-
rement et simplement 4 la loi de 1831.

« Je ne sais si 1'on s’est bien rendu compte des
conséquences de cette proposition: on aura évi-
demment la fraude sur une large échelle; dans
I'état actuel d’excitation des parlis et surtout pour
les éleclions communales, vous allez voir fabri-

uer les élecleurs et on donne le moyen de les
abriquer au meilleur marché possible. 1l ne s'agit
plus que du paycment annuel du cens; moyen-
nant une dépense minime, avec un cens peu élevé,
on va faire des électeurs a volonté. Ainsi plus est
grande la nécessité de veiller & ce qu'il n’y ait
plus de fraudes commises & raison de l'abaisse-
ment du cens, et plus de facilité on donne pour
que ces fraudes puissent étre commises...

« Je crois ne pas avoir fait un hors-d’eeuvre en
présentant I'ensemble du systéme qui se dessine
pour la formation des listes électorales.

« Je erois qu'il était indispensable de signaler
dés & présent les conséquences de I'art. 11 du pro-
jetdeloi et les équences de la disposition pro-
{)osée ar ’honorable ministre des finances dans

a loi de révision des impéts, pour expliquer com-
ment I'art. 8 allait avoir des résultats excessive-
ment graves.

« Dans le systéme de la loi actuelle, lorsqu’il
faut posséder pendant deux ans ou, si I'on veut,
pendant trois ans en donnant cette interprétation
4 la loi de 1870, il faut une longue prévision pour
se préparer & la fraude, tandis que quand il suffira

qu'il y avait encore d’autres cas a I'aide d
on pouvait arriver et on arrivait, en effet, & con-
server le droit électoral, méme lorsqu’on n’acquit-
tait pas I'impot.

« Ainsi, une imposition est faite, elle donne lieu
& Vinscription au rdle des contributions; elle sert
& former le cens électoral. Le contribuable est
inscrit sur la liste des électeurs. Ultérieurement
il se pourvoit réguliérement pour oblenir une
réduction ou une décharge. Sa réclamation est re-
connue fondée; il y a restitution d'impét et il en
vésulte qu'il ne paye plus le cens. Cependant il

reste inscrit sur la liste électorale.

\

de la p annale et lorsque vous aurez con-
féré aux conseils communaux le droit de nommer
les répartiteurs qui feront ce qu'ils voudront,
d’accord, si vous voulez, avec les députations per-
manentes, vous aurcz un régime qui offrira peude
sécurité pour les droits des citoyens.

« A laveille des élections, on préparera ces listes
électorales et I'on créera des électeurs.

« Voila ce gui arrivera inévilablement et je
puis le dire parce que cela est arrivé.

« Ah! si Je disais cela d’un projet de loi pré-
senté pour la premiére fois,on pourrait prétendre
que j'exagére et que je me livre a des écarts d’ima-
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« Le possesseur 2 titre successif est seul excepté de ces conditions (17).
¢« En cas de mutation d’immeubles, les contributions dues & partir du jour ot la
mutation a acquis date certaine sont comptées & I'acquéreur pour la formation du cens

électoral (17).»

Art. 9. Les articles 1¢* et 4 de la loi du 8 septembre 1865 sont remplacés par les

dispositions suivantes (18) :

« Le double des réles des contributions directes, dont ’envoi aux autorités com-
munales est prescrit par 'article 2 de la loi du 5 mai 1869, doit renseigner, outre
les cotisations pour I'année courante, celles de ’année antérieure et, en regerd de
ces derniéres cotisations, pour autant qu’elles ne soient pas apurées, la somme réel-
lement acquittée par le contribuable ou la mention qu’il n’a rien payé.

« Nul ne peut étre inscrit ou maintenu sur les listes électorales §’il conste des
documents fournis en exécution des articles 1°* et 2 qu’il n’a pas payé le cens pour

Pannée antérieure i celle de la révision. »

Art. 10. La possession des bases et le payement du cens se justifient par tous

moyens de droit (19).

gination, mais j'invoque I'expérience du législa-
teur. Nous avons eu cetle situation par la loi de

« La législature a di y porter reméde en 4843.
On n’avail pas pourvu a tout. Il a fallu modifier la
législation en 1863. On n’avait pas encore tout
prévu; des dispositions complémentaires ont paru
nécessaires en 1867.

« Aujourd’hui, I'on vient proposer d’effacer tout
cela d’un trait de plume et de retourner & la loi de
1834, qui a soulevé tant de réclamations et exigé
des corrections législatives.

« Je crois qu'il vaut mieux maintenir une situa-
tion qui n’a donné lieu 4 aucun inconvénient. La
seule objection, ¢’est que I'on prolonge quelque
peu l'ouverture de P'exercice du droit. Théorique-
ment, cela vous parait important ; mais pratique-
ment, ce n’est rien. Vous constatez vous-mémes
zu'il y a trés-peu de mouvement dans les listes

lectorales.

« Rappelez-vous que I'accroissement annuel du
nombre des électeurs est peu considérable.

« La plupart des électeurs arrivent A titre suc-
opsif, ou comme acquéreurs de biens-fonds, et
pour eux le retard n’existe pas. C’est le moindre
nombre qui arrive autrement.

« En outre, les élections ont lieu au bout de
quatre, de six, de huit ans et par conséquent la
condition qui souléve notre objection ne peut s'ap-
rliqner qu’a ceux qui arrivent dans le cours de
‘année qui précéde une élection,

« C'est done pour quelques individualités que
vous introduisez une disposition nouvelle qui
ouvre Ia porte toute lar eg des abus. Vous faites
donc un mal considérable pour éviter un mal peu
important, » (Séance du 9 mas 1871. Ann. parl.,
p- 1165 et 1168.)

(17) Les §§ 3 et &, qui ni figuraient pas dans le
texte primitif de Uarticle, sont extraits de la loi du
der avrdl 1843 (art. 2). Ils ont été reproduils ici,
sur la proposition du ministre des finances, afin
de lever tout doute sur le maintien de ces disposi-
tions par la loi actuelle,

(18) Cet article, qui ne se trouvait pas dans le
projet, est di & linitiative d'un membre de la
chambre, M. Dexeur, qus disait : « Ma proposition

n’a guére besoin de commentaires; elle est la con~
séquence du dernier vote de la chambre.

« Désormais, pour étre électeur, il suffira du
payement du cens pendant I'année antérieure & la
révision des listes électorales; dés lors il n;}y a
plus lieu de maintenir la loi du 8 septembre 1863,
en tant qu’elle oblige les receveurs des contribu-
tionsa envoyer aux autoritéscommunales le double
des réles des contributions directes pour les deux

_années qui précédent la révision.

« L'article 4 de la loi de 1863 a été aussi édicté
en conséquence de l'obligation d’aveir payé le
cens pendant deux ans; il y a done lieu de le revi-
ser aussi & ce point de vue. » (Séance du 10 mas
1871. Ann. parl., p. 1175.)

(19) « L’article 4 de la loi électorale porte : «Le
« cens électoral sera juslifié soit par un extrait
« des rodles des contributions, soit par les quit-
« tances de I'année courante, soit par les avertis-
« sements du receveur des contributions. »

« La jurisprudence a été incertaine et variable
sur le point de savoir si cette énumération des
moyens de preuve est indicative ou limitative. La
cour de cassation, par plusieurs arréts (30 juillet,
27 aout, 10 septembre 1869), a considéré comme
inadmissibles les moyens de preuve non énumérés
parlaloi.

« Maintes fois, I'évidence des faits a déterminé
les cours d’appel a s’écarter de cette rigueur. Des
erreurs de Ir noms ont été rectifiées, des muta-
tions ignorées du receveur avant élé constatées,
I'impé6t foncier a été attribué aux acquéreurs (cour
dc Liége, 4 aoit 1869 ; cour de Bruxelles, 10, 11,
12, 13,20 et 26 aouit 1869, 21 septembre 1869);
d’autres fois, I'offre de prouver l'erreur a été
écartée (cour de Bruxelles, 30 juillet 1869 ; cour
de Liége, 22 décembre 1869). 3

« Les erreurs préjudiciables a I'ayant droit
peuvent provenir de causes multiples, du fait du
receveur des contributions ou du fait de tiers. 11
est & la fois utile et juste de laisser A celui dont le
droit est contesté la faculté de I'établir par tous
moyens de preuve. Telle est la régle tracée par la
disposition qui remplacerait l'arlicle 4 de la loi
électorale,» (Exposé des motifs. Doc. parl., p.74.)

« L’'admission de tous les moyens de preuve en
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Art. 11. La disposition suivante est ajoutée a I'article 11 de la loi du 5 mai 1869 :
« Le contribuable imposé aux réles des contributions directes pour une somme
inférieure au cens pourra réclamer son inscription et sera inscrit sur la liste élec-
torale §'il posséde les bases du cens et §'il justifie de son payement pour 'année anté-

rieure 2 celle de la révision (20). »

celle matiére se justifie non-seulement par l'im-
portance du droit électoral, mais aussi par la
nécessitgol 'on peut se trouver, dans les con-
testations relatives a cet objet, de combattre des
procédés entachés de fraude et de dol. Aussi cet
article n’a rencontré aucune contradiclion quant
au principe qu'il consacre ; mais on a fait observer
que la disposition dont il s’agit est surtout appli-
cablea la justification des bases du cens et que,
sous ce rapport, la rédaction proposée par le gou-
vernement (la possession du cens electoral se
Justifie, ete.) parait incompléte; c’est pour faire
droit & cette observation que la section centrale

ropose de rédiger I'article suivant la formule
indiquée plus haut. » (Celle qui a passé dans la
loi.) (Rapp. de la sect centrale. Doc. parl., p.296.)

(20) « Nos lois ont multiplié les précautions et
les garanties pour assurer la sincerité des listes
électorales, pour qu'aucun citoyen ne soit indui-
ment privé de son droit et que personne ne puisse
usurper illégalement cette prérogative.

« Une lacune a néanmoins é1é signalée et des
plaintes se sont élevées dans plusieurs localités
contre un genre d’abus que le législateur ne devait
pas et méme ne pouvail pas raisonnablement pré-
voir. Les rdles des contributions servent de base
ou de point de départ a la formation des listes.
Si les agents chargésdedresser ces réles oubliaient
leur devoir, qui est d’assurer les droits du trésor
public, et cédaient & des calculs de parti cn dégre-
vant les uns, bien qu'ils possédent les bases du
cens, ou en surtaxant d’autres quine les possédent
pas entiérement, comment la sincérité des listes
seirait-elle assurée ?

« Il n’y a guére de difficulté en cas de surtaxe
abusive : 'action publique, qui appartient a tous,

arait suffire ; mais il n’en est pas de méme en cas

e dégrévement indu; I'on concoit difficilement
qu’un tiers puisse demander qu'un autre citoyen
soit frappé de taxes plus fortes ou soil porté sur
les listes bien que ne payant pas le cens d’aprés
les réles. Le ministre des finances, il est vrai, de-
vrait réprimer énergiquement I'abus s’il se pro-
duisait et, sans doute, il n'y manquerait point;
mais il fuut, de plus, ne pas luisser désarmée de
moyens légaux l'aclion individuelle du citoyen
que cet abus léserail duns ses droits politiques, au
prix d’un léger avantage matériel.

« En fait, la question se complique par la né-
cessilé de justifier de la possession et du payement
du cens pour I'année antérieure a I'inscription, et
par cetle aulre circonstance que la méme preuve
de payement ne doit pas étre faite pour 'année de
Pinscription. Comment, malgré les ngents qui
dressent les rdles, leur payer plus qu'ils ne veu-
lent recevoir? Comment, sans avoir payé le cens

a) Voici la rédaction de I' dement qui avait été
admise au premier vote par la chambre : « Tout citoyen
qui aura été imposé du chef de la contribution personnelle
ou du droit de patente a une cote trop faible, de maniére
a le priver du droit électoral soit pour la commune, soit
pour la province, soit pour les cl , pourra récl

endant I'année antérieure, réclamer légalement
‘inseription sur la liste de I'année?

« Aprés quelques tentatives ou tAtonnements, la
chambre a adoplé une formule qui paralt satisfai-
sante, sinon parfaite. Il ne faut pas oublier d’ail-
leurs que celte clause aura un effel comminatoire
ou préventif. §'il exisle un moyen légal de meitre
en évidence nn tel abus, aucun agent chargé de la
formation des rédles, de crainte d’une répression
sévére, ne sera tenté de le commetire. » (Rapp. de
M. Malou. Doc. parl., p. 23.)

le ministre des fi a donné les expli-
calions de celle disposition : « Messieurs,
I'amendement de [’honorable M. Bara n'a été
adoplé au premier vole que sous coudition de
modification de rédaction (a).

« Nous avons cherché une formule générale,
Vplicahle A toutes les contributions directes.

ous avons rédigé I'article de la maniére la plus
simple en lintercalant dans l'article 11 de la loi
du 5 mai 1869,

« Notre article est ainsi concu : (Le texte de la
loi, sauf les mols : pourra réclamer son inscrip-
tion et, qui ont éLé ajoulés aprés la discnssion).

« Nous indiquons qu’on pourra réclamer et que,
lorsque la réciumatioq sera reconnue fondée, on
sera inscrit sur les listes éleclorales quand méme
on ne serail pas indiqué au réle des contributions
directes pour le cens électoral complet, pourvu
qu'on réunisse ces deux conditions : possession
des'bases du cens complet pour les deux années,
anement du cens complet pour I'année antérieure

celle de la révision.

« Il y a, messicurs, une difficulté qui se pré-
senle dans les deux cas; aussi bien en cas de paye-
ment aprés la décision, ce que I’honorable
M. Bara, qu’en cas de payement avant la décision,
ce que nous supposons, nous. Il me parait qu’il
faut exiger le payement avant la décision pour
qu'au moment o la députation permanente et la
cour d’appel seront saisies, toutes les conditiongy
soient réunies. Mais la difficulté commune aux
deux rédactions, c’est I'article 6 de la loi sur la
comptabilité de I’Etat. Cet article porte : « La
« perceplion des deniers de I'Etal ne peut étre
« cffectuée que par un comptable du trésor et en
« vertu d'un titre légalemnent établi. » Or, la per-
ception de ce complément d'impét, qui n’est pas
inscrit au réle, serait une perception faite sans
titre légalement établi.

« |l y aura done lieu d'introduire une modifica-
tion & l'article 6 de la loi sur la comptabilité de -
I'Etat, sous peine de rendre stérile tout ce que
nous faisons aujourd’hui.

« En effet, si cetle disposition n'était pas établie,
les receveurs devraienl nécessairement se refu-

d’abord & la députation permanente, ensuite & la cour
d’appel. Si sa réclamation est admise, il sera inscrit sur la
liste électorale en justifiant du payement du cens confor-
mément a la loi. Ce droit de réclamer appartiendra egale-
ment aux rersonnes désignées aux articles 14 et 22, §§
et 3 de la loi du 5 mai 1869. »
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DISPOSITIONS GENERALES.

Art. 12. Le dernier paragraphe de l'article 44 de la loi électorale est remplacé

par le paragraphe suivant :

« Les dispositions de I'article 2 de la loi électorale, de I’article 2 de la loi du 30 mars

ser, avant I'arrét comme aprés I'arrét, & recevoir
quoi quecesoit en sus de ce qui estinditlué au réle.

« Cette modification ne peut naturellement pas
trouver sa place dans la loi actuelle ; nous I'intro-
duirons dans la loi d’impdts. Elle pourrait étre &
peu prés concue dans ces termes : « Toutefois, les
« complables sont autorisés & recevoir, sans titre
« de perception, les versées volontaire-
« ment au Irésor par les contribuables, qui pré-
« tendent que leur cotisation au réle des contri-
« butions directes u'est pas en rapport avec la
« base de cette cotisation. Ces versements sont
« définitivement acquis au trésor. » Celte rédac-
tion-la ou une autre, que nous pourrons examiner
plus a notre aise, sera introduite dans la loi 'im-
pot; dans ces conditions, il n‘xa pas d’inconvé-
nient & ce que, dés a pré:ent, dans ¥ loi actuelle
nous introduisions ce principe, admis & I'unani-
mité par la chambre, qu’il ne peut dépendre des
agents des contributions, des répartiteurs, des
experts de la coniribution personnclle de priver
quelqu’un de son droit électoral en I'imposant au
réle poirr moins qu'il ne doit.

« II) me semble que la rédaction du gouverne-
ment remédie a lous les inconvénients qui ont ¢été
signalés,et que le reméde sera complet lorsque fa
lo1 sur la comptabilité de I’Etat aura été modifiée
dans le sens que j'ai indiqué. » .

M. Baga : « Je crois, messieurs, que I’article pro-
rosé par le gouvernement, au lieu de simplifier

a législation, va la compliquer davantage.

« En effet, I'honorable ministre des finances est
obligé de proposer un amendement a la loi sur la
comptabilité de I’Etat. .

« Or, je ne vois pas pourquoi il faut avoir payé
Pimp6t avant de se faire inscrire sur les listes
électorales; on peut trés-bien décider qu'an mo-
ment de se faire inscrire, le citoyen qui aura ré-
clawé devant la députation permanente ou devant
la cour d'appel et dont la réclamation aura été
admise devra justifier du payement du cens com-
plet pendant I'année antérieure. C’est 12 le but de
mon amendement.

« L’article de ’'honorable ministre des finances,
de plus, ne parle pas de réclamations. Il dit : « I1
a gera inscril. » Mais I'article ne dit nullement qu'il
peut réclamer auprés de la députation permanente
et auprés de la cour d'appel. Done I'article proposé
n’est pas en corrélation avec le § {er de I'art. 11
(de la loi du 5 mai 1869).

« Je demanderai a I’honorable ministre s'il en-
tend que P'article 12 est applicable a ce cas. Cet
article dispose que tout individu indiment inscrit,
omis, rayé ou autrement lésé, dont la véelamation
n’aura pas été admise par I'administration com-
munale, pourra s'adresser & la députation perma-
nente. »

M. Jacoss, ministre des finances : « I est appli-
cable. »

M. Bara : « Bien. Mais il ne sagit ici ni d’omis-
sion, ni de radiation, ni d'inscription indue. Il
s'agit d’inscription. C'est tout différent. Il s’agit
d’un citoyen qui a demandé a étre inscrit sur les
‘listes électorales et quel’on n'inscrit pas. 1l ne s’agit

1871.

o

pus d’omission. L’omission, c’est I'oubli. Il ne
s'agit pas de radiation L'individu ne se trouvait
pas sur les listes élcctorales. Il ne s’agit pas d’in-
scription indue, il s’agit d’un refus d’inscription.»

M. p’ANETHAN, ministre des affaires étrangéres :
« Il est omis. » :

M. Bara: «Non, I'omission dans I'article 12, ¢’est

JToubli; c’est V'individu passé sous silence; ce n'est

pas l'individu qui afait la demande de son inserip-
tion sur les listes, demande sur laquelle on a sta-

‘tué et qui a é1é repoussée. Il est évident que le

mot omisston
sens, »

M. Jacoss, ministre des finances : « L’article 12
dit : « Ou autrement lésé. »

M. Bara: « Cela ne s'applique pas & ce cas.
D’aprés I'article 12 actuel, I'individu taxé d’'une
manijére trop faible ne pouvait se faire inscrire.
Done, il ne s’agit pas d'un individu taxé d’une
maniére trop faible. Nous sommes d'accord sur le
fond, mais nous ne le sommes pas surla forme,
et la rédaction du gouvernement me parait encore
plus fautive que la mienue. 1] institue le droit,
mais il n’institue pas la maniére de I'o>tenir.
L’honorable ministre dit: « Vous suivrez la procé-
« duredel'art. » 12. Mais il n'est rien dit de sembla-
ble dans son article. »

M. Jacoss, ministre des finances : « Il est trés-
facile de faire droit a la seule des observations de
’henorable membre qui a quelque fondement.
Dans mon article, je dis en effet : « Sera inscril. »
On peut modifier la rédaction et dire : « Pourra
« réclamer son inscription et sera inserit sur les
« listes s'il posséde... »

M. Baga : « S'il posséde..., est inutile. »

M. Jacoss, ministre des finances : « Mais non, il
faut qu’il justifie, dans tous les cas, de la base du
cens. La difficulté ne se présente que parce que
les bases du cens ne suffisent pas; il faut encore
le payer et il ne peut payer parce qu'il n'est pas
imposé.

« Remarquez que la loi de comptabilité devra
étre modifiée aussi bien avec I'amendement de
I'honorable M. Bara qu’avec le mien; I'arrét de la
cour d’appel qui déeide que 1'on sera inscrit sur
les listes électorales & la condition d’avoir payé le
cens n'est pas un titre de gerceplion dans le sens
de la loi de comptabilité; dans un cas comme
dans l'autre, celle-ci devra étre modifiée.

« Quant & notre disposition, nous 'intercalons
dans T'article {1 précisément pour que toutes les
dispositions de la loi sur la révision des listes
électorales s'appliquent a ce cas. L’action popu-
laire de_V'avt. 12 sy appliquera comme toutes les
autres dispositions. Le droil d’appel et le recours
en cassation, dés que la disposition fait partie de
I'art. 11, sont étendus & ce cas.

« Je le répéte, on fait droit & I'observation
fondée de I’honorable M. Bara en insérant, dans
la disposition que nous proposons, et le droit de
réclamation ct V'issue de ‘a réclamation ; il pourra
réclamer son inscription ct il sera inscrit, sl
justifie des deux conditions exigées préalablement
de tout le monde : la base du cens pour les deux

9

n’a jamais été compris dans ce



130

REGNE DE LEOPOLD II. — 12 JUIN 1871. — N° 176.

1870 et des articles 8 et 10 de la présente loi sont applicables aux éligibles au

sénat (21). »
Art. 13. Sont abrogés :.

1° L’article 4 et le § 2 de l'article 21 de la loi électorale ;
2¢ L'article 13 et les trois derniers paragraphes de l'article 44 de la loi provin-

ciale modifiée par la loi du 20 mai 1848;

3° Le dernier paragraphe de I'article 3 de la loi du 3 juin 1839;
4°"La loi du 30 mars 1870, & I'exception des articles 1%, 2, 4 et 7 (22).

Promulguons, etc.

(Contre-signée par le ministre de I'intérieur, M. KErvYN DE LETTENHOVE.)

années et le payement pour 'année antérieure. »

1l a été fait d’autres objections 6 la rédaction, |

pour lesquelles je suis obligé de renvoyer aux
Annales farlmmlairu. (Séance du 16 mai 1871,
Ann. parl., p. 1222 et suiv.)

(21) Cette disposition, quine se irouvast pas dans
le projet, est due a Uinitiative d’un membre de la
chambre. Elle n’a levé byecti Le
rapport de la commission du sénat Uezplique en

" ces termes; je reproduis le passage en entier, parce
u'il se termine par une observation parfailement
Juste sur Uéiat matériel de notre législation ¢

traire d’'une grande importance, pour I'applica-
tion correcte et facile des lois électorales, qu’elles
forment un ensemble bien coordonné. Déja la
compilation insérée dans notre Manuel farlemen-
taire de 1867 classe & leur place logique dix lois
relatives aux élections générales, dont une seule,
celle du 1er avril 1843, a adopté la méthode de la
substitutio® légale des textes nouveaux aux dispo-
sitions antérieures. Une telle compilation présen-
tait, dés lors, quant & la législation électorale et &
toutes les lois organiques si souvent retouchées on

torale :

« L'article 44 de la loi électorale rend les arti-
cles2,3 ct 4 de la méme loi applicables aux éligi-
bles au sénat. L'article 2 régle I'attribution au
wari des contributions de la femme et au pére
celle des enfants mineurs. Il a é1é modifié par la
loi du 30 mars 1870 (art. 2), en ce sens que les
contributions de la femme comptent toujours an
mari, sauf le cas de séparation de corps sdisposi-
tion que les articles 2 et 3 de la présente loi éten-
dent aux élections communales et provipciales),
tandis que la loi électorale, plus restriclive, ne
permet de compter les contributions de la femme
que si elle est commune en biens. La loi de 1870
n’a d"ailleurs trait qu’aux électeurs, non aux éli-
gibles, et comme on n'a pas suivi, pour la rédac-
tion de cette loi, la forme meilleure adoptée en
1843 et reprise aujourd’hui, c'est-a-dire la substi-
tution des articles nouveaux aux dispositions
anlérieures que l'on veut abroger ou modifier,
’éligible au sénat peut se prévaloir seulement des
contributions de la femme commune en biens.

« L’art. 3 de la loi électorale de 1831 concerne
la possession du cens. I a été remplacé en 1843,
mais par voie de substitution et d’abrogation ex-
_presse. Aujourd’hui, en adoptant la méme forme,
on revient au principe primitif quant & la durée de
la possession du cens.

-« L’article 4 de la loi électorale est relatif aux
moyens de preuve de la possession du cens ; il sera
remplacé par V'article 10 de la présente loi.

« Pour élablir I’harmonie, 'unité et la clarté
dans la législation, il fallait donc, comme le porte
Particle 42, modifier le dernier paragraphe de I’ar-
ticle 4 de la loi électorale. Le cens d’éligibilité
sénatoriale sera ainsi assimilé au cens électoral
sous le triple rapport de 'imputation des contri-
butions de la femme, de la durée et des conditions
de Ia possession et enfin des moyens de preuve de
celle possession.

« La forme, si le texte est clair par lui-méme,
semble, au premier abord, étre indifférente : il
n'en est pas ainsi en ces matiéres; il.est au con-

rem: , des difficultés trés-grandes, dont per-
sonne plus que le rapporteur de votre commission
n'a la connaissance. Depuis lors, la loi sur les
fraudes électorales, composée de 33 articles, etla
loi relative & la formation des listes électorales,
composée de 55 articles, ont transformé les diffi-
cultés vincibles de 1867 en impossibilités absolues.
Nul ne pourrait, en respectant les textes, donner
a toutes les aulorités chargées de former les listes
ou de diriger les opérations, aux juges des con-
lestations, aux citoyens eux-mémes soucieux de
bien connaltre lcurs droits et de les faire préva-
loir, un code unique, clair et complet qui soit un
guide sir dans ce dédale de lois enchevétrées.
Nous ne rappelons que pour mémoire la loi da
30 mars 1870, puisque, a I'exception de quatre ar-
ticles, elle va disparattre. :

« Peut-étre un jour et bientdt les chambres et
le gouvernement reconnaitront-ils que la rédac-
tion d’'un tel code est utile, sinon nécessaire. S'il
pouvait étre voté de commun accord, comme
simple formule, sans remettre en question aucin
des principes résultant des lois existantes, ce
serait assurément un bienfait réel. Sans doute,
le travail serait ardu ; mais il ne présenterait pas
de difficultés insurmontables siles textes pouvaient
étre modifiés quant & la forme seulement et sans
aucune altération quelconque du fond. » (Rapp.
de M. Malou. Doc. parl., p. 24.)

(22) L'honorable rapporteur de la commission
du sénat a fait les observations suivanies sur
Varticle final de la loi : :

« Les abrogations ?rononcées par les trois pre-
miers numéros de I'article sont la conséquence
forcée des dispositions expliquées ci-dessus.

« En réalité, il en est de méme de laloi du
30 mars 1870. Le gouvernement, aprés avoir indi-
qué dans l'chosé des motifs les raisons péremp-
toires gui établi t I'impossibilité de la coexis-
tence de la loi proposée et de la loi du 50 mars
1870, ajoutait celte prévision : « |l ne peut entrer
« dans la pensée de personne, lorsque le cens est
« réduit uniformément & 20 francs pour la pro-
« vince et & 10 francs pour la commune, de main-
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177. — 123uIN 1871, — Arréié royal
qui érige en succursale I’église d’Achier-
broek (province d’Anvers) et détermine les
parties des communes de Calmpthout et de
Wuestwezel qui formeront le territoire de
la nouvelle succursale. (Monit. du 22 juin
1871.)

178. — 13 3urN 1871, — Arréié royal.
— Fondation anonyme dite Emonts, a
Saint-Jean-Sart. — Réorganisation.

La gestion de la fondation prémentionnée est
conservée & la fabrique de I'église de Saiut Jean-

Sart, sous l'obligation de verser annuclicment

dans la caisse communale lasomme de 100 francs
(Monit. du 19 juin 1871.)

179. — 14 3UIN 1871, — Arrété royal
par lequel est promu au grade d’officier
dans Uordre de Léopold, le sieur Duchéne,
directeur du trésor & Gand. (Monit. dn
18 juin 1871.)

- -_—

180. — 15 Jusn 187 1. — Arrété royal
qui range dans la deuxiéme classe des
établissements soumis au régime de I’arrété
royal du 29 janvier 1863 le bitlage des
toiles s’appliquant soit a la teinture, soit
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au blanchiment des tissus de lin et de
coton. (Monit. du 16 juin 1871.)

181. — 15 JuiN 1871, — Liste des
brevets d’industrie (n°* 452 4 508) délivrés
par arréiés ministériels de cette date.
(Monit. du 18 juin 1871.)

182. — 17 JUN 1871, — Arrété royal
par lequel est promu au grade d’officier
dans Uordre de Léopold le sieur de Gera-
don (J.-Fr.), directeur de ’enregistrement
et des domaines a Hasselt. (Monit. du
21 juin 1871.)

183.— 2230N 1871, — Arrété royal
par lequel le délai fixé pour I'achévement
des travaux du chemin de fer d’Eecloo &
Anvers est prorogé jusqu’au 1 aodt 1872.
(Monit. du 28 juin 1871.)

184. — 22 JuiN 187 1. — Arrété royal
par lequel est nommé chevalier de lordre
de Léopold le sieur Havenith (A.), ancien
consul de Belgique & Bombay. (Monit. du
2 juillet 1871.)

.

« tenir une exception motivée par I’élévation du
« chiffre du cens et d’'admettre des électeurs pro-
« vinciaux au cens de 10 francs et des électeurs
« communaux au cens de 5 francs. »

« Celte prévision a_été quelque peu décue. On a
vu proposer le maintien de la loi de 1870(a), c’est-
d-dire le vote d’électeurs privilégi¢s, ne payant
que 10 francs pour la province et 5 francs pour la
commune, et repousser en méme temps les dispo-
sitions qui conférent, i titre de droil commun,
V'électorat provincial aux citoyens payant 20 franes
et 'électorat communal & ceux qui payent 10 fr.;
mais cetle double thésg, dont le caractére logique
semble difficile & établir, n’a pas prévalu.

« La loi de 1870, d'origine négative, n'a rien
rroduit de sérieux et ne pouvait rien produire. La

oi de réforme électorale conférera cent fois plus
de droits que celle de 1870 n’en aurait jamais pu
domner. .

« On s'est préoccupé aussi de la date d’applica-
tion de la loi et de ses éq (b). A moi
de bouleverser, par des dispositions transitoires,

Qé:

(a) Cbambre des rep:
(4nn. fcrl., . 4244).
(b) ld. 1bid. (4nn. parl., p. 1216 et suiv.)

du 43 mai 4874

"

toute la législation en vigueur, notamment sur la
transformation des listes et le jugement des con-
testations, ces mesures d’application doivent étre
remises & la session prochaine. Les listes électo-
rales sont dressées au mois d'aout et c'est seule-
ment a dater du {er mai de I'année suivante qu'elles
servent aux élections. (Art. ier ¢t 47 de la loi du
5 mai 1869.) Ces délais, que la majorité a jugés
nécessaires pour la révision annuelle, normale,
ne pouvaienl évidemment étre abrégés lorsqu'il
s'agit de tater et der itre lcs droits de
125,000 électeurs nouveaux.

« D’autre part, il existe une double colncidence
heureuse. C'est & la fin de 1872 que doit s'opérer
le renouvellement partiel des conseils commu-
naux ; c’est aussi en 1872 qu’aux termes de I'arti-
cle 19 de la loi communale doit étre revisée, par
une loi, la classification générale des communes.
Cette classification ne devra plus étre faite pour
la fixation du cens, puisqu’il sera désormais uni-
forme, mais bien pour le nombre des membres
des conseils. (Art. 4 de la loi communale.)

« La dissolution des conseils communaux et
provinciaux, ainsi que ‘la classification nouvelle
des cdmmuanes d’aprés lés résultals du recense-
ment de 1866, feront I'objet d'une loi spéciale en
1872, » (Rapp. de M. Halou. Doc. parl., p. 24.)




