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REGNE DE LEOPOLD II. — 3 JUIN 1870, — N° 209.

@ la rémunération des miliciens (Monit. des

20-21 et 22 juin 1870.)

~ Léopold II, etc. Les chambres ont adopté et nous sanctionnons ce qui suit :
Art. 1¢. 11 est créé un fonds spécial destiné a la rémunération des miliciens.
Ce fonds pourra étre rattaché soit 4 la caisse des dépits et consignations, soit a la

!

(1) Session de 1869-1870.
CHANBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires. — Amendements du
gouverncment relatifs & lu rémunération des mili-
ciens. Séance du 25 mars 1870, p. 402-407. — Rap-
port. Séance du ¥ mai, p. 504—%9.

Annales parlementaires. — Di

H Qd

Depuis que la section centrale a déposé son rap-
port, le gouvernement a fait une étude approfon-
die des objections qui onl été soulevées contre le
projet primilif ; il soumet & la chambre les amen-
dements qu'il a cru devoir y subslituer. Le gou-
verncment croit que ces amendements donnent
pleine satisfaction a ce que les objections pro-

“des 10 mai 1870, p. 874-882; 11 mai, p. 583-891; et
42 mai, p. 893-903. — Adoption. Séance du 12 mai,

p. 903.
SENAT.

Documents_parlementaires. — Rapport. Séance
du 16 mai 1870, p. 41-42.

Annales parlementaires. — Discussion et adop-
tion. Séance du 18 mai 1870, p. 288-292.

Exposé DES MOTIFS ou note ¢ U'appui des amende-
wmenls présentés par le gouvernement.

1. La Belgique,- comme presque toutes les na-
tions de I'Europe, pourvoil a la défense nationale
rar un double imp6t : elle demande le service mi-

itaire aux ciloyens, indépemdamment des biens
qu’ils possédent ; clle demande les ressources né-
cessaires au budget de la guerre par des contribu-
tions qui frappeut cn raison de la (ortune.

En proposant d'atlacher une rémunération au
service militaire, le gouvernvement a pris l'initia-
tive d'une mesure qui n’cxiste dans aucun des
pays ayant un systéme d’organisation militaire
analogue au nétre. La rémunération tend a dimi-
nuer le fardecau personnel du reerutement, en
accroissant la part de 'impét ; elle gréve, au pro-
fit de ceux qui, n’ayant pas de fortune, subissent
la charge personnelle du service, ceux qui possé-
dent les biens ou les revenus qu'atieignent les
impéts. .

Ni les Iégislations qui nous ont régis, ni aucune
des législations de I’Europe n’ont considéré la ré-
munération du service militaire comme un droit;
chaque citoyen doit le service a sa patrie; il le
doit sous les différentes formes que comporte I'or-
ganisation militaire compléle du pays auquel il
appartient. Mais, sans porter alteinte a ce prin-
cipe, il faut reconnaitre qu’il y a quelque chose
d’équitable & alléger, par unc rémunération pécu-
niaire, la charge que la nécessité oblige a faire
peser non pas également sur tous les citoyens,
mais sur une paclic d’entre eux seulement.

Aussi, le princjpe de la rémunération a-t-il été
accueilli avec unc faveur unanime. Fuil remarqua-
ble et presque sans exemple dans lhistoire des

rojets de loi : le désir de le voir consacrer par la

égislature a engagé les membres mémes de I'op-
position & presser la discussion du projet qui
applique le principe regardé ainsi comme consti-
tuant un bienfait pour la nation.

. Mais si le principe mémede la rémunération n’a,
jusqu’ici, donné lieu & aucune discussion, il n'en
est pas de méme de son mode de réalisation.

’

duites avaient de fondé ; quelques explications
sufliront pour le démontrer.

On peut réduire & trois questions principales
tout ce qui touche a la rémunération :

{0 Quel doit étre le chiffre de la rémunération?
Doil-il étre fixé ou étre proportionné & la durée de
la présence du milicien sous les armes ?

20 A quelle époque et de quelle maniére la ré-
munération doit-clle éire payée? Le payement
sera-1-il immédial ou différé ? La somme sera-t-elle
représeniée par un capital ou par-unc pension?
30 Par quelles ressources faut-il faire face aux
dépenses de la rémunéralion? Demandera-t-on ces
ressources & des. taxes spéciales ou les prendra-
t-on dans les revenus généraux de I'Etat ?

Nous abordons successivement chacun de ces
différents points.

11. Premiére question. — Le projet du gouver-
nement accordait une-rente viagére de 150 francs
4 tout milicien qui a accompli son terme de ser-
vice, sans tenir comple du lemps plus ou moins
long pussé sous les drapeaux. — La commission
qui a éluboré le projet de loi sur la milice propo-
sail une rémunération de 100 fruncs par année de
service effectif ; la section centrale a adopté le
chiffre de 10 francs par mois de présence au corps.

On sc trouve donc en présence de deux sys-
témes : I'un admet une rémunération fixe, I'autre
proportionne la rémunération & la durée du ser-
vice.

11 semble impossible de ne pas tenir compte de
ce dernier élément : en effet, un séjour plus long
au corps esl une. aggravation de la charge mili-
taire, et si 'on admel qu'il y a équité & rémunérer
le service parce qu'il cause un certain prejudice
aux miliciens, il est juste que I'indemnité soit
plus forte lorsque le service a été plus long...

(La suile de cette partic de la nole est reproduite
dans le rapport de la section cenirale, qus suit.)

HI. Deuxiécme qygstion. — La scction centrale
propose de substitier le payement d’'une somme,
fait un an aprés le congé definitif, a la rente via-
gére prévue par le projet du gouvernement.

Celle proposilion repose sur la double idée,
qu'il est possible de faire, peu de temps aprés le
service, un payement utilc de la rémunération, et
que la rémuncration reportée a une époque éloi-
gnée, sous forme dc rente viagére, perd presque
toule sa valeur.

Ces deux idées sont-elles justifiées ?

La note donne ici d’asscz longs dévelop,
pour prouver que le systéme du payement d'une
somme délermince n'est pas de nalure a produire
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les réstiltats utiles qu’on veut obtenir par la ré-
munération. Comme ce sysicme n'a pas prévalu
dans la loi, j'ai pu supprimer cette partie de la
nole, qui conlinue en ces termes -

1V. Mais, tout en conservant le principe de la
rente, n'existerait-il pas quelque moyen de met-
tre, eu cerlains cas, d la disposition du milicien
tout ou parlie de sa rente et d’établir ainsi une
conciliation entre les idées indiquées par la sec-
tion centrale et celles du gouvernement? Le gou-
vernement espére avoir alteint ce but par I'un de
ses amendements.:

Il est, & cet égard, important de remarquer
qu’une disposition du projet régle le cas le plus
intéressant : cclui o le milicien serait incapable
de travailler ; celui-ci entre alors en possession de
sa rente, sans aucune réduction; la charge qui ré-
sulte de cette disposition peut s'élever, pour le
trésor, 4 un chiffre assez considérable ; il est im-
possible de le déterminer, aussi n’en a-t-il pas été
tenu compte dans les calculs qui précédent.

Le gouvernement croit qu'on peut, dans un but
déterminé et tout A fait connexe & la cause de la
rente, autoriser le retrait du capital de la rente,
en tout ou en partie. 1l propose de permetire an
milicien de retirer la totalité ou une fraction du
capital auquel il a droit, pour le remplacement de
ses enfants. L'institution de la caisse tontiniére
facilitera le moyen d'obtenir d’heureux effets de
cette faculté.

Celui qui aura fait son temps de service aura
droit & un capital variant de 4 323 francs :
supposons, pour rendre plus clair le résullat qui
peut étre atteint par la disposition nouvelle,
un milicien ayant, & son avoir, une somme de
230 francs. Cette somme s’accrolira chaque année
de la capitalisation des intéréts a4 p. c. et d’une
quolité des fonds appartenant aux miliciens dé-
cédés; celle quotité ne peut étrc déterminée qu’a
forfait ; cn admettant que ces deux causes réunies
équivalent & une capitalisation au laux de 5 p. ¢.,
on n'cst pas éloigné de la vérité; si le milicien se
marie vers I'dge de vingt-sept ans et qu'il ait trois
fils, on peut adimeltre que I’époque moyenne de
leur naissance ne précédera pas I'expiration de
huit années, & partir du jour ou la rémunération
aura été portée A son crédit ; les droits du milicien
& cclle époque porteraient ainsi sur unc somme
d’environ 370 fraes.

Les sociétés partliculiéres offrentaujourd’hui de
garantir uue somme de 4,000 francs, pour le cas
ol il serait désigné par le sort, i I'enfant sur la
téte duquel on aurait versé, pendant I'année de la
naissance, une somme de 120 franes. En prenant
ce chiffre pour base, sans entrer dans un calcul
plus détaillé des chances que présente le tiroge
par la combinaison des services et des exemptions
de fréres, on trouve donc que lc milicien qui a
accompli son terme pourrait obtenir une somme
de 1,000 francs pour chacun de ses fils qui serait
désigné parle sort.

Le calcnl, du reste, conduit & des résultats plus
élevés, si 'on suppose le versement fait au mo-
ment de la naissance.

' Supposons ceat enfants, pour chacun desquels,
an moment de la naissance, une somme de
120 francs a été versée.

Les 12,000 francs, dix-neuf ans aprés, auront,
au taux de 4 p. c., produit plus de 25,000 francs.

D’aprés les tables de mortalité, 6/10 seulement
ont survéeu ; il en restera donc soixante; mais de
ces soixante, les exemptions et les bons numéros

T

dispenseront au moins les 2/3; il ne restera done.
au'environ vingt miliciens, entre lesquels la somme

e 25,000 franes sera répartie. Chacun aura ainsi
1,250 francs, somme qui sera probablement suffi-
sante pour assurer le remplacement.

Nous ne pouvons donner ici des résultats défi-
nitifs ; I'organisation compléte de la caisse tonti-
niére demande de longues études ; il y aura lieu
d’examiner quelle réduction de versements peut
élre autorisée pour un sccond, un troisiéme ou
un quatriéme fils, eu égard aux chances d’exemp-
tion que I'existence de fréres ainés peut leur faire
obtenir. On l[;ourm probablement arriver a I'adop-
tion de combinaisons qui, en tenant compte de ce
que les mauvaises chances sont moindres pour les
cadets, rermeltrout. avec le capital de la rémuné-
Etion, 'exonération d'un plus grand nombre de

s.

Sans entrer dans les détails techniques, nous
avons montré la possibilité, dans la plupart des
cas, pour le pére qui a fait son temps de service,
d’exonérer ses fils dc la charge de la milice. Une
génération aura ainsi payé pour I'autre; en sor-
tant du service, le milicien pourra, avec probabi-
Ifité' dire qu'il a payé sa dette et celle de ses en-
ants. .

V. Le pére est autorisé a faire servir la
rémunération au remplacement de ses fils. Le
mari doit pouvoir en faire profiter sa femme, en
prolongeant la rente jusqu'au décés du survivant
des deux époux. La veuve da milicicn verrait ainsi
la ressource dont la famille jouissait du vivant de
son chef continuer en sa faveur aprés le décés de
cclui-ci, a I'époque oi elle a perdu son soutien et
ot le poids des années lui rend cetle ressource

‘plus précieuse.

Evidemment, la rente constituée ainsi sur deux
tétes doit étre réduite, & moins que la charge
d’une durée plus longue qu’elle impose & I'Etat ne
soit aulrement compensée ; la compensation peut
avoir lieu, soit au moyen d'un versement fait par
les époux sur leurs ¢conomies, soit par un retard
dans I'é‘:oque de I'entrée en jouissance.

Ces changements & la rente ne peuvent étre
opérds qu’avec les précautions nécessaires pour
empécher toute fraude. 1l ne faut pas que l'on
puisse spéculer sur I'état de santé des époux,
pour faire une conversion modifiant les chances de
vie qui sont la base des opérations de rente via-

re.

On obtient toute garanlie en exigeant que la
déclaration du futur rentier soit faite dans 'année
qui suit le mariage et avant que le milicien ait
quarante-cing ans, tout en subordonnant la con-
version au fail de la vie des deux époux au moment
de cette ouverture.

Voici_les résultats auxquels peuvent conduire
les combinaisons que nous indiquons.

Si Iintéressé fait, avant I'tge de quarante-cinq
ans, la déclaration qu'il entend que la rente, si
elle lui est acquise, soit commune i sa femme et &
lui, la rente de 150 francs se réduira :

Si la femme et le mari sont du mér;_]c ng;(;

Si la femme a ‘cinq ans de moins que le
mari,d . . . . . . ¢« .« . . . . 114

Si elle a dix ans de moins que son mari, & 106

Mais si le milicien est prévoyant, il peut, par
un versement odéré fait dans les premiéres
années qui uivent sa sortie de I'armée, augmenter
sa rente de maniére que la conversion sur les deux
téles puisse se faire sans réduction du montant
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primitif : 60 francs versés vers I'dge de vingt-trois
ans; 90 francs versés avant trenle ans, assure-
raient ce résultat pour la premiére des hypothéses
posées ci-dessus.

Intéresser la femme & 'augmentation de la rente
nous parait un stimulant important de I’épar-

ne.

On comprend, sans que nous ayons besoin de
I'indiquer par des chiffres, que le montant de la
rente s'accroit rapidement si on en retarde I'ou-
verture ; rien n’empéche de laisser, & cet égard,
au rentier une latitude que les circonstances dans
Lesqu‘ei]les il se trouvera peuvent le porter & mettre

rofit.

pLe gouvernement a examiné si lg changement
de destination des fonds pourrait étre autorisé
dans d’autres cas; le résultat de son étude a été
négatif. Des difficultés de plus d’un genre s’oppo-
sent & I'admission de semblables autorisations.
Rien ne donne plus facilement lieu & des fraudes

ue les opérations qui reposent sur des chances

e vie ; ainsi, la faculté de retirer le capital,
exercée par ceux dont la santé scrait ébranlée,
romprait I’équilibre de I'opération au préjudice
du trésor; les visiles personuclles, les certificats
des médecins donneraient, & cet égard, lieu & des
fraudes difficiles & réprimer. L'appréciation des
causes qui justifieraient le retrait présenterait des
inconvénients plus graves encore; le gouverne-
ment serait assailli de demandes ; des influences
de toutes sortes seraient mises en ceuvre, et n'y
edt-il qu'une rigoureuse justice dans les décisions
grises, qu’on serait disposé A les voir dictées par

es considérations étrangéres a l'intérét des fa-
milles ; le gouvernement ne doit accepter, ni pour
lui ni pour des corps qui relévent de lui, une au-
torité qui rourrait préter & des abus, parce que,
n’en commit-il point, encore serait-il soupgonné
d’en commettre. *

Assurer au milicien une ressource précieuse
rour ses vieux jours, la lui accorder méme au mi-
ieu de sa vie, si le malheur le rend incapable de
travail ; lui permettre de partager avec sa compa-
gne et de reporter sur ses enfants les bénéfices du
service qu'il a accompli, tel nous paraft étre 'objet
vrai de la rémunération.

A ceux qui trouveraient encore la mesure insuf-
fisante, nous demanderons de comparer la situa-
tion des jeunes gens qui seront demeurés dans
leurs foyers avec celle des jeunes gens qui auront
été sous les drapeaux. Combien en trouvera-t-on,
parmi les premiers, qui auront acquis, dés les
premiéres années de leur dge viril, nous ne dirons
pas une ressource pour leur vieillesse, mais méme
un capital, si minime qu’il soit? On a parfois pré-
tendu que la rémunération devrait étre égale au
prix qu'exige un remplacant. Cette prétention ne
s'appuie que sur une fausse et incompléte appré-
ciation de la situation ; elle part de cette idée que
le milicien ne doit rien & sa patrie, que rien ne
peut en étre exigé sans payement ; il suffit d’énon-
cer le point de départ de la question pour faire
saisir qu'il ne peut rien en découler de juste. S’il

en élait ainsi, 1l faudrait indemniser les hommes |

de I'armée de réserve et méme les gardes civiques ;

dans les contrats de r ment, les dangers

éventuels de la guerre sout une part du prix ; cha-

3ue citoyen y est soumis, & un titre ou & un autre.
r, qui oserait grétendre que I'Etat devrait au

garde civique, obligé de marcher, la somme qu'il

:eeniail?disposé & sacrifier pour pouvoir s'en abs-
nir

La rémunération accordée par le projet a pour
résultat, on peut 'affirmer sans crainle, de mettre
le milicien qui a servi dans une situation meilleure
que s'il était resté dans ses foyers; donc elle est
équitablement suffisante.

. Troisiéme question.— Lasection centrale sbst
divisée sur la tzuestion de savoir si les fonds né-
cessaires & la rémunération devaient étre, en tout
ou en partie, fournis par une taxe spéciale a payer
par les miliciens de chaque classe. .

Cette question est exclusivement financiére : c’est
& ce point de vue qu'elle doit étre examinée. Tel
n’est pas cependant le point de vuc auquel on se
place pour proy une taxe spéciale; c'est le dé-
sir de répartir plus également la charge de la
milice qui porte & vouloir frap;lwr d’un impdt ceux
qui s’exonérent du service militaire par rempla-
cement et ceux que le sort favorise.

En matiére financiére, il est élémentaire qu'un
impé6t d’une modération acceptable ne peut étre
productif que s'il se répartit sur un grand nombre
de tétes. Une taxe portant sur une classe de milice
ne répondra jamais a cette condition.

Une classe de milice se compose, en moyenne,
de quarante-deux mille individus environ. Le con~
tingent en prend douze mille. Remarquons d'abord
3\1’11 est impossible d'imposer méme ceux de ces

ouze mille qui recourent au remplacement. En
effet, quelque opinion que I'on se fasse des avan-
tages que ce mode de rémunération leur offre rela-
tivement & ceux qui doivent servir personnelle-
ment, on doit reconnaitre que la charge du
remplacement est déja un impdt trés-élevé pour
les familles qui le subissent, relativement au reste
de la population.

Le nombre des individus ayant des causes

d’exemption s'éléve aumoins & quinze mille. Parmi
eux, tous ceux qui ont un droit & I'exemption du
chef de pourvoyance ou & raison de frére au ser-
vice ne geuvent étre astreints & une taxe ; les pre-
miers, a défaut de ressources; les seconds, parce
que I'exemplion leur est précisément accordée en
considération de ce que leur famille a subi sa part
de la charge militaire. La condition d’absence
d'aisance, exigée pour que le descendant unique
jouisse de I'exemption, rend Pimpdt impossible
pour ceux qui dorénavant jouiront de 'exemption. -
Il nereste donc queles exemptés du chef de défauts
physiques. Or, deux motifs s’opposent a ce qu'une
taxc les atteigne : d'abord, il serait trés-bizarre
d’imposer ceux qui ont ainsi & se plaindre de la
nature; ensuite, on ne concoit guére la taxe dont
il est question que comme élant percue sur ceux
qui feront, avant le tirage, la déclaration de vou-
loir s’exonérer du service personnel ; il est certain
que ceux qui ont un défaul physique entralnant
I’exemption ne feront pas de iléclaration et sesous- .
trairont ainsi &.I'impdt.
. Lataxe devrait donc porter sur les quinze mille
individus environ qui,n’ayantaucun motif d’exemp-
tion, tirent un bon numéro. Combien d’entre eux
ont des ressources suffisantes pour pouvoir étre
imposés?

i I'on admet, d’aprés le tablean formé par le
département des finances, que 80 p. c. des mili-
ciens npqqrugnnenl 4 des familles qui sont dans la
géne et lindigence, trpis mille seulement pour-
raient étre frappés. Le résultat est un peu plus
élevé si I'on considére comme pouvant étre impo-~
sés ceux qui sont & méme de se faire remplacer;
les quinze mille favorisés du sort devant donner la

méme proportion que les onze mille de I'armée
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active, on arriverait au chiffre de quatre mille
huit cent.

On sait les efforts des familles pour faire rem-
placer leurs enfants; on peut considérer tous ceux
qui servent personnellement comme des prolé-
taires ; combien, parmi ceux qui se font remplacer,
ne le font qu'au prix des plus grands sacrifices, en
¢épuisant leurs ressources? Pour ceux qui appar-
tiennent & cette derniére catégorie, la taxe devrait
done étre trés-minime.

Mais si la taxc doit se réduire & une somme trés-
peu élevée pour une partie de ceux qui doivent la
supporter, comment la rendre productive. Ii faut
d’abord renoncer & la rendre uniforme; la taxe
uniforme devrait se fixer sur les moyens de ceux
qui sont le moins favorisés de la fortune; on ne
peat imposer un individa qu’en raison de ce qu’il
rosséde; les biens de ceux qui sont appelés avec

ui & concourir & I'impdt ne peuvent influer surce
qu'il a & payer; dés lors, la taxe uniforme ne peut
avoir qu'un résultat insignifiant.

Ce serait se faire illusion de croire qu'une taxe
proportionnelle conduirait & des résultats beau-
coup supérieurs; les grandes fortunes sont, méme
rarmi ceux qui forment la partie la plus aisée de.

a classe, une faible exceplioh. Pour atteindre ainsi

un petit nombre de personnes, un petit résultat,
on aura tous les inconvénients d'un nouvel impét :
impét arbitraire si on laisse la détermination de
la fortune & une appréciation personnelle, impdt
incomplet et partant injuste si I'on s'arréle & des
bases fixes. .

L’impét personnel payé par les quinze mille mi-
liciens n’ayant aucun droit & ’exemption et n'étant
%s désignés par le sort s'éléve seulement &

,000 francs ; pour obtenir 300,000 francs, il fau-
drait donc exiger, de ceux d'entre eux qui payent
annuellement ledit impdt, qu'ils acquittent, en
outre, pendant 'année oul ils ont 3 courir la chance
de la milice, une cotisation dix fois plus élevée;
qu'on juge du taux auquel il faudrait porter cette
somme si glle devait atleindre le chiffre nécessaire
& la rémunération ! .

Ceux qui préconisent une taxe spéeiale partent
de cette idée, que les miliciens désignés par le sort
subissent une charge excessive: mais la taxe exeep-
tionnelle dont on frapperait les miliciens qui
échappent au sort remédierait-elle & leur situa-
tion? gi. comme nous le proposons, une juste ré-
munération doit étre allouée aux premiers, pour-
quoi ne pas la demander &la nation eatiére, pour
qui le service s’effectue?

Nous avons déja dit que ceux qui se font rem-
placer supportent, par le payement du prix de
remplacement, une part importante de la charge
militaire et qu’il serait, dés lors, injuste de les
imposer ; le service qu'ilsfont par mandataire n’est
as le seul avnntnge qu'ils procurent & I'Etat.
'abord, en usant du remPIacement. ils déchar-
gent le gouvernement de I'obligation de payer la
rémunération due seulement & ceux qui servent
eux-mémes ; ensuite, en se soustrayant au service
de P'armée, ils deviennent passibles de service dans
la garde civique, dont le premier ban organisé
constituera une force défensive appelée a préter un
utile concours & I'armée, et, comme gardes, ils
doivent s'équiper & leurs frais. Il ne serait certes
pas équitable de lear demander plus. Aussi n'est-
ce pas ceux qui ont fourni un remplacant que I'on
est tenté d’imposer, mais ceux qui, étant en me-
sure de se faire remplacer, tirent un bon numéro.

Lo systéme le plus séduisant serait incontesta~

blement eeluf qui exigerait, & peine de ladéchéance
de la faculté de se faire remplacer, le dépdt d'une
certaine somme avant le lirage, somme que T'on
restituerait  ceux quele sort désignerait. L'examen
des faits démontre que celte taxe atteindrait, pres-
que également, ceux qui tifent un mauvais numéro
et ceux qui en tirent un bon.

Le systéme de remplacement par forfait conclu
avant le tirage tend & se généraliser; la caisse ton-
tiniére le rendra probablement plus fréquent
encore; la commission du sénat a attaché la plus
haute importance ce qu'il fit constaté que le dé-
partementdela ﬁuerre peut,dans lalimite de ses res-
sourees, faire des contrats semblables. Dans ce
systéme, le résultat du tirage est indifférent anx
miliciens: la taxe payée par une partie d’entre eux
constitaerait, en réalité, une augmentation de prix
du contrat, pesant sur tous. Si ['on suppose que le
prix de I'exonération & forfait soit de franes,
par exemple, qu'une somme de 200 francs soit
retenue aux miliciens tirant un bon numéro et que
le nombre des bonnes chances soit égal  celui des
mauvaises, il est clair que le prix réel de I'exoné-
ration s'élévera & 600 francs.

Or, ceux qui ont ce prix d’exonération & payer,
qui libérent I'Etat d’'une rémunération et qui ont
la perspective d’entrer dans la garde en s’équipant
a leurs frais, payent assez relativement & la nation
entiére ; on ne peut done songer & exiger d'eux des
ressources importantes pour la rémunération ; si,
d’une autre part, le mode de recrutement du pre-
mier bqn de ggrde civiqgune doit, ce qu'il ne fant
pas préjuger, exiger une déclaration de remplace-
ment faite avant le tirage, la taxe qui serait exigée,
le cas échéant, pour rendre cette déclaration rece-
vable, ne pourrait étre qu'une mesare d’ordre des-
tinée & prévenir les abus et serait fixée & un taux
tl:gp modéré pour conslituer une ressource finan-
ciére.

L'ensemble de notre organisation militaire
montre qu'il 0’y a que deux classes d’individus qui
doivent étre affranchis du service dans I'armée :
ceux qui sont rh siquement incapables de servir
et ceux que l'absence de moyens pécuniaires
exempte de la garde civique. Une classe de milice
ne constitue pas la centiéme partie de la popula-
tion; les ressources nécessaires i la rémunération,
trés-difficiles & obtenir d’'un nombre aussi restreint
de personnes, seront cent fois plus facilement obte-
nues du pays entier.

La situation de nos finances permettra d’assurer
cette dotation d’équité et de générosité nationale,
sans recourir & de nouveaux impdts et sans porter
atteinle a ce que réclament les services publics.

Bruxelles, le T mars 1870.

Le ministre des finances,
FRERe-ORBAN.
Le ministre de I'intérieur,
Euoore PirNez.

Rarrort fail, au nom de la section centrale (a),
par M. MoLLER. ’

Messieurs,
I. Le projet de loi sur la milice, récemment
adopté par la législatare, renfermait, lors de sa
présentation, un chapitre intitalé : De la consti-

(a) La section centrale, ée par M. Moreau, était
e Lettenhove, élhrd, Muller,

composée de MM, K
Vieminckx, Thibaut et 30 Vriére,
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tution de rentes viagéres au profit des miliciens.
Ce chapitre fut détaché de I'ensemble et I'’examen
en fut ajourné, sur la proposition du gouverne-
ment, qui déclara vouloir le soumettre 4 une nou-
velle éiude, en s’engageant a représcnter sans
retard la question a la chambre.

Dcpuis1n réorganisation militaire, une révision

de son premier travail était d'aillcars devenue
indispensable, par suite de la division de I'armée
en partie active et en réserve, par suite aussi du
surcroit de dépenses dont le renforcement du
contingent annuel de la milice devait grever le
fonds ge rémunération.
" Le gouvernement désirait encore, dans un but
de conciliation, rechercher les moyens de mitiger
le caractére trop absolu dn systéme de rente
viagére qu'il avait proposé, de faire droit_enfin
a certains griefs dont 1l avait reconnu le fonde-
ment. .

Réalisant leur promesse, MM. les ministres des
finances et de I'intérieur ont déposé leurs amende-
ments, qui formeront un projet de loi spécial,
dans la séance du 25 mars 1870, et la chambre les
a renvoyés 4 la section cenlrale qui avait été
chargée d’examiner la loi de la milice, a laquelle
ces amendements sont intimement liés et doivent
servir de complément.

La question de la rémunération du service mili-
taire obligatoire, réparti entre les familles par la
voie duesort, doit étre 'objet d’'un examen sérieux
et bienveillunt. L'idée d’'indemniser pécuniaire-
ment ceux que la loi enléve A leurs foyers pour la
défense de 'indépendance et de la sécurité natio-
nales a été accucillie avec une faveur unanime,
quoiqu’elle fat sans précédents dans aucun pays.
Mais la nouveauté de la mesure, I'importance
qu’clle a pour le trésor public et pour les familles
obligent a nc se laisser aller & aucun entraine-
ment irréfiéchi, & rechcreher toutes les consé-
quences des disposilions 4 ériger en loi, d examiner

si elles constituent le systéme qui procure le plus,

d’avantages aux miliciens avec la moindre charge
pour I'Etat.

1. Lors de la premiére étude qu’elle a faite de
cetle importanic matiére, la section centrale se
trouvait cn présence d’un projet qui allouait nu
milicien un rente viagére de 150 francs, a I'dge
de cinquante-cingq ans; celte rente ne variail pas
avee la durée du temps de présence pussé sous les
armes. De plus, elle ne pouvait, dans aucun autre
cas que celui d'incapacité de travail, donner licu
& une anlicipation de jouissance ni étre I'objet de
dispositions quelconques. .

Ces deux points avaient soulevé de graves ob-
jections de la part de la section centrale. Elle fut
unanime & décider que la rémunération du mili-
cien devrait étre proportionnée a la longueur du
service aclif. Dans l'opinion de deux membres,
3ui ne Fepoussaient pas en principe la création

'une rente viagére, mais qui auraient désiré la
voir combijnée, si possible, avee une indemnité
payable & Fexpiration du service, le systéme du
gouvernement élait, en outre, trop exclusif, trop
absolu, en ne permettant aucune modification au
droit & la rente, ouvert & cinquante-cing ans. Il
eut donc contre lui I'unanimité des voles. Des six
membres qui les émiren!, quatre se prononcérent
pour une indemnité consisiunt uniquement en
une somme que le milicien toucherait aprés avoir
obtenu son congé définitif,

Ce dernier systéme, le gouvernement déclare,
aprés un nouvel examen, ne pouvoir s'y rallier;

mais il a soumis & la section centrale des amende~
ments qui corrigent et améliorent évidemment le
projet primitif. Daprés les propositions nou-
velles, la durée de lactivité du serviec est I'une
des bafes de la fixation du taux de la rémunéra-
tion.

« Mais, dit la note ministérielle, si cet élément
ne doit pas étre négligé, il y aurait excés a I'ap-
pliquer au point de rendre la rémunération exac-
{ement proportionnelle a la durée du service
effectif : ce serait la négliger deux circonstances
importantes du probléme. Une des causes du
dommage subi par le milicien, lorsqu’il est appelé
au corps, est I'interruption de sa carriére, la né-
cessité ou il se trouve de renoncer momentané-
ment & son travail ; si le service est trés-conrt, le
préjudice qu'il entralne peut étre insignifiant,
mais lorsqu'il s'étend & un temps assez long, le
dommage se produit tout enlier et la prolonga-
tion du temps passé a I'armée n’ajoute rien a celte
rupture des rapports antérieurs. Puis le service
militaire astreint & d’autres charges que celles du
séjour uun corps; le milicien renvoyé en congé
illimité n’est pas libéré; I'éventualité du rappel
pése sur lui, il doit se présenter a cerlaines épo-
ques, il ne peut se marier pendant les premiéres
années qui suivent sa rentrée dans ses foyers ; ces
charges ont pour tous In méme durée. A cc double
point de vue, le service dans la cavaleric et le
service dans 'infanteric donnent droit i une méme
rémunération,

« A colé de I’élément proportionnel, il faut done
admeltre un élément fixe. Un comprend parfaite-
ment que le milicien qui passe quatre ans a I'urmée
doitavoir une rémunération plus forte que celui
qui y passe deux ans sculement ; mais donner au
premicr le double de ce qu’on accorderait au
second ne serait pas plus équitable. On peut trou-
ver que le projet primilif, en accordant une rente
de 150 francs & tous les miliciens, omel un élément

tiel de la ré Eration ; mais on reconnalira
cerlainement qu'allouer 250 francs au cavalier et
sculement 125 au fantassin, serail faire, dans la
pension unc difféirence que ne justificrait nulle-
ment I'inégalité d’influence qu'a pu avoir sur feur
carriére lu durée de leur. service respectif.

« On arrive a une solution vraic en divisant la
rémunération en deux parts, ¢’est-a-dire en al-
louunt une somme fixe & chaque milicien quia
rempli son temps de scrvice ct en y ajoutant une
somme calculée & raison du nombre de jours de
service eflectif. Aprés avoir comparé enlre eux
les résultats de euses binaisons, le gou-
vernement s’estarrété a 'attribution d’'une somme
de 150 francs, augmentée de {12 cemntimes par
chaque jour de présence au corps. »

Celte double base de répartition.n’a pas soulevé
de critique au sein de la seciion centrale, qui I'a
considérée comme ¢équitable.

D’aprés les calculs insérés dans la note, et rec-
tifiés depuis lors, la somme a porter chaque année
au budget pour la rémunération des miliciens
s'éléverait a prés de 2,000,000 de francs, savoir :

Service de quatre ans, 1,200 hommes a 313 fr.

0c . . . . . . .. .fr. 576,560

Service de trois ans, 1,800 hommes a

277 fr.806¢c. . . . . . . . . . 500,040

Service de deux ans, 4,500 hommes &
v.40c . . . . . . .. o 4,117,800
Fr. 1,994,400

Entre le sacrifice que le gouvernement se pro-

]
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posait de faire, en 1864, en faveur de la rémuné-
ration des miliciens, et celui qu’il consent a affec-
ter aujourd’hui @ la méme destination, il y aura
un surcroit de dépenses annuel de plus de
300,000 francs.

M. le ministre des finances et ses collégues étant
d’avis qu'il est dc toute justice que le fonds de
rémunération soil exclusivement puisé dans le
trésor public, c'est-a-dire prélevé a charge de la
masse des contribuables, ce point a éé laissé hors
de contestation par la section centrale, surtout
en présence d'une situation financiére trés-satis-
faisante et du développement progressif des élé-
menls de prospérité publique, qui nous permet
d’en espérer le maintien.

Ayant trouvé une combinaison équitable pour
rroportionner Iimportance de la rémunération a
la durée du service, le gouvernement s’est efforcé
d’atténuer, autant que possible, les éq
trop absolues de son systéme primitif de rente
viagére. Cetle derniére, ouverte & cinquante-cing
ans, restera le mode de rémunération normale ;
mais si le milicien est devenu époux, pére de
famille, il pourra ou faire participer sa fcmme
au bénéfice de la pension qu'il acquerra, ou dis-
poser de tout on partie du capital qui représente
sa renle, dans le but d’exonérer ses enfants du
service militaire.

Nous venons de résumer les deux modifications
principales que les amendements du gouverne-
ment ont apportées & son projet. Elles ont paru,
ala majorité de 1a section centrale, présenter des
apaisements acceptables. Les membres qu'avait
d'abord séduits la combinaison d’un pécule paya-
ble & I’expiration compléte du service, avec une

.rente viagére prenaut cours a I'dge de cinquante-
cinq ans, ont reconnu qu’elle ne pourrait aboutir
& un résultat réellement satisfaisant sans ac-
croilre oulre mesure le fonds annuel de la ré-
munération. En effet, un capital de 100 franes est
nécessaire au milicien pour faire face a la dépense
d’une rente viagére de 55 francs environ, payable
a I'dge de cinquante-cing ans. Pour celui dont le
service actif est de vingt-sept mois, si I'on divise
le capital de telle iére qu'on e 430 fr.
ala création d’une rente viagére et le restant a
former .le pécule, on trouve qu’il percevrait,en
moyenne, un capital de 97 francs lorsqu’il aurait
achevé son dernier mois de rappel au service actif
et que sa rente viagére, acquise & cinquante-cing
ans, serait de 77 fr. 50 c.

D’autres membres, qui s’étaient d’abord pro-
noncés en faveur d’une indemnité consistant uni-
quement dans la délivrance d’un pécule a I'expi-
ration du temps de service, ont été¢ frappés du
chiffre peu élevé qu'il pouvait atleindre : 325, 279
et 237 francs, suivant que la présence sous les
armes aura été de quatre, de trois ou de deux ans.
lls se sont donc aussi ralliés aux amendements du
gouvernement, en reconnaissant que leur présen-
tation corrige et améliore sensiblement le projet.

Le désir de voir enfin résoudre la question dc la
rémunération des miliciens et la crainte d'un
ajournement facheux ont pu influer aussi sur les
votes...

Appelée a voter sur le point de savoir si la ré-
munération consistera dans une rente viagére éta-
blie dans les conditions el avee les modilications

ui sont déterminées par les amendements intro-
3uils par le gouvernement dans son projet de loi,
la section centrale se prononce pourl'affirmative,
4 la mojorité de cinq voix contre deux abstentions.

I11. Avant de se prononcer & cet égard, la section
centrale avait cru devoir s'assurer de I'exactilude
des calculs sur lesquels repose le dernier systéme
du gouvernement. Cette vérification comporie deux
éléments : le nombre des miliciens annuellement
appelés A jouir de la rémunération et la durée
moyenne du scrvice pour chaque catégorie.

Pour celaircir le premier point, la question sui-
vante a été adresséc & M. le ministre de Vintérieur ;
D’aprés quelles données le gouvernement a-1-il
trouvé que des 11,000 miliciens de 'armée active,
7,500 pourraicnt avoir droit a la rémunération et
serviraient respectivement, 1,200 pendant quatre
ans,?l,800 pendant trois ans, 4,500 pendant deux
ans

Voici la réponse que nous avons recue :

« Déduction faite des non-valeurs, du déficit de
quelques communes, le contingent de 11,000 hom-
mes de 1869 s’est trouvé réduil & 10,459 hommes.

« En déduisant de ce chiffre les remplacants et
les substituants (qui ne recoivent pas de rémuné-
ration), soit environ 3,100, on peut admettre qu'il

aurait & rémunérer 7,339 miliciens sur cette
evée. Mais l'ado‘;lion du systéme de rémunération
devant avoir probablement pour effet d’augmenter
le nombre de miliciens qui scrviront en personne,
le gouvernement a cru pouvoir indiquer comme
chiffre rond celuni de 7,500.

« La répartition des différentes armes a é1é faite
sur la base des incorporations dans chacune
d’elles, constatécpar le département de la guerre. »

La durée du temps des divers services a provo-
qué la question suivante :

Aux termesde I'article 83 de la loi de milice, les
miliciens ont droit 2 un congé d'un mois par année
de service; ceux qui servent quatre ans sont assu-
jettis au rappel d’un mois; ccux qui servent trois
ans, & deux rappels d'un mois, et ceux qui servent
vingt-six mois, & trois rappels d’un mois.

Pourquoi, dans ’exposé des motifs, la durée du
service esl-elle indiquée comme étant respective-
ment de quarante-huit, trente-six et vingl-quatre
mois?

REponse. « Aux termes de I'article 85, les mili-
ciens et les remplacants ont droit 2 un congé d’nn
mois par année de service actif,et sont tenus & des
rappels sous les armes qui varieut suivant les
armes auxquelles ils appartiennent.

« 1] en résulte que l'infanterie de ligne, qui doit
servir vingt-six mois, a droit 4 deux congés :
reslent vingt-quatre mois, plus trois rappels d’'un
mois, soit vingt-sept mois. )

« Les grenadiers, les carabiniers, 'artilleric de
siége, les pontonnicrs, les artificiers, le génie, qui
doivent servir trois ans, ont droit & trois congés
d’un mois : restent trenle-trois mois, plus deux
rappels d’'un mois, soitl {rente-cing mois.

« La cavalerie ct I'artillerie montée, qui doivent
servir quatre ans, ont droit & quatre congés d’un
mois : restent quarante-quatre mois, plus un rap-
pel d’'un mobs, soit quarante-cing moss.

« Les bases de quaranie-huit, de trente-six et de
vingt-quatre mois avaient ét¢é prises comme étant
plus génériques, pour des calculs qui ne peuvent,
quant aux résnltats, étre rigoureusement exacts.

« 11 est aisé de voir, du_reste, que le résultat
n’est pas sensiblement différent; en prenant le
nombre de mois qui vient d'étre indiqué daprés
les lois de milice, on arrive aux résullats suivants ;

« Service de 48 mois. fr. 1504-(13.63X12)=313.80

« - 35 — . .1304-(10.65%12)=277.80

— . 4504 8.20%12)=248.40
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caisse générale d'épargne et de retraite, instituée par la loi du 46 mars 1865.
Art. 2. Le fonds spécial est formé par une subvention annuelle du trésor (1).
I pourra étre employé a I'acquisition des titres ou obligations mentionnés dans les

lois des 16 mars-et 4° juillet 1869.

Art. 3. Tout milicien qui aura accompli, soit en cette qualité et par lui-méme, soit
comme remplacant de son frére, son temps de service dans I'armée active et qui
comptera au moins un an de présence réelle au corps (2),a droit 2 une somme de 150 fr.
et, en outre, 3 une somme de 12 centimes par jour de présence pour toute la durée
du service ordinaire et du service fait par suite de rappel en temps de paiz (3).

Le réfractaire n'a droit a la rémunération que s'il est assimilé au milicien sous le

rapport des congés.

La rémunération peut étre réduite de 50 centimes, au plus, pour toute journée
passée en état de punition (4). Un arrété royal détermine quelles sont les punitions qui
doivent donner lieu 4 cette retenue et fixe la quotité de celle-ci.

et le résultat de chaque classe sera :

« 1,200 hommes 4. . fr. 313.80 = 376,560
1,800 —

«f, . .. 27780 = 500,040
«£500 — . . . 24840 =1,117,800
« Total. . . 1,994,500 »

La section centrale estime que ces calculs pré-
sentent une approximation suffisante. Il en résulte

ue ’on peut évaluer, en chiffre rond, a deux mil-
lions de francs le sacrifice que I’Etat doit s'imposer
pour pourvoir & la rémunération des miliciens.
(Le reste du rapport est reproduit sous les articles
de la loi.)

(4) Voy., ci-dessus, I'Exposé des motifs, no VI.

(2) Presence réelle au corps.— Le temps passé a
I'hépital sera-t-il considéré comme prcsence réelle
au corps ou !;re':mc sous les drapeaux (expression
de I'article 3) ?

REronse. «L'affirmative ne souffre aucun doute. »

~— Quid des maladies ou blessures volontaires de
la part du milicien ?

REponske. « La rémunération ne pent évidemment
courir dans ce cas. Mais une disposition spéciale
n’est pas nécessaire : si la mutilation que le mili-
cien s'impose est dc nature & le faire sortir de
I’armée, il ne pourra accomplir son temps de ser-
vice et scra ainsi, en vertu de la disposition géné-
rale des articles 3 et 15, exclu du bénéfice de la
rémunération. Si, au contraire, son incapacilé
n’est que temporaire, il pourra étre mis en état de
punition et il n'y a pas de raison pour que, aprés
avoir expié sa faute par cette punition qui peut
élre accompagnée d'une retenuc, il ne recouvre,
pour le service qu'il fera ensuite, son droit a la
rémunération. » (Rapp. de la sect. centrale.)

— Est-il bien entendu que le jeune homme
engagé comme volontaire avant 1'dge de dix-neaf
ans el qui devient milicien par suile du numéro
que le sort lui a assigné, doit jouir dela rémunéra-
tion du chef du service qu'il accomplit en cectte
derniére qualité?

La réponse a ¢1é affirmative.

(3) Service ordinaire... en temps de paizx.

—Entempsde guerre,chaque hommeappelésous
les armes sera-1-il rémunéré, et lui donnera-t-on
12 centimes par jour de présence sous les dra-
peaux, quel que soit le nombre de ces jours de
présence?

REPoNSE. « A premiére vue, il semblerait, non-
seulement que la rémunération doit continuer &
étre payée en temps de guerre, mais méme que
c’est surtout i cetle époque, ou le service est plus
rude et ou il expose d’ailleurs le milicien & des
dangers sérieux, que celui-ci a droit & une rému-
néralion, I'augmentation de la dépense par homme
trouvant une compensation dans le plus grand
nombre des décés. Cependant, sil'on se reporte anx
motifs qui ont fait introduire le principe de la ré-
munération dans la loi, on doit reconnaitre que
ces motifs ne justifient pas une réponse affirmative
ala ?‘uestion posée.

« La rémunération a sa raison d’étre dans le ser-
vice plus onéreux que I'on exige de certains jeunes
Fens ue d’autres : les miliciens qui servent dans

armée aclive sont, en effet, enlevés 2 leurs foyers
rendant plusieurs années, alors que d’autres y sont
aissés ou n'en sont enlevés que pour un temps
trés-court. Or, cette inégalilé n'existe pas en
temps de guerre : les miliciens de la'réserve, qui
n’ont pas droit & une rémanération, et les gardes
civiques sont appelés aussi, & cette époque, & con-
courir & la défense du pays, et il'est impossible de
donner une rémunération aux premiers alors que
ces derniers n’en jouissent pas, le service des uns
et celui des autres étant] entiérement semblables.

« La rémunération de 12 centimes par jour doit
donc étre limitée au service normal exigé des mi-
liciens de I'armée active et aux rappels qui ont lieu
en temps de paix. »

La section centrale s’est ralliée aux idées conte-
nues dans celte réponse. Un amendement sera
apporté au texte pour ne laisser aucun doute sur
ce point, (Questions soulevées par la section cen-
trale et rép u ‘ ignées dans
le rapport de M. Muller.)

(4) Qu’entend-on par elat de punition? Toute
journée passéc dans cet état entrainera-t-elle une
réduction de la rémunération et cette réduction
sera-t-elle toujours de cinquante centimes?

Reronse. « |1 serait trop rigoureux d’appliquer
une retenue aussi forte & toutes les punitions,
3uelque légéres quelles soient. Aussi I'intention

u gouvernement n’a-t-elle été d'appliquer la rete-
nue qu'aux peines qui ont un certain caraclére de
gravilé ; telles sont toutes cclles qui sont pronon-
cées par les conseils de guerre. Quant aux peines
disciplinaires, il y aurait avantage & laisser au

J
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La rémunération de 12 centimes par jour peut étre accordée dans les cas de congés
justifiés pour cause de maladie contractée au service et dans les conditions a déter-
miner par arrété royal.

Art. 4. La somme allouée au milicien est affectée i la création d’une rente viagére,
prenant cours le 1¢* janvier (5) qui suit I'Age de cinquante-cing ans révolus.

La rente viagére est égale aux cinq neuviémes de la somme portée au crédit du

milicien (6). :

Art. 5. Le milicien définitivement libéré du service dont I’existence dépend de son
travail et qui, avant I'dge de cinquante-cinq ans accomplis, se trouverait, par la perte
d’un membre, d’'un organe, par une infirmité permanente résultant d’'un accident
survenu dans I’exercice ou i I'occasion de I'exercice de sa profession, incapable de
pourvoir i sa subsistance, aura droit au payement de la rente 4 partir du premier du

mois qui suivra la constatation de V'incapacité. )

La jouissance anticipée de la rente ¢essera si 'une ou I'autre des conditions énon-
cées au paragraphe qui précéde vient A disparaitre.

Art. 6. Tous l&s actes, toutes les piéces nécessaires i I'exécution des dispositions
de la présente loi sont délivrés gratis et exempts des droits de timbre, d’enregistre-

ment et de greffe.

Art. 7. Le milicien peut, pour s’assurer le moyen de remplacer ses enfants légitimes,
retirer tout ou partie de la somme portée  son crédit et augmentée des intéréts com-
posés & 5 p. c., calculée a partir du 4 janvier suivant I'expiration de la seconde

année aprés I'incorporation (7).

gouyernement le droit de déterminer celles qui
onnent lieu & une retenue et dans quelle propor-
tion celte retenue sera effectuée; la loi se bornerait
A fixer le maximum de la retenue & opérer par
chaque ;jour passé & I'état de punition. » (Rapp.
de la sect. centrale.)

(3) Au lieu de faire prendre cours a la rente
viagére le ier janvier qui suit I'Age de cinquante-
cinq ans révolus, ne pourrait-on ras adopter les
gate; du fer janvier et du fer juillet qui suit cet

e

8Répousnz. « Ce changement ne paralt pas fondé.
Les miliciens d’une classe entrent tous & la méme
époque au corps ; ils gagnent donc en méme temps
le capital qui est converti en rente viagére ; dés
lors, il est juste qu'ils entrent tous i la méme épo-
que en possession de la rente.

« Il n'y a, du reste, aucune différence sensible
entre les chances de mortalité pendant les trente-
trois années qui s'écoulent entre I'époque ou les
sommes sont portées au crédit des miliciens et
I'entrée en jouissance dela rente, parceque certains
miliciens auraient quelques mois de plus ou de
moins que d’aulres.

« La rente étant la représentation du capital
versé aun crédit du milicien avec les intéréts com-
posés et le bénéfice de survie, il n’y aurait aucune
raison de faire entrer un milicien en jouissance de
la rente avant un autre. 1l y aurait méme quelque
chose de choquant & voir tel milicien en jouir
avant tel autre, qui aurait fait, & la méme époque
?ue lui, le méme service. » (Question soulevée par
a section centrale et rép u g ‘
— Rapp. de la sect. eentrale.)

(6) Le département de la guerre aura-t-il le
droit de déduire, des versements faits au profit

du milicien rémunéré, la somme dont il sera re-
devable & la masse d’habillement ?

Reronse. « Non; le capital est insaisissable et
incessible; il doit ver celte qualité a I'égard
du gouvernement comme & I’égard de toutes autres
personnes.

« Décider autrement serait ouvrir une source
djinconvénients graves : le milicien ayant une
somme disponible pour sa masse serait moins tenu
A conserver ses effets en bon état et I'autorité mi-
litaire méme, qui aurait un moyen facile de répa-
rer la négligence, se montrerail trop tolérante
dans les mesures & prendre pour contraindre le
milicien & entretenir son équipement.

« On risquerait ainsi de voir les pensions se
réduire considérablement, et les fonds votés par
I'Etat, perdant toute utilité pour le milicien, n’avoir
servi Tﬁ encourager sa négligence. » (Ibid.)

7) A quel Age le milicien est-il censé avoir ac-
quis le capital destiné & former la rente viagére?

D’aprés I'article 3, c’est lorsqu’il aura accompli
son temps de service. (Voir également I'article 14.)

Or, avant vingt-huit ans, le milicien pourra-t-il
retirer toutou partie de la somme qui éventuelle-
ment serait portée a son crédit, pour faire un ver-
sement a la caisse tontiniére de remplacement, sur
la téte d’'un ou de plusicurs de ses enfants légi-
times ?

Reéponse. « Le milicien n"acquiert définitivement
son droit au capital que lorsTl'il a accompli son
temps de service; I'article 3 le déclave formelle-
ment. Il ne pourra donc, avant cette époque, dis-
poser définitivement du capital, mais rien ne s’op~
posera a ce qu'il puisse conditionnellement en
affecter une partie A la caisse tontiniére,

« Le contrat fait avec cette caisse sera condi~

.
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Le capital retiré est versé directement 2 la caisse tontiniére de remplacement sur-

la téte de I’enfant désigné par le milicien.

Si le milicien est dans le cas d’user de cette faculté avant I'expiration du temps de
service, il est néanmoins autorisé A faire opérer le transfert; mais ce transfert ne
produira ses effets que si le milicien accomplit son temps de service, est décédé au
service ou n’est empéché d’y rester que par des causes indépendantes de sa volonté ou

de sa faute,

tionnel et n’aura d’effet que pour le cas ot le mili-
cien acquerrait définitivement le capital.

« §'il a un compte d’intérét & payer a la caisse
tontiniére pour le retard, par contre, en relirant,
4 une époque plus éloignée, de la caisse de rému-
nération, 1l profitera des intéréts que cette caisse
lui donnera.

« 1l suffit de montrer ici que la combinaison
qui est indiquée par la section centrale pourra se
réaliser nonobstant que l'acquisition définitive
de la rente n'ait lieu qu’aprés 'accomplissement
du service. Il appartiendra aux arrétés organiques
de prendre des mesures pour leur réalisation. »

d:n‘d si le milicien qui a fait le versement vient
& déserter, & mourir ou & étre condamné a une
peine criminelle avant d’avoir atteint I’Age de cin-
quante-cing ans ?

Quid si, par_exemple, dans les cas précités, &
I'age de vingt-deux ans, il avait retivé la somme
portée i son crédit pour la verser & la caisse ton-
tiniére ; celte somme resterait-clle acquise en
faveur d'un ou de plusieurs de ses enfants ?

Réronse. « 1l faut distinguer entre le milicien
qui a acquis la rémunération par I'accomplisse-
ment du temps de service et celui qui est encore
au service.

« Dans le premier cas, le milicien qui a retiré
son capital pour le verser & la caisse tontiniére ne

eut plus en étre privé par la suite. A peine de
Yeter un trouble complet dans les opérations de
cette caisse, les versements doivent élre consi-
dérés comme irrévocablement acquis.

« La condamnation criminelle que subirait Je
milicien ne peut donc frapper que sur la partie du
capital qui reste a la caisse de rémuncration.

« Il n'y a, du reste, aucune injustice a ce 'qu’il
en soit ainsi : en admettant, en effct que le capital
retiré équivaille exactement a la rente éventuelle
du milicien a I'dge de cinquante-cinq ans, celui
ﬂui conserve son droit & cette rente a, de plus,

, droit & une rentc entiére pour le cas d’incapacité
de travail. Ov, si celui qui retire ses fonds pour
les verser & la caisse tontiniére est affranchi du
risque de perdre sa rente par suite de condamna-
tion, il perd, par contre, sans qu'il en soil tenu
compte dans la fixation du eapital qu’il peut reti-
rer, la valeur de l'anticipation éventuelle de la
rente pour cause d'incapacité, et la valeur de cette
anticipation est certaincment plus considérable
que cclle des ch de cond ti

« 1l en est autrement si le milicien n’a pas ac-
compli son service. .

« En principe, bien que la rémunération ne
soit acquise au milicicn que lorsqu’il a accompli
son lemps de service, ainsi que cela est délerminé
parles articles 3 et 14, il esl juste de ne pas refu-
ser au milicien qui deviendrait pére d'un enfant
{égitime avant d'avoir accompli son temps de ser=
vice le moyen d’user de la faculté que lui donne
Varticle 8.

« Si, aprés avoir fait le retrait de cette somme
et avant I'accomplissement du temps dc service,
le milicien commet un fait qui lui fasse perdre
son,droit & la rémunération, le versement qu'on
peut I'autoriser A faire 4 la caisse de retraite doit
étre retiré, mais il ne serait pas équitable de pro-

la déché si le milicien est mort au
service ou n’a été empéché d’accomplir ses obli-
gations de milice que par un fait indépendant de
sa volonté. Rien n’empéche de suivre, a cet égard,
la régle tracée par la loi de milice en ce qui con-
cerne 'exemption du frére. Une modification au
texte peut étre faite dans ce sens. » (Voy. art. 7,
§ 3.) (Questions soulevées par la seclion centrale
7 . — Rapp. de la sect.

et re U gouver
cmt:"alc.) v

— M. RociEr : « J'ai exprimé 'opinion que, si
louable que puisse étre le but de cet article, il
n’était pas bon de pénétrer I'esprit du soldat de
cette espéce de dégout anticipé pour I'élat mili-
taire. 1l me semble que le soldat doit, au contraire,
tendre & entretenir dans I'esprit de ses enfants le
gout du métier. Je préférerais donc que cette dis-
position ne figurat pas dans le projet de loi.

« On dit que les cas seront trés-rares ol le mi-
licien fera usage de la faculté que lui donne la loi.
Si cela est vrai, I'article n'aura pas en fait une
grande portée, mais s'il doit étre d’une application
fréquente, si un grand nombre de soldats se préoc-
cupent de 'idée de soustraire leurs enfants au
service militaire, je dis que la disposition est
mauvajse.

« Mais, puisque I'on a en vue de répandre Pes-
prit de prévoyance chez les miliciens, je deman-
derai & MM. les ministres s'ils verraient des incon-
vénienls & substituer & cectte faculté de ménager
des remplacants pour ses enfants celle de leur
assurer les moyens de fréquenter I'école militaire
ou tout autre élablissement d’enseignement supé-
:“i(‘llll'. il y aurait alors, dans la loi, un cdté moral

e plus.

cp.le ne sais pas si ces idées ont chance d’étre
acceplées par la chambre, mais il me scmble que
si 'on créait une sorte de bourse de famille en
faveur des enfants qui promettraient de devenir
des sujets distingués, il y aurait une notable amé-
lioration dans cette partie de la loi. Il y a beau-
coup d’enfants des classes ouvriéres qui peuvent
devenir des hommes distingués non-seulement

dans la carriére militaire, mais dans les carriéres

civiles ou dans les beaux-arts et dans les arts in-
dustriels.

« Verrait-on des inconvénients & modifier I'ar-
ticle dans le sens dc ces idées et a dire, par
exemple :

« Le milicien peut, pour s’assurer le moyen de
« remplacer ses enfants légitimes ou de favoriser
« leurs ctudes, soit a l'école militaire, soit dans
« tout auire élablissement d'insiruction supérieure,
« retirer tout ou partie, elc. »
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vArt. 8. Le milicien marié peut, pourvu qu'il n’ait pas quarante-cinq ans révolus,
convertir sa rente en une rente reposant sur sa téte et sur celle de sa femme et devant
étre payée jusqu'au décés du survivant; la conversion ne produit ses effets que si les
époux sont tous deux vivants lorsque la rente doit s’ouvrir (8).

« Je ne proposerai cet amendement que si le
ministére s’y rallie. »

M. MULLER : « Je crois pouvoir donner a M. Ro-
gier une explication de nature & le salisfaire. La
section centrale a attaché a l'introduction de cet
article upe importance bien plus grande que celle
que M. Rogier vient d’y donner lui-méme.

« L’honorable préopinant craint que cet article
n'engage tous les miliciens a ne pas luisser servir
leurs fils dans 'armée ; mais je ferai remarquer
que s'il est fait mention expresse d’'un moyen de
pourvoir au remplacement des fils du milicien,
c'est qu'une caisse tontiniére doit étre établie par
le gouvernement pour cette deslination, et que
cest dans celle caisse que devra étre versé tout ou
partie de la rémunéralion, lorsqu’on ne s’en tien-
dra pas exclusivement & la rente viagére. Mais il
ne résulte pas le moins du monde de cet article
que le milicien sera obligé de consacrer celte
somme au remplacement de son fils. Le peére
pourra toujours, s'il le juge convenable, lui don-
ner une autre destination dans l'intérét de sa
famille, & moins qu'il w’ait stipulé formellement
le contraire.

« Généralement done, ce n’est pas au profit per-
sonnel du fils que se fera la participation a la ton-
tine du remplacement militaire, mais au profit des
parents. Si le fils vit encore & I'dge de la milice,
ct s'il est désigné pour-le service, le pére usera de
la part qui lui revient de cette tontine, soit pour
fournir un remplagant, soit pour toute autre
destination. Ainsi, rien n'empéche le pére, s'il
a le désir que lui suppose M. Rogier, d'uffecter &
le réaliser le capital auquel il aura un droit ac-

uis, »

1 M. Rocier : « L'article me parait ne pas aller
jusqu’ott 'honorable M. Muller semble le supposer.
L'article dit que le milicien peut, pour s’assurer
les moyens de remplacer ses enfants légilimes, re-
tirer loul ou partic de la somme portée & son
crédit. Par conséquent, le milicien est en quelque
sorte engagé & n'employer cc qui lui revient de la
tontine qu’a fournir des remplacants i ses enfant

-enfants de ceux qui ont servi. Je crois, messieurs,

que sa premiére idée €lait plus juste et qu'clle se
justifiait d’'une maniére toule spcciale.

« Que faisons-nous par le projet de loi? Nous
répondons & une objection qui prétend que les
charges militaires ne sont pas égales. Nous disons :
Si nous avons demandé trop a une génération,
nous ne demanderons plus rien & la génération
suivante, et celui qui aura acquitté sa dette en
servanl lui-méme pourra exempter ses enfants. -
Il n'y a rien que de trés-naturel dans cette dispo-
sition que nous présentons.

« Maintenant peut-on y faire I'addition que pro-
pose M. Rogier? Je ne le pense pas. 1l est certain

u'il y a duns le monde uue quantité de destina-
tions excellentes pour I'argent : celle indiquée par
I’honorable M. Rogier est certainement bonne, je
ne puis méme dire combien je la trouve excellente,
mais il y en a d'aulres aussi bonnes que celle-la.
Ainsi faire donner une éducation a ses filles, les
doter d leur muriage, sont.toutes d'excellentes
destinations de fonds.

« Adopter l'addition proposée par M. Rogier,

irait & en tlre une foule d’autres; et
I'on arriverait & autoriser le milicien a retiver la
somme qui est portée a son crédit sans que nous
eonservions aucunc espéce de moyen de contrdle.
Si nous permeltons aux miliciens de verser a la
eaisse lontiniére, c’est parce que cet argent a une
destination spéciale el qu’il -ne peut étre retiré
pour étre gaspillé, résultat inévitable, comme I'a
parfaitement démontré mon honorable collégue
des finances.

« y 3, de quelle somme s’agit-
il ? 1l s’agit d'unc somme qui pourra étre de quel-
ques centaines de francs et tout i fait insvffisante
pour la destination qu‘indique M. Rogicr. Si nous
parvenons & exemptler trois enfantsavec la rémuné-
ralion, c’est parce que les sommes versées & la
tontine au moment dec la naissance des eunfants
deviennent considérables pour ceux qui sont dési-
gnés par le sort par suite du décés d'une partie
des

S'il peut 'employer a tout autre usage, il n’y a pas
d'inconvénient a introduire dans I'article la modi-
fication que je propose. .

« Elle donnera méme un cachet plus moral en- |

core & la loi : il y aura la un encouragement donné
aux miliciens péres de famille d’étendre et d'élever
I'éducation de leurs enfanis el de les mettre &
méme de favoriser des dispositions qui restent
stériles, parce qu’ils n'ontpas les moyens d’en-

voyer leurs enfants dans un établissement od. ils

pourraient développer ces dispositions. »

M. Piruez, ministre de I'intérieur : « Deux mots,
messieurs, de réponse a I'honorable M. Rogier.
D’abord, je lui ferai remarquer qu'on examine la
question du reml:lacement sous deux points de vue
trés-différents. L’honorable M. Rogier, au com-
mencement de celte séance, a déclaré considérer
comme un grand bienfait les facilités qu'on donne
aux miliciens de s’cxonérer.

« lei, I'honorable membre voit la loi sous un
autre aspect et il trouve regrettable qu'on ne fa-
vorise le remplacement militaire que pour les

5 du méme Age, par suite des chances
favorables qu'offre le tirage au sort ct par la capi-
talisation des intéréts. Je pense donc gu’il est im-
possible d’admettre cette disposition qui n’aurait,
du reste, aucune espéce de résultat pratique. »
(Séancedela ch.,du 12 mai1870. Ann. parl.;p.901.)

(8) Le milicien 4gé de moins de quarante-six
ans et qui, daus 'année de son mariage, a déclaré
vouloir converlir sa renle en une rente reposant
sur sa téle et celle de sa femme, sera-t-il dans les
diverses positions éventuelles suivantes :

A. Si la femme meurt aprés la déclaration et si
le milicien arrive a I ge de cinquante-cinq ans
révolus, celui-ci jouira de I'intégralité de la rente
qu'il aura acquise, comme s'il n’avait pas fait sa
déclaration ?

B. Si le milicien meurt avant qu'il ait cinquante-
cinq révolus, sa femme n’aura pas droit & la rente
viagére? : -

C. 8'il vit jusqu’a cinquante-cing ans révolus, ils
jouiront en commun de Ia rente viagére réduite
d’aprés I'dge de la femme ?

. Si le milicien meurt aprés cinquante-cinq
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Art, 9. Le milicien peut augmenter, par des versements, la rente A laquelle il a

droit; il peut en différer I'ouverture.

Art. 10. Le gouvernement détermine les conditions des changements qui précédent
et les réserves auxquelles ils sont subordonnés.

Art. 11. Les droits a la rémunération, les rentes viagéres soit au profit du mari,
soit au profit de la femme, ainsi que les sommes dues par la caisse tontiniére par suite
de versements effectués au moyen de la rémunération, sont incessibles et insaisis-

sables (9).

Les livrets, certificats ou autres._ titres délivrés aux ayants droit ne peuvent leur
étre retenus pour aucune cause; les tiers qui les auraient retenus seront condamnés
envers eux A une indemité au moins égale 2 la moitié de la valeur du droit.

Les rentes ne sont payées qu’a ceux au profit desquels elles sont inscrites.

Art. 12. Le droit 2 la rémunération et aux rentes viagéres, méme ouvertes, se perd :

{1° Parla désertion (10);

2° Par le renvoi de I'armée pour inconduite habituelle (11);

3° Par une condamnation qui entraine la déchéance du rang militaire ;

4° Par une condamnation 2 une peine criminelle. .

Le roi peut, d’'une maniére absolue ou conditionnelle, relever les militaires de la
perte de leurs droits a I'obtention des rentes.

ans révolus, quel que soit I'Age de la femme,
celle-ci continuera & jouir de la rente, telle que les
époux P'avajent en commun ?

E. De méme, si la femme meurt aprés que le
mari a atteint I'dge de cinquante-cing ans révolus,
son mari_continuera & jouir de la renle viagére
telle que les époux I'avaient en commun?

F. Lorsque le mari, aprés avoir atteint I'Age de
cinquante-cing ans révolus, est condamné & une
peine criminelle, sa femme conserve la jouissance
de la rente viagére, telle que les époux en jouis-
saient en commun ?

Méme droit pour le mari, si ¢'est la femme qui
a subi une condamnation criminelle; telle doit
encore étre la conséquence de V'indivisibilité de la
rente, qui a élé placée en commun sur les tétes
des deux époux ?

REronse. « Les solutions indiquées par la see-

- tion centrale sont exactes. » (Questions soulevées
par la section centrale et réponses du gouverne-
ment. — Rapp. de la sect. centrale.)

9) I bles et insaisissables.—M. Hymans : « Je

crois que I’on pourrait ajouter le mot inaliénabl

que huit on neuf jonrs et qui aura donné lieu &
une condamnation du chef de désertion sera-t-elle
suffisante pour faire encourir la déchéance de la
rente viagére?

REponsk. « Le eode pénal militaire a déterminé
ce qui constitue la désertion : une infraction aussi
grave aux lois militaires doit, en général, entral-
ner la perte de la faveur de la rémunération. Si
des cas exceptionnels méritaient une indulgence
spéciale, le roi pourrait user du droit que lui con-
fére le deuxiéme paragraphe de Iarticle 12. »
(Rapp. de la sect. centrale, comme ci-dessus.)

(41) Par le renvoi de U'armce pour inconduite
habituelle. —,Ce renvoi sera-t-il maintenu comme

eine dans nolre nouvelle législation militaire ?
R' a-t-il pas lien de supprimer ce paragraphe ?

1 a été répondu par le gouvernement que le
renvoi de 'armée n’est pas prononcé en vertu da
code pénal militaire, mais en vertu des articles 25
et 33 du régl t de discipline et que ce régle-
ment est maintenu en vigueur.

« Vérification faite, la section centrale a dd re-

On dit qu'il est compris dans le mot incessibles,
Mais tout le monde n’est pas d’accord sur ce point,
et je voudrais qu'il fut bien établi que non-seule-
ment la rente est incessible, mais qu’aucune espéce
de spdéculation ni de trafic sur la rente ou sur le
droit & la rente ne peut étre admise. »

M. Piruez, ministre de I'intérieur : « Je crois
inutile d’ajouter ce mot; nous sommes parfaite~
ment d'accord sur la chose. En déclarant que la
rente est incessible, on prohibe toute espéce de
cession, cellc & titre graluit comme celle a titr
onéreux. Il cst évident que le mot inalicnable o’

ftre que la promulgation du code militaire,

qui est actuellement soumis au vote du sénat, ne
fera pas disparaitre la peine du renvoi de 'armée
our inconduite, Ycine dont I'application irrégu-

iére, parce qu'elle est tout administrative, est
loin d’étre favorable & 1a moralisatiou de I'armée.
Le réglement de discipline a éte, en effet, voté par
les élats généraux des Provinces-Unies, le 15 mars
1813, et mis en vigueur en Belgique par arrété
royal du 17 avril de la méme année; mais nous
exprimons unanimement le veu d'une révision,
qui doit étre considérée comme urgente et indis-

ajoute rien. Veuillez remarquer, d'ailleurs, que le
terme proposé est celui qu'emploient la loi sur
la caisse de retraile, la loi des pensions et méme
la loi de milice. » (Scance du 42 mas 1870. Ann.
parl., p. 902.)

(10) Une absence du corps qui n’aurait duré

T ble. » (Rapp. de la sect. centrale.)
—Lors de la discussion de l'article 12, I’honora-
ble M. VLEMinckx est revenu sur ce point. 11 a dit :
« L'honorable ministre de la guerre n’est pas
présent a la séance; il ne peut donc répondre a la
demande que je ferais de la présentation d'un
projet de loi relatif & la révision du code de dis-
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Art. 13. Les titulaires de rentes peuvent en jouir indépendamment de tout traite-
ment, de toute pension ou de toute autre rente acquise en vertu de la loi du 16 mars

1865.

Art. 14. Dés la libération du milicien du service, il lui est remis un livret dans
lequel sont inscrits les versements opérés i son profit et la rente viagére i laquelle il

a droit.

Art. 15. Les dispositions ci-dessus seront appliquées aux miliciens qui tireront au

sort aprés la promulgation de la loi.

Art. 16. Un crédit spécial de cinquante mille francs (50,000 fr.) est ouvert au
ministére des finances pour couvrir les frais de premier établissement de la caisse de
la milice, ainsi que de la caisse du remplacement.

Ce crédit sera imputé sur les ressources ordinaires du trésor.

Promulguons, etc.

(Contre-signée par le ministre des finances, M. Frire-Oreax, et par le ministre de

intérieur, M. Eupoke PirMEZ.)

2M0. - 4 JuiN 1870, — Arrété royal.
— Enlévements temporaires de I'entrepit
public. — Machines et voilures et parties
de machines ou de voitures destinées a
subir une main-d’euvre. (Monit. des
20-21 juin 1870.)

Léopold I, etc. Vu l'art. 40 de la loi da 4 mars
1846 sur les entrepdts ;

Sar la proposition de notre ministre des
finances,

Nous avons arrété et arrétons :

Art, fer, [l est permis, sous les conditions et
moyennant les formalités & preserire par le mi-
nistre des finances, d’importer en franchise lem-
poraire des droits d'entrée :

{o Les machines et mécaniques et les voitares
qui sont destinées & &tre réexportées aprés avoir
€té réparées ou achevées dans le pays;

20 Les pidces détachées de machines ou de voi-
tures, méme a I'état brut, qui sont destinéés a étre
réexportées aprés avoir été réparées, achevées ou

adaplées & des appareils mécaniques ou & des voi-
tures.

Art. 2, Les arrélés royaux du 17 septembre
1846 (Moniteur, no 268), du 12 mars {847 (Moms-
teur, n° 76), du 17 janvier §848 (Moniteur, n° 27),
du 5 juin 1849 (Moniteur, ne 159) et du 29 juin
1854 (Moniteur, no 182) sont rapportés.

Notre ministre des finances (M. Faire-Onsax)
est chargé de I'exécution du présent arréié,

211. — 7 JuinN 1870. — Arrété minis-
tériel. — Exécution de l'arrété royal du
4 juin 1870 (Monit. des 20-21 juin1870.)

Le ministre des finances,

Va Particle {er de I'arrété royal du 4 de ce
mois, portant : .

« Il est permis, sous les conditions el moyen-
nant les formalités & prescrire par le ministre des
finances, d’'importer en franchise lemporaire des
droits dentrée :

cipline. Mais je pense que I'honorable ministre de
I'intérieur pourra nous donner, a cet égard, quel-
ques renscignements.

« Il est impossible de ne pas considérer le
renvoi de 'armée comme une peine d'une certaine
gravité, alors pu’elle peut avoir pour résultat de
rrlver de la pension celui qui en est I'objet. Cest

sion a peu d’applicatioas. On comprend que M. le
ministre de la guerre ne se soucie guére de ren-
voyer des hommes de I'armée. Aussi, je crois que
ce renvoi ne s'applique pas a plus de cinq ou six
hommes par an, Il est évident encore qu'on ne
peut pas accorder la rémunération du service
!nililajrq & celui qui a été renvoyé de I'armée pour

4, me semble-1-il, plus qu'une peine ad a
tive, el je crois qu’elle devrait étre prononcée par
les tribunaux. Du reste, comme vous venez de le
voir, la section centrale insiste pour que le code
de discirline soit revisé sur ce point, comme il
dovrait I'étre sur plusienrs autres. »

.M. Piruez, ministre de I'intérieur : « La dispo-
sition & laquelle M. Vleminckx vicnt de faire allu-

« Reste la question de savoir s'il faut maintenir
celte peine; mon collégue de la guerre verra au
Moniteur I'observation de M. Vieminekx et il
pourra examiner cette question. »

— L'article est adopté. (Scance du 12 mai 1870,
Ann, parl., p. 902.)



