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Meéssieurs,

Lossqu'on entreprit, en 1807, la rédaction du code
de commerce, la Fragce s'éLait arrétée depuis long-
temps dans la voie des grandes et salutaires réformes
inspirées par Turgol el adoptées par I’ blé
pationale. .

Au régime de liberlé inauguré par la consti-
tuante, succédait, aprés une expérience de quelques
années, une discipline industrielle, opposée & 1'esprit
de 1789,

Peu s’en fallut qu'on ne rétablit les jurandes et les
mallrises, et si I'on ne retomba pas plét t
dans l'ancien régime, 'esprit réglementaire et res-
trictif de cetle époque ne s'en traduisit pas moins
daus un grand nombre de dispositions empruntées
aux ordonnances de 1673 (b) et de 1681, ainsi que
dans la constitution de nombreux monopoles, non-
seulement inutiles, mais le plus souvent méme nui-

Si les prescriptions légales sont justes et légitimes,
il faut leur donner une consécration nouvelle, et en
assurer l'exéculion par des dispositions faciles A
appliquer. Si, au contraire, la loi entrave les spécu-
lations honnéles qui entreti t le crédit public;
si elle a cessé d'étre en rapport avec le développe-
ment de notre commerce et de notre industrie, avec
les grands faits sociaux qui seront 'honneur de notre
époque ; si elle blesse enfin des intéréts légitimes,—
il faut que la loi soit changée et qu’elle proclame
dans cetle matiére le grand principe de liberté dont
la fécondité se révéle el grandit & chaque pas nou-
veau que nous faisons dans cetle voie,

C'est ce dernier systéme que comsacre le projet de
loi soumis A votre approbation.

En I'adoptant, wessieurs, vousaffranchirez I'indus-
lrie si importante de I'intermédiaire d’entraves dont
il suffit de rappeler l'origine pour en justifier la
condamnation, -~

L'intermédiaire, ce lien nécessaire entre le pro-
et le teur, remplit un rdle capital
dans la vie d’une nation indlulrierle et commerciale,
11 tempére, pour les uns, le désavantage relatif d'of-
frir et, pour les autres, le désavantage correspondant
de chercher un produit. Son intervention détermine
presque toujours la conclusion des marchés en ame-
nant les parties A accepter un prix, terme moyen
entre l'offre et la demande.

Pour s’acquitter dignement de ces fonctions, il faut
que l'intermédiairc soit actif, intelligent, honnéte et
surtout discret, puisque le plus souvent il connaft les
désirs et les besoins des deux parties dont il a 3 mé-
nager les inléréls.

| semble qu'en présence de la nature et de I'im-
portance de cetle fonction, la plus grande latitude
devrait étre laissée A chacun de choisir librement
I'intermédiaire auquel il croit pouvoir le mieux

d

sibles, injustifiables au point de vue des principes,
et dont iil n'existe plus heureusement qu'un nombre
fort restreint dans nolre pays.

Parmi ceux qui subsistent encore en Belgique, le
privilége des agents de change et des courtiers a é1é
surtout l'objet de vives réclamations, et depuis Jong-
temps la force des choses a amené I'inobservation des
lois el réglements destinés A proléger ces corpora-
tions privilégiées.

Ces lois et réglements, il faul le reconnaltre, ne
sont plus en harmonie avec les nécessités d'une épo-

band le soin de sa fortume, et de prendre,
suivant chaque genre de négeciation, celui’ qu'il
juﬁera le plus propre 1 la faire réussir, °
| semble surtout qu’d cdté du droit naturel de
vendre el d'acheter, devrait se placer le droit aussi
naturel, aussi imprescriptible de se placer entre
I'acheteur et le vendeur.

1l n’en est pas ainsi cependant : depuis longlemps,
Paulorité s’est réservé le droit de désigner ceux qui
seuls pourraient remplir ce rdle si important, et
d’obliger les inléressés A se confier A la fidélité et &

que ot la liberté du travail et la liberté du ce
tendent de plus en plus A devenir la loi générale.

Mais s'il est devenu impossible de poursuivre la
répression des fails admis par l'usage, bien que
réprouvés par le code, il est de l'interét public de
faire cesser bientdt un anlugonisme dangereux, de
ne point tolérer davantage que I'usage vienne éloul-
fer la loi, et que celle-c1 Eemeure impuissante A se
faire respecter.

1a) La

était p
sident, Dupont, Jamar,

Sabati

de MM. Pirmez, pré-
umbeeck’ Van

l".é""' gence officielle d’un petil nombre de privilé-
1€8. .
8 En recherchant toulefois quelle cause a pu justi-
Ger ce développement exagéré de la prévoyance
sociale, on ne tarde pas A recounatire que I'intérét
public ne I'a point inspir¢ et que I'institution des cor-
porations privilégiées eut lieu dans des vues pure-
ment fiscales.

Une ordonnance de Philippe le Bel, de 1505, est

dés longtemps abrogé quelques-unes des dispositions de
‘ord ou avant iotroduit dans la jurisprudence,

, Van
Iseghem et Vermeire.

(b) Une aulre cause d’im')crfcclion vient de ce qu'on a
suivi avec trop de réscrve l'ordonnance de 1673, laquelle
était extré i pléte et it faite pour un
commerce encore dans 'enfance ; mais cette timidite s'est
particuliérement fait remarquer, en ce que l'usage-ayant

des inlcrpr(-lalionsfurcées et contraires au texte, on vou-
lut se conformer a l’usage, mais on crut devoir conserver
le texte devenu erroné ou inintelligible, et quelquefois
on a mis cnsemble et la disposition ancienne et la cou-
tume contradictoire. (E. Vincens, Législation commer-
ciale. Préface, XIV.)
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le premier document législatif dans lequel apparalt
le mot de change.

Le roi faux-monnayeur établissait quatorze chan-
geurs royaux, ayant seuls le droit de changer les
monnaies et les matiéres d'or et d’argent non mon-
nayées. .

1 fallait, en trant le ce de g
dans quelques mains privilégices, tenter d’empécher
la dépréciation résultant, pour la monnaie royale,
des pratiques coupables que lhistoire a si justement
flétries. .

Quant aux courtiers, leur existence, en Belgique,
remonte & une époque fort reculée. L'ancien livre
des chartes et réglements d’Anvers, de 1292 (Oud
Keurboek van Antwerpen), contient de nombreuses
dispositions relatives aux droits et aux devdirs des
courtiers ( pers), nol L dans le régle-
ment relatif au commerce des vins, qui forme les
art. 37 A 54 du Keurboek.

11 fallait étre bourgeois de la cité pour étre cour-
tier en vins, Le nombre n’en podvait excéder six. lls
ne pouvaient vendre ni faire vendre pour leur
compte les espéces de vins dont ils faisaient le cour-
tage. lls ne pouvaient héberger ni les vendeurs ni
les acheteurs gvec lesquels ils trailaient.

Ils juraient d’étre aussi fidéles2 'acheteur qu'au

deur, et s’engageaient A ne recevoir d’aucun d’eux

ni réco pense, en dehors de leur droit

h

ni pr
de :ouruge.

Enfin, quand 'und’eux avait été chargé de la vente
d’une cargaison de vins, il devait allendre que ses
cing confréres eussent, 3 leur tour, élé chargés
d'opérer des ventes d'une importance égale.

Mais si, comme le disait M. Jules Favre au corps
législatif, I’ancienneté des courtiers est peut-étre la
meilleure raison d'étre de cette institution, les cour-
tiers marrons pourraient, A leur tour, trouver dans le
Keurboek des preuves de I'existence du marronnage &
une époque tout aussi reculée.

On y voit figurer, en effet, plnsieurs dispositions,
qui sont applicables non-seulement aux courtiers,
mais aux chercheurs d’affaires, qui ne peuvent non
plus, par exemple, entreprendre pour leur comple le
commerce des vins.

En France, la disposition la plus ancienne qui con-
cerne les courliers est P'art. 9 de l'ordounance de
Philippe le Bel, du mois de janvier 1312; elle est
ainsi congue :

Ce n'est qu'a partir de 1638 que le gouvernement
fit payer aux tilulaires de ces offices une finance &
laquelle ils furent taxés par le conseil qui, par un
arrét du 2 avril 1639, remplaga la désignation de
courliers de banque et change par celle d'agents de
banque et change.

Entrés dans celle voie, les princes ne se firent pas
faute de chercher des ressources dans les taxes im-
posées aux titulaires de «ces offices , en ange
des droits et priviléges qu'on leur concédait, dans le
supplément de finauce exigé souvent pour le main-
tien ou la confirmation des offices déjA existants, ou
dans la création d'offices de toute nature.

Les choses furent portées au poiot que, de 1691 2
1709, on créa plus de quarante mi‘llle offices, qui
tous furent vendus au profil du trésor public.

« On fit toujours, dit Vollaire-(b), ce qu’on appelle
des affaires extraordinaires ; on créa des charges
ridicules, toujours achetées par ceux qui veulent se
meltre 3 I'abri de la taille, car I'impdL de la taille
étant avilissant en France, et les hommes étant nés
vains, D'appil quiles décharge de cetle honte fait
toujours des dupes, et les gages considérables atta-
chés A ces nouvelles charges invitent 2 les acheter
dans des temps difficiles, parce qu'on ne fail pas ré-
flexion qu'elles seront supprimées dans des Lemps
moins ficheux. Ainsi, en 1707, on inventa la dignité
des conseillers du roi, rouleurs et courtiers de vin,
et cela produisit cent quatre-vingt-dix mille livres.
On imagina des grefliers royaux, des subdélégués,
des intendants de province. On inventa des conseillers
du roi contréleurs aux empilements des bois, des
conseillers de police, des charges de barbiers-per-
ruquiers, des contrdleurs visiteurs de beurre frais,
des essayeurs de beurre salé. Ces extravaganoces
font rire aujourd’hui, mais alors elles faisaient pleu-
rer.»

Ces mille institutions qui ne répondaient A aucun
besoin étaient une source d'entraves pour l'industrie
et le commerce, de détresse et de souffrances pour le
peuple accablé déji par les exactions de toule nature
des classes privilégiees el l'impiloyable fiscalité des
traitants.

« Aprés moi, le déluge, » avait dit Louis XV & son
lit de mort, et I'heure approchait de la terrible et
sanglante expiation de tant de fautes, d'iniquités et
de crimes.

Iy eut pourtant un moment o I'on put espérer

« Aucuu courretier (a) ne pourra faire ce
des marchandises dont il sera courretier. »

Les effets de I'ordonnance de Philippe le Bel ne
survécurent pas aux causes qui 'avaient fail nattre,

Charles IX tenta de rétablir ce monopole: il créa.
par un édit de juin 1572, des offices de courtiers de
change et banque ; mais les troubles politiques et les
désordres des guerres civiles ne permirent pas de le
meltre en exéculion.

Ce fut sous le régne de Henri 1V qu'un arrét du
conseil, du 15 avril 1593, revétu de leitres patentes,
en renouvela les dispositions.

L’arrét réglait « lesdits courretiers 2 nombre cer-
tain et limité, et fit défense 2 toules personnes, de
7uelqne eslat et condition qu'ils fussenl, de ne

aire ni exercer ledil estat de courrelier de change,

banque et venle en gros des marchandises, en aucune

ville et lieu du royaume, sur peine de punition cor-
relle, crime de faux, et de cing cenls écus
amende. »

(a) Ondonnait A cette époque le nom de courretier ou
courratier,aux individus ‘qui faisaient métier de courir
aprés les marchands et leur servaieat d’intermédiaires

voir r e pacifiquement ces redoulables pro-
blémes qui se dressaient chaque jour plus menagants.

Un homme, 2 qui son puissant génie el son grand
ceeur avaient fait entrevoir dans une radieuse perspec-
tive la régénération sociale accomplie par l'alliance
féconde de la liberté et du travail, Turgol, pouvait
sauver la vieille monarchie, si une telle ccuvre avait
pu étre réalisée par la puissance d’un homme.

1l succomba devant la triple coalition d'une no-
blesse aveugle dans ses préjugés et intraitable dans
ses priviléges, des parlements, devenus le soutien des
financiers qui spéculaient sur la misére el la vie du

euple, et :]es nombreux titulaires de ces offices doat
es réglements infestaient de prescriplions parasites
el absurdes le domaine de l'activite humaine. Mais
il avait tracé, dans les magnifiques préambules des
édits mémorables qui amenérent sa chute, le pro-
gramme des grandes réformes que larévolution seule
evail avoir la puissance d'accomplir.
L'une des plus précieuses fut A coup sir la liberté

pour leurs transactions. Leur salaire se percevait sous la
désignation de droit de courretage.
(6? Siécle de Lowis X1V, chap. XXX,
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du travail, que l'assemblée constituante proclama le
17 mars 1791. .

L’art. 2 de cette loi, qui abolissait tous les offices,
‘en méme temps que les mallrises et les jurandes,
élait ainsi congu :

« A compler de la méme époque (1er avril 1701),
les offices de perruquiers-barbiers-baigneurs-étu-
vistes (@), ceux des agents de change el lous autres
offices pour l'inspection et les travaux des arts et du
commerca, les brevets et lettres de maltrises, les
droits pergus pour la réception des mallrises et des
jurandes, ceux du collége de pharmacie, et tous les
priviléges des professions, sous quelque denomination
que ce sdit, sout également supprimés. »

Les agents de change et courtiers réclamérent le
maintien de priviléges qu'ils représentaient comme
indispensables au développement du crédit public et
3 la sécurilé des transactions industrielles el com-
merciales.

L’assemblée nationale repoussa celle prétention,
etil n'est point sans inlérét de rappeler quelques-
unes des considérations qui la délerminérent & main-
tenir le principe de la loi du 47 mars.

M. Roussillon, rapporteur du comité d'agriculture
el de commerce, s’exprimait ainsi :

« Depuis longlemps le commerce se plaint de
I'abus Xu régime actuel des agents de change. L’an-
cienne administration avait senti la nécessité d'une
rélorme ; mais sa lenteur A faire le bien, la dépen-
dauce dans laquelle le besoin d’argent la mettait en-
“vers les agents de change, Tni élaient aussi ses agents,
I'intrigue, les combats de I'intérét personnel, auquel
le gouvernewent ne savait pas résister, 'empéché-

rent de remplir le veeu des places de ree.

calculs? Devez-vous faire de ces accapareurs d’af-

_faires un corps privilégié dans I’Etat ?
Ll et

« Aujourd’hui, qu'ils voient la liberté des profes-
sions établie, ils prétendent étre des fonctionnaires
publics et, A ce titre, ils demandent encore la con-
servalion de leur privilége. ’

« Mais lés enlremetleurs sont-ils encore autre
chose que des agents, des hopmes de confiance qui
facilitent par leur entremise les affaires de com-
werce ?

« 1l faudrait donc aussi regarder les banquiers,
les commissionnaires, tous ceux qui font les affaires
d'autrui, des foncti ires publi

« Cependant, a-t-on jamais songé 3 donner A tous
ces individus des priviléges? A-L-on jamais prétendu
en liniter le nombre? Ces limiles sont-elles compa-
tibles avec une fonction de pure confiance?...

« On nous parle b p de la confi publi-
que. Ne voit-on pas qu'il faut que les particuliers
pui tse fier libr. t, el non qu'ils soient
obligés de se livrer 2 une classe privilégiée d'indi-
vidus. Ceux qui justifieront cette confiance ne tarde-
ront pas A se faire une répulation, et cetle réputation,
que leur probité et leurs lumiéres leur acquerront,
fera leur privilége... )

« Quant aux connaissances nécessaires A I'exercice
de ces fonclions, c'est la liberté, c'est la congurrence
qui nous les donnera. Si les agents actuels croient
mériter la confiance publique, qu'ils ne redoutent pas
la perte de leur privilége. La confiance les suivra
sous le régime de la liberté, et ils conserveront le
premier rang. Chez les nations étrangéres, il y a des
a;‘;enls de change instruits : ils ont la confiance pu-
blique, etils nont point un brevet d’accaparement. »

« La prolession qui devait étre la plus libre fut
entravée par le régime fiscal. C’est 2 vous i faire une
réforme que I'ancien gouvernement n’avait pu faire.

« Les offices d’agents de change avoués par le gou-
vernement, offices que vous avez déjd supprimés,
n’élaient pas les seuls; il y a encore des agenls ou
courtiers de change avoués auprés des municipalités,
des entremelleurs, des affréleurs, des interprétes de
navires, elc., elc., dont plusieurs ont acquis leur
office moyeunant une rétribution. Ceux-13 doivent
s’adresser au comilé de liquidation pour les indem-
nilés qu’ils réclament... »

M. Buzot, prevant la parole aprés le rapporteur,
disait, de son coLé:

« Vous avez rendu un décret qui établit la liberté
des professious, el ce décrel a été regu avec recon-
naissance.

« La nécessité d’une palente, quelques formalités

our un petit nombre de professions seulement sont
rel seules conditions que vous ayez mises A I'exercice
de 'industrie. Cependant voild une classe d’individus
qui demande une exception. Les courtliers du gouver-
nement veulent qu'on les melle au-dessus des lois.

« Pour colorer celte étrange demande, ils allé-

uent Vimportance de leurs fonclions : A les enten-
gre, le crédit public, les fortunes particulicres,
dépendent de la conservation de leur privilége.

s Il faut, disent-ils, pour étre agent de change,
des connaissances, une expérience que nous seuls
avons.

« Tels sont les calculs de I'intérét personnel contre
la loi de l'égalité. Devez-vous vous arréter A ces

(a) Les offices de perruquiers-barbiers-baigneurs-étu-
vistes, qui ont, dans cel article, le pas sur les agents de
change, avaient une importance telle ?ue, dans la dis-
cussion qui eut lieu, le {3 février 1791, 4 l'assemblec

Toutefois, croyant ulile de ménager un régime de
transition enlre le passé et l'avemir qu'elle prépa-
rait, la constituante décréla, les 21 avril-8 mai1 1791,
certaines prescriptions auxquelles devaieul se sou-
mettre les personnes qui se proposaient d'exercer les
professions d"agent de change ou de courtier,

Malheureusement, cetle expérience du régime de
liberté, appliqué A ces professions, ne ful point de
longue durée.

La convention £t revivre, en 1793, les principes
surannés, que les législateurs de 1'assemblée uatio-
nale condamnaient avec tant de force, au nom de la
raison humaine et de la liberté des transactions. Elle
s'efforga de trouver, dans les titulaires des nouveaux
offices, des appuis contre agiolage effréné qui s’6tait
empare de la société frangaise, et de conjurer ainsi
le discrédit qui menacait I'assignat.

Cette derniére préoccupalion se trahil nettement
dans le préambule du décret du 28 vendémaire an 1v,
ainsi congu :

« La convention nationale, sur le rapport de ses
comilés du salut public et des finances, considérant
que l'ordre et la liberté, qni en est la suite, doivent
régner dans I'enceiote de la bourse; que la sireté
du commerce exige que les fonctlions des agents de
change el courtiers de marchandises soient classées
el délermindes ;

a Que cette liberté et cette sitrelé nécessaires au
commerce ne peuvenl étre confondues avec la licence
de I'agiotage; que le négociant honnéte a réclamé et
obtenu, dans toul pays commergant, des lois protec-
trices sur la légalité de ses opérations, et qui en assu-

nationale, & propos de 1’établissement du droit de pa-
tente, M. Larochefoucault déclarait que le comité esti-
mait 422 millions le remboursementdes charges de perru-
quier, ¢t 4 16 millions le remboursement des autresoffices.
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rent 'exécution, tandis que Pagiotear a cherché
partout A les voiler et 3 8’y soustraire;

« Que celui-12 est agioteur criminel, qui par choix
met son inlérél en compromis avec son devoir, en
faisant des opérations d’une nature telle, qn’elles ne
peuvent lui rapporter quelque bénéfice qu’'an détri-
ment de la chose publique ; que tel est le cas de celui
qui achéte 3 terme des matiéres ou espéces mélalli-
ques dans la coupable espérance que, le jour ou le
marché se réalisera, les espéces auront haussé de
valeur et que la monnaie naliovale aura perdu la
siende ; que tel est encore le cas de celui qui, sans
besoin de ce, achéte, pare des letires de
change sur I'étranger, dans I'espoir de les reveudre
avec bénéfice, lorsque l'assignat sera déprécié; que
celui qui vend 3 terme sans avoir des intentions aussi
blimables, s’expose, par son imprudence, 3 produire

de supprimer ces formalités et de choisir directe-
ment des agents dont il entendait étre le mattre.

Les idées de Napoléon sur la bourse, sur les trans-
aclions dont elle étaiL le théitre, sur les hommes
qui y prenaient part, élaient loin de prendre leur
source dans les princip és par la
économique. N

Pour lui, par exemple, les spéculateurs i la baisse
élaient des ennemis de I'Elat, les agents d'une con-
spiration cuntre le crédit public.

« Je vous demande, » disail-il au comte Mol-
lien (a), « si I'homme qui offre de livrer, dans un
mois, 3 38 francs des rentes en 5 p. c., par exemple,
qui se vendent aujourd'hui au cours de 40 francs,
ne proclame pas el ne prépare pas le discrédit; o'il
n’annonce pas, au moins, que personnellement il n’a
pas confiance dans le gouvernement ; et si le gouver-

les mémes effets, savoir: 'avili de | L

L ne doit pas regarder comme son eonemi

o8 assig
le renchérissement de toutes les marchandises et de

tous les objets de-premiére nécessité ;

« Considérant que de pareilles spéculations sont
immorales, destructives de lout sysiéme éconpmique,
de tout crédit national, et ne peuvent étre cungues
et opérées que par des égoistes ou des ennemis de la
chose publique; considérant enfin que I'indulgence
trop prolongée envers les agioteurs a pu seule les
encourager dans leurs coupables atlentats conlre la
chose publique, décréte ce qui suit : ... »

Ces cousidérants trahissent uvetlement la pensée
du législateur, qui, pour soutenir le cours des assi-
guats, n’avait point hésité A recourir 3 des moyens
violents et despoliques, tels que la proscription du
numéraire, fa fixalion d'un mazimum de prix pour
les denrécs, 'vbligation imposée, par des peines sé-
véres, A tous les particuliers de recevoir les assignats
3 un taux déterminé, ete.

Mais rien ne pouvait prévenir les conséquences de
la faute que la convention avait commise, en foulant
aux pieds toutes les régles de la science économique.

La force des choses, plus puissante que laqloi,
coundamnait I'assignat A une dépréciatlion compléte,
Aussi périt-il bientdl; wais ce qui survécul A ces
saturnales du crédit, c’était le rouage que le législa-
teur avail créé pour le soulenir, au détriment de la
liberté, au mépris- de ses principes, et que les gou-
vernements qui se soul succédé nous ont trausmis
juequ’a ce jour,

Toutefois la convention, en reconstituant le mono-
pole des agents de chauge et des courliers, ne songea
pas A tirer profit de la créalion de ces nouveaux
offices. Proscrivant formellement les marchés A terme
ou 3 prime, elle attribuait aux interwédiaires qu'elle
jugeait dignes de sa confiance le caractére réel et
sérieux d'officiers publics, el cmpéchait ainsi lalté-
ration de ce caractére par les limites étroites dans
lesquelles elle restreignait leurs opératious.

La loi du 28 ventdse an 1x, réservant au gouver-
nement la nomination des agents de change et des
courtiers de commerce, avait défendu A toules autres
personnes l'exercice de ces prolessions; mais, aux
termes de 'art. 5 de I'arrété du 29 germinal de la
méwe annde, un certain nombre de banquiers et de
ucgociants, désigués trimestriellement par le tribu-
nal de ce de cl ville, formaient une liste
double du nombre d'agents et de courtiers 3 nom-
mer ; le préfet et le winistre de Uintérieur, 3 leur
tour, ajoutaient d cette liste un nombre de nows égal
A celui des nominations A faire, et le choix du gou-
vernement élail ainsi restreint & des hommes qui se
recommandaient, & divers titres déj}, & la confiance
publique.

Le gouvernement impérial trouva plus commode

celui qui se déclare tel lui-méme... .

« Puisque vous convenez, » ajoutail-il, « qu'il im-
porte 3 la considération du gouvernemeunt au dedans
el au dehors, que le cours de sa detie se mainlieone
en élat progressif, la conséquence naturelle de votre
aveu est son droit de police et de surveillance sur
ceux qui, ne spéculant que sur la variation de ce
cours, ont souvent intéret de lui imprimer un mou-
vement rétrograde... -

« Jene veux géner l'industrie de personne ; mais,
comme chef du gouvernement actuel de la Frauce, je
ne dois pas tolérer une industrie pour qui rien n'est
sacré, dont le moyen habituel est la fraude et le
mensonge, dont le but est un profit plus immoral
encore que celui qu'on cherche daus les jeux de ha-
sard, et qui, pour le plus médiocre profit de ce genre,
vendrail le secret et 'honneur du gouvernement, si
elle pouvait en disposer... .

« 11 est des professions qu'il ne faul pas laisser
accessiblesd tout caprice : celle des agents de change
est de ce genre. »

Aussi le code de commerce maintint-il la plupart
des dispositions restriclives en vigueur, en détermi-
nant, avec plus de précision que les lois antérieures,
les régles 2 suivre par les agents de change et cour-
tiers, dans Pexercice de leur profession, et les con-
séquences des infraclions qu'ils pouvaient commettre.

e titre V du livre ler du code de commerce, la loi
du 8 ventdse an 1x, deux réglements de 'av 1x et de
P’an x forment la partie de la législation relative aux
bourses de commerce, aux agents de change et aux
courliers, que nous a léguée la domination Irangaise.
* Le gouvernement des Pays-Bas n'a pas woditié la
nature de ces fonctions et nous avons échappé A cette
triste lépre de la vénalité des offices retablis, ea
1516, par la restauration, pour faire face A des be-
soins impérieux et pressants (b).

Aujourd’hui les droits incontestables que peuvent

(a) Mémoires d’un ministre 'du trésor public, tome 1,
P 2J9.
(b: On _compte cn ce moment en France prés de
25,000 oflices héréditaires ou charges vénales, dont un
journal francais publiait récemment le curieux relevet

60 avocats 4 Ia cour de cassation; 36 avouds prés la
cour imperiale de Puris ; 292 avoués prés les autres cours
imperiales de I'cmpire; 2,760 avoués prés les tribunaux
civils; 400 grefliers des cours impériales et tribunaux
civils ; 478 greflicrs des tribunaux de commerce;
2,917 grefliers des justices de paix; 9,689 notaires ;
0,444 Liuissiers ; 488 commissuires-priscurs, {50 ageuts de
change ; 722 courtiers. .

On n'estime guére 2 moins de deux milljards la somme
necessaire au rachat de ces oflices dans lcsquels sont in-
téressées peut-étre 200,000 familics.
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faire valoir les titulaires des nombreux offices éla-

blis & cette époque, seront sans doute un des plus
sérieux obstacles A une réforme réclamée, en France,
avec autant de vivacité qu'en Belgique, au nom de
la liberté du travail et de la liberté du commerce,
que blesse  tant d’égards I'institution des corpora-
tions limitées des agents de change et des courtiers.

Toutefbis la force des choses a amené le gouverne-
ment frangais A ouvrir sur cette question une labo-
rieuse enquéte.

Les faits qu'elle a mis en lumiére, les principes
dont ellea d%montré la valeur ont déterminé le gou-
vernement frangais & faire un premier pas dans la
voie de la liberté. Une loi présentée au corps légis-
latif, ala fin de la derniére session, supprime les
restrictions apportées par la législation au couriage
des marchandises et pourvoit au remboursement
des charges de ces courtiers.

Mais aprés avoir consacré partiellement en cette
matiére le principe de la liberté des transactions, il
n’est point douteux que le gouvernement frangais ne
soit amené bientdt A en faire 'application d’une ma-
niére plus compléte.

Avant d’analyser les modifications que votre com-
mission vous propose d’apporter an projet qui vous
est soumis par le gouvernement, il est utilede jeter
un coup d’eeil rapide sur la législation établie dans
les pays ol, marchant de pair avec les libertés poli-
tiques, la liberté écondmique est venue féconder le
commerce et I'industrie et prouver que sa puissance
rouuit étre comparée 2 celle de 1: vapeur ou de

"électricité.

Il n'y a point, en Angleterre, de 1égislation spé-
ciale régissant la profession de broker (courtier),
dont les actes sont réglés, en conséquence, par les

suspendant, quand elle le juge convenable, 'admis-
sion de nouveaux membres dans leur corporation.

Ces restrictions sont propres 1 la cité de Londres.

Ailleurs, aucune loi, aucun réglement émané de
l'autorité ne vient entraver 'exercice des profes-
sions d’agent de change et de courtier. Il existe ce-
pendant gam certaines localités des courtiers asser-
mentés, mais ils jouent un rdle plus important dans
les actions judiciaires que dans les opérations de
commerce. ’

A Liverpool, ok plusieurs catégories de courtiers
se sont formées en associations, le seul avantage dont
jouissent les bres de ces sociétés, est d’étre pré-
sent 3 I'établissement de la cote des prix, et de rece-
voir les circulaires qu'elles publienl hebdomadaire-
ment.

Aussi, parmi les courtiers de cette grande cité
commerciale, plusicurs et des plus importants ne
font pas méme partie de ces associations.

En Ecosse, la profession de couftier est entiére-
went libre, et il 'y a guére que les stock-brokers
d’'Edimbourg qui se soient formés en une associa-
tion.

Aux Etats-Unis, les professions d’agent de change
et de cowrtier sont entiérement libres dans la plupart
des Etats,

En Hollande et dans plusieurs grands marchés
financiers ou commerciaux de I’Allemague, notam-
ment 3 Francfort-sur-Mein, les agents de change et
courtiers regoivent un brevet des administrations lo-
cales; mais leur titre n’a aucune valeur réelle,
ancune restriction n'étant apportée au droit des négo-
ciants de choisir leurs taires en d de ces
intermédiaires officiels.

v
Eo abordent 'examen du titre V du livre fer, la

ciaux et is au droit

On distingue parmi les brokers les ship-brokers
(courtiers de navires), les insurance-brokers (cour-
tiers d'assurance), les cxchange-brokers (courtiers
dechange) quise divisentleur tour en bill-brokers et
en discount-brokers, enfin les stock-brokers dont les
fonctions répondent & celles de nox agents de ch

. chargée de proposer un projet de révi-
sion du code de commerce, se trouvait en présence
de plusieurs systémes.

Le Ipromier étuit le maintien de la législation
actuelle : laissant au gouvernement le soin de dési-
‘;ner les hommes qu'il croyait les plus aptes 3 remplir

Les gobbers sont une sorte d'iutermédiaires entre
ces derniers et le client,

Dans la plupart des principales villes, certaines
catégories de courtiers, et notamment les stock-
brokers, se sont constituées en associations particu-
lidres et ont adopté des régl ts spéci quel
ils s’engagent A 'se conformer, en devenant membres
de I'association,

Toutefois, dans la cité de Londres, les courtiers
sont soumis 4 certains réglements établis par la cour
des lord-maire et aldermen, en 1818, et dont voici
les principales stipulations :

Les brokers regoivent de la cour ume commission
qui seule les autorise & exercer leurs fonctions.

Ils prétent le serment d'observer loyalement les
régles qui leur interdisent de faire le négoce pour
leur propre compte, et de percevoir A la fois courtage
de l'acheteur et du vendeur.

Hls ont A fournir une'caution personnelle de 1,0001;-
vres et deux cautions supplémentaires de 250 livres
chacune.

1ls regoivent une médaille d’argent pour tat

es prof d’agent de change et de courtier, on
réservait i ceux-ci le privilége exclusif de faire cer-
taines négociations,

Dans un second systéme, tout en admettant en prin-
cipe la liberté de ces profeuions, on en subordonnait
I'exerciced I’ pl t de quelques conditions
préalables.

Enfin, un troisi¢éme systéme consacrait la liberté
absolue d’exercer des professions dont aucune consi-
dération d'intérét public ne conseille de faire un
monopole au profit de corporations privilégiées.

C'est ce dernier systéme qui prévalut au sein de
la commission nommée par le gouvernement.

Elle ne crut point toutefois, comme le pensaient
zuelques-um de ses bres, que la r i

e ce principe diit entratner la suppression de toutes
les dispositions du code de commerce, relatives aux
agents de change et aux courtiers.

Reconnaissant I'importance des transactions qui se
font chaque jour et dans lesquelles ceux-ci n'inter-
viennent qu'en qualité d'intermcdiaires, elle jugea
nécessaire de t'occu‘rer de ces opérations d’un carac-

au besoin, la 1égalité de lewrs fonctions. i

Hls deivent tenir up registre deleurs opérations et
se conformer au tarif lufilnel ot légal. ~

a cour des lord-maire et aldermen a, du reste, le
pouvoir absolu de limiter le nombre des brokers, en

tére spécial qui les distingue de toutes les autres.
Elle crut utile de régler la position juridique de
ceux qui feraient leur profession habituelle dopéra-
tions de cette nature, sans leur iaterdire la faculté
de se liveer & d’autres opérations peur lesquelles ils
seraient is au droit
-
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Votre commission a admis les principes les plus
importants que consacrent les nouvelles dispositions
que le gouvernement vous propose de substituer 4 la
législation actuellement en vigueur.

Les discussions qui eurent lieu au sein de la com-
mission instituée en {85 sonl résumées dans les
procés-verbaux qui forment ’exposé des motifs (a)
du projet qui vous est soumis. Elles témoignent de
I'importance que la question avait aux yeux des
membres de cetle commission, en méme lemps

w’elles démontrent la i et le zéle dontil

rent preuve dans 1'accomplissement de la tiche qui
leur élaiL assignée et qu’ils ont remplie d'une
maniére si remarquable.

v -

11 me reste’d résumer d’une maniére succincie les
considérations qui ont déterminé la commission du
gouvernement A supprimer les restrictions et les
entraves apportées A l'exercice des professionsd’agent
de change et de courtier, et i vous indiquer les modi-
fications que volre commission vons propose d'ap-

porler au projet qui vous est soumis.

Projet
du gouvernement.

TITRE V.
DES BOURSES DE COMMERCE,
AGENTS DE CHANGE ET
COURTIERS.

Secrion premidre, — Des
bourses de commerce.

Art. 61. La bourse de
ce est la réuni

Amendements proposcs

Amenées par les con dn ce et de’
la banque dans de grands centres financiers ou com.
merciaux, élablies depuis longtemps 13 o elles
élaient nécessaires, impossibles 3 imposer 11 ol le
besoin ou certains usages ne les ont pas déterminées,
ces réunions n'appellent ni la tutelle ni I'interven-
tion de I'Etat. -

En oulre, les prescriptions de I'art. 71 sont en op-
position manifgste avec nos principes constiluti 1
et le droit de réunion que e formell L
I'art. 19 de la constitution. ’

Ce ferait méconnaltre ce droit que de continuer 3
sonmeltre 3 la nécessité d'une autorisation préalable
les négocianls qui croiront utile de s’assembler, &
certaines heures, dans un local spécial, afin de ren-
dre leurs transactions habituelles plus rapides et plus
faciles.

L'autorité communale elle-méme n’a le droit d'in-
tervenir que lorsque celte intervention est réclamée
par les ciloyens, ou qu’elle est la condition d’un con-
cours qu'elle consent 3 préler au commerce, soit par
la concession d'un local, soit par des subsides pour la
construction ou l'entrelien des bitiments affectés &
cel usage spécial.

C'est le sens de I'amendement que volre commis-
sion vous propose 3 I'art. 1¢r du projet du gouver-

parlac

TITRE V.
DES BOURSES DE COMMERCE,
ACENTS DB CHANGE ET
COURTIERS,

Secrion prEMiERE, — Des
bourses de commerce.

" Art. 61. Une bourse de
ce esl une réuni

des commergants, capi-
taines de navires, agents
de change et courtiers
d’une place de commerce.

L'entrée est ouverte 3
tons.

L'autorité communale
en ala police; elle en fixe
les beures d'ouverture et
de cldture et elle fait les
réglements qu'elle juge
necessaires au maintien
du boo ordre, sans préju-
dice de la disposition des
articles 86 et 87 de la loi
communale

de commergants, capitai-
nesde navires, agents de
change et courtiers d’une
place de commerce.

L'autorité communale
a la police; elle fixe les
heures d’onverture et de
cloture et elle fait les re-
glements qu'elle juge né-
cessaires au maintien du
bon ordre, quand elle
préte son concours A I'or-
ranisation d'une bourse
de commerce.

La bourse de commerce, dit l'art. 7{ du code de

ce, est la réunion qui a lien, sous l'autorité

du gouvernement, des commergants, capitaines de

navires, agents de change et courtiers d'une place
de commerce.

Si I'on combine les dispositions de cet article avec
celles de I'art. {er de la loi du 28 ventdse an 1x, il
en résulle que le gouvernement, sous 'autorité du-
quel la loi place les bourses, peut les créer ou les
supprimer, suivant qu'il le juge nécessaire,

Le nouveau code supprime I'intervention dn gou-
vernement, que rien ne justifie en celle matiére.

(a) Pages 231 A 318.

36) Les membres qui le stock ge n’ex-
cédent pas le nombre de mille, tandis qu'ils sont en nom-
bre illimité dans le foreign stock exchange. Pour éire

B

La commission instituée par le gouvernement sem-
blait surtout redouter la coexistence de plusieurs
bourses sur une seule place de commerce, et cette
appréhension 8'était traduite, 3 la fin de l'art. 61,
dans un paragraphe ainsi congu :

« Il ne pourra y avoir qu'une seule bourse sur une
méme place de commerce. »

Ce paragraphe, adopté d’ahord par la majorité de
la commission instituée par le gouvernement, fut
supprimé, A la révision générale du titre dans une
seance suivante,

Celte suppression était sage. 1l faut laisser, en
effet, A linitialive du commerce le soin d’apprécier
Putilité et Popportpnité de créer un ou plusieurs
centres de réunion daos les conditions les prul avan-
lageuses.

C'est I'Angleterre surtout qu'il convient de citer,
A propos d’instilutions exergant une influence sur les
destinées du commerce et de I'industrie. A Londres,
il n'y a pas de bourse générale ; mais il y existe trois
bourses distinctes el qui se Li t dans des |
différents : ce sont la bourse des marchandises, Royal
exchange; la bourse od se traitent les valeurs et
fonds anglais, Royal stock exchange; enfin la bourse
ou s'operent les transactions sur les valeurs et les
fonds étrangers, foreign stock exchange. Ce sont
plutdt, A vrai dire, trois sociélés particuliéres, com-
posées chacune d'un grand nombre de membres, qui
y ont seuls leur entrée (b).

On aurait tort, du reste, de supposer que la liberté
d’établir de pareilles réunions sans aulorisation préa-
lable, sans intervention de I’Etat ou de la commune,
aménera immédiatement la création de marchés de
celte nature, se faisant I'un 3 'autre une concurrence
ficheuse. .

N'ouhlions pas que le marché indique un état de
développement infjrieur. Sous le nom de foires, il a
disparu depuis longtemps pour les autres genres de
transactions que celles dont la bourse est le lieu ha-
bituel. Savary, dans son Dicti ire du

L]
admis dans I’un et P’autre, il suffit d'étre_présenté par
des membres qui en font partie et de s'engager, sous
scing d'exclusion, & payer exactement ce qu'on pourrait
evoir,

ce,
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cite les foires de Novi, prés de Génes, comme I'un des
plus beaux établissements qui se soient jamass faits
pour U tag ce el de la socicte.

Les plus riches banquiers de France, d’Espagne,
des Pays-Bas et de toute I'ltalie &'y rassemblaient,
it-il , pour régler leurs affaires et solder leurs
omptes de b , de change, etc. ; et, chose qui lui
parait adminbre. cent mille écus de numéraire suffi-
sent A liquider plusieurs millions de tr tions.

Qui donc, en llalie méme, se souvient de la foire
de Novi? :

Les bourses auront probablement le méme sort
que les foires. Le commerce de valeurs publiques est
resque né d'hier, avec la marchandisé qui en est
r’objel'; mais son organisalion ne tardera pas A at-
teindre ce degré de développement que caraclérise

la suppression du marché. Chaque jour, au reste,-

Putilité de ce marché diminue pour les transactions
honnétes et sérieuses, parce que chaque jour aussi
les chemins de fer, les télégraphes, les annonces, les
journaux spéciaux, les agences, et tant dautres in-
termédiaires infatigables, fournissent quelque facilité
nouvelle A I'offre et A la demande de se faire connal-
tre, de se rencontrer et de s’entendre. .
L'amendement que votre commission vous propose
consacre donc, d’une maniére absolue, 'exercice d'un

droil constitutionnel, dont 'usage, en cette matiére,
ne saurait occasionner de sérieux inconvénients.

Projet
du gouvernement.

Art. 62. Les résultats
des négociations et des
transaclions qui s’opérent
dans la bourse, détermi-
nent le cours du change,
des effets publics et autres
dont le cours est suscep-
tible d’étre coté.

Art. 63. Ce cours est
constaté par une commis-
sion composée de six 3

difications apportées, par les art. 62 et 63, anx pres-
criptions de la législation actuelle. Quant A I'art. 64,
quj consacre un droit que le gouvernement s’est at-
tribué par I’arrété du 13 novembre 1840, elle pense
que des considérations sérieuses doivent vous déterq
miner 2 le repousser. '

S'il est désirable, en effet, que le gouvernement
s'abstienne d’intervenir désormais soit dans la créa-
tion des bourses de commeree, soit dans la nomina-
lion d’intermédiaires commerciaux, qu’il semble

rendre sous son palronage et recommander oﬁeia-
ement 2 la confiance publique, an déiriment d'hom-
mes toul aussi probes et non moins inullifenu,— il
est plus utile encore que I'Etat cesse d'intervenir
rour autoriser ou refuser 1'admission, 1 la cote de
a bourse, de valeurs susceptibles d’étre cotées.
L’Etat n'a qu’a gagner 3 décliner cette dangereuse
relronnbililé, sans profit pour lui, sans avantages
réels pour le public.

N'est-il pas évident, au reste, que le gouvernement
n’est point en meilleure situation que le public, lors-
qu'il s'agit de connaftre la: valeur d’une affaire qui
vient de se constituer, d’apprécier les chances qui
I'attendent, de prévoir les éléments de succés ou de
ruine qu'elle renferme dans son sein ? )

En pareillescirconstances, la question de convenance
domine trop souvent la question de fait, et 'admission
i la cote n’est qu’une aa‘aire de préférence.

Dans ces conditions, ne serait-il pas rplua sage que

a

Amendements pr

S
par la commission.

Art. 62. Les résultats
des négociations et des
transactions dans les
bourses de commerce ser-
vent 3 déterminer le cours
du change. N

Art. 63. Dans les bour-
ses qui sont élablies avec
le concours des adminis-
trations communales, ce

?uinze membres, que dé-
égue pour trois ans I'ad-
ministration le,
sur la présentation d’une
liste double dressée par
le tribunal de commerce
et par la chambre de
* commerce.

Un tiers des membres
de’ la commission sortira
chaque année.

Les membres ne pour-
ront étre réélus qu'aprés
un intervalle d’'uneannée.

La premiére sortie sera
réglée par le sort.

a constalation des
cours sera faite dans la
forme prescrite par les
réglements locaux.

rt. 64, Aucune valeur
ne pourra étre cotée d la
bourse sans autorisation
dugouvernement, A peine,
contre les contrevenants, | ¢
d’une amende de 200 2
2,000 francs.

cours est coastaté... (le
reste ci-contre).

Art. 64, (Supprimé.)

- Votre commission vous propose d'ulopfer les mo-
4me ggmie. — T. 1L

t, restant neutre en face d'intéréts
purement privés, s'absiint de lout acle qui pourrait
ressembler A une faveur pour les uns, 2 une disgrice
pour les autres?

Ce qui se passe dans la bourse des marchandises
est, ce me semble, la meilleure indication du régime
A suivre pour la cote des valeurs.

Une valeur mobiliére est-elle autre chose qu’une
marchandise et, dans les cotes de celle-ci,a-t-on ja-
mais songé 3 limiter les articles qui peuvent y figurer,
en favorisant les uns au détriment des autres ? Non,
sans doute. Tous les produils sont échangeables au
méme litre, et I'on a reconnu qu’en celte matiére, le
meilleur juge est I'acheteur qui paye, le meilleur
guide I'intéreét prive, si viiihnt el si subtil,

Une cote entiérement libre aménerait une réserve
rlul rande, un contrdle individuel plus approfondi ;

es valeurs se classeraient d'elles-mémes micux et
plus sirement qu'aujourd'hui. On jugerait plus froi-
d t les cl et I'eng t ferait place &

e gouver

une plus saine appréciation.

Dans la session de 1862-1863, le conseil supérieur
d'industrie et de commerce ful invité A se prononcer
sur les questions suivantes ;

Y a-t-1l lieu de modifier le régime actuellement en
viliuenr en matiére de cote des effets publics et autres
valeurs aux bourses du royaume?

Y a-t-il lieu de rapporter I'arrété du 13 novembre
1840, et d’abandonner ainsi la cote au libre arbitrage
des chambres syndicales?

Y a-t-il lieu t, tout en maint t cel
arrété, d'adopter un mode d'exécution moins res-
trictif que le régime encore en vigueur?

La commission chargée par le conseil d’examiner
cette question, était d’avis qu'il convenait de modi-
fier le régime en vigueur : cette modification devait
avoir le caractére d'une réforme radicale, et la cote
de toute espéce devaleurs, belges ou étrangéres, dtre
permise aux bourses de commerce du pays, en aban~
donnant 'appréciation des cas d'exception A cette
régle aux chambres syndicales, ou A défaut de celles~
ci, si leur constitution venait A étre modifide, aux
corps chargés de les remplacer.

21
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« Volre commission, disait M. E. Brixhe, rap-
porteur, a reconnu que la réglementation, 3 la-
quelle est soumise la cote des effets publics et valeurs
tarliculiérel, ne répond plus aux idées et aux

esoins de notre époque.

« C'est, heureusement, le principe de liberté qui
prévaut aujourd’hui dans notre organisation commer-
ciale et industrielle. Pourquoi, seules, les transac-
tions en titres représentatifs de valeurs quelconques,
créances, biens-fonds, produits naturels ou manufac-
turés, etc., seraient-elles I'objet d'une réglementa-
tion restrictive ? Vainement objecterait-on qu'a cause
de leur pature éminemment cessible, le ce

sociétés anonymes, fat absolu jusqu'en 1844. A celte
époque (juillet 1844) et en juillet 1845 le gouverne-
ment it I'émission, la négociation et Ia cote de
ces valeurs 3 Paccomplissement de certaines condi-
tions déterminées.

En Angleterre, ol il n'existe point, en dehors de
la Cité de Londres, des corporations privilégiées de
courtiers ni d’agents de cKange, le gouvernement
n'intervient en aucune maniére dans les transactions
qui ont pour théatrela bourse. A Londres, les locaux
ot se traitent les opérations, dont la cote est le résul-
tat, appartieanent 3 des sociélés particuliéres dont

de ces litres doit étre entouré d’une surveillance
spéciale,

« 8"l en élait ainsi, 'action du gouvernement
devrait s'étendre 2 bien d’autres genres d’opérations
susceptibles d’abus tout aussi préjudiciables que ceux
auxquels peut donner lieu la négociation de fonds
publics ou de valeurs industrielles.

a Les restrictions apportées 3 la tarification des
fonds publics étrangers, avaient précédemment pour
but de diriger les capitaux d’un paysversses propres
titres d’emprunts : par extension, ou a ensuite agi de
méme 3 I'égard d'autres valeurs de portefeuille ; des
mesures semblables, si méme elles pouvaient se jus-
tifier en principe, seraient aujourd’hui tout 2 fait
illusoires comme résultats.

« La facilité merveilleuse des communications et,
par conséquent, des Lransactions, permet chacun de
se procurer A I'étranger, sans grands frais et avec
sécurité, les valeurs qu’il lui convient de rechercher
et qu'il ne trouve pas dans son pays.

« D'ailleurs, on' peut constater que I'interdic-
tion de tarification officielle d'un titre quelconque

e parvient pas i empécher les affaires en cetle va-
eur.

« Seulement, dans ce cas, les transactions, au lieu
de se faire au grand jour et dans des condilions con-
venables de sincérité pour le vendeur comme pour
I'acheteur, ont lieu sur des marchés non officiels,
tenus souvent clandestinement, et ou la bonne foi
peul ne pas toujours présider.

« Ce n'est pas, en eflet, 'Etat qui peut étre juge
de la convenance ou de l'utilité pour le pays &
rechercher une valeur plutdL qu’une autre. C'esl un
devoir exclusivement du ressort des intéressés eux-
mémes, et leur liberté ne doit élre aucunement
entravée. »

Le conseil supérieur d'industrie et de commerce,
avant d'adopter le systéme qu'il convenait de re-
commander au gouvernement, voulut attendre la
présentation du nouveau projet du code de com-
merce.

Parmi les membres qui appuyérent les conclusions
de la commission, M. Fisco, direcleur au départe-
ment des finances, mérite particulicrement d'étre
cité. A P'appui de ces conclusions il fit valoir des
considérations d'une haule importance, et dont plu-
sieurs étaient extraites d'une lettre adressée, en
1861, par M. le ministre des finances, 2 son collégue
du departement des affaires étrangéres. Ce document
prouvait que le gouvernement, 3 cette époque,
reconnaissail tous les inconvénients de la respon-
sabilité qu'il assumait par le maintien de l'arrété
de 1840.

En France, les chambres syndicales réglent tout
ce qui se rapporte 4 la cote des valeurs nationales ou
étrangéres, en dehors de toule intervention de I'Etat.
Ce droit, dont elles firent parfois un usage abusif, 3

eI'égard surtout des actions et des obligations des

les bres élisent un té, qui comple parmi ses
attributions, souvent trés-importantes, celle d’ad-
mettre ou de refuser la cote 3 certaines valeurs.

Mais ce n'est jamais sans indiquer les motifs de
son refus que le comité prend cette mesure.

En Hollande, I'Etat s’abstient de toute interven-
tion, aussi bien en ce qui regarde la bourse et les
courtiers que la cote et la négociation des effets
publics et des valeurs industrielles. Depuis 1824,
toutes ces matiéres sont soumises A des réglements
émanés des autorités communales, ou régies d'aprés
les usages locaux.

Enfin, en Prusse et sur les grands marchés finan-
ciers de I'Allemagne, & Francfort, 3 Hambourg, 3
Vienne, les chambres syndicales statuent sur tout ce
qui concerne la cote publique des effets.

Ce n'est guére qu'en Belgique que I'Etat sest
réservé le droit absolu d’admettre certaines valeurs
2 la cote officielle ou de les en proscrire. Mais cetle
proscription ne ferme pas les voies de la publicité
aux valeurs que frappe la disgrice de I'Etat. En effet,
dans la plupart des grands journaux et dans tous les
journaux financiers, A la suite de la cote officielle,
s’étale sous diverses rubriques : cote de cldture,
résumé de la bourse, cote des commissionnaires en
fonds publics, marché industriel, un prix-courant
dont les valeurs, dites de spéculation (métalliques,
crédils mobiliers, dollars, etc.), font presdue exclu-
sivement les frais.

Les personnes peu initides aux affaires de bourse
ne peuvent guére distinguer dans ces diverses coles
celle 3 laquelle l'intervenlion du gouvernement
donne un caractére officiel, et cetle confusion, qui
n’est pas sans danger, est surtout de nature A favo~
riser les opérations d’une loyauté douteuse.

Au reste, l'arrété du 13 novembre 1840 est aussi
conlestable sous le rapport légal qu’au point de vue
de T'utilité. 11 s’appuie sur Fart. 11 de la loi du
28 nivdse an 1x, et sur les art. 74, 72,73 et 90 dn
code de commerce. Ces dispositions législatives don=
nent au gouvernement ledroitde faire des réglemeats
pour la police de la bourse, comme pour loul ce qui
est relatif 3 la négociation et transmission de pro-
priété des effets publics (art. 90). Mais il semble au
moins douteux que ce droit de reglementer un com-
merce aille jusqu'd impliquer légalement le droit de
le prohiber dans cerlains cas, droil que I'arréié de
novembre 1840 attribue au gouvernement.

Le rapport au roi, relatit & cet arrété, bien loin
d’ailleurs de se fonder sur un texte précis de loi,
établit, au contraire, Pabsence de dispositions 1égales
déterminant le droit que s'arrogeait le gouverne-
ment.

« Dans I'état actuel des lois et réglements concer-
nant les bourses de commerce, y est-il dit, 'admis-
sion des effets publics du pays et de I'étranger sur la
cote officielle dépend exclusivement des chambres
syndicales. »

N'est-il point évident que, si tel était, en 1840,
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Pétat de la législation, un simple arrété royal ne
pouvait déposséder, au profit de I’Etat, les chambres
syndicales d'un droit qui leur était légalemept
attribué? :

Dans ces derniéres années, des faits d’un ordre
différent sont venus démontrer, au point de vue poli-
tique, les inconvénients de ce systé

diors du dernier traité de commerce conclu entre
la Belgique et la France, cette puissance a manifesté
le désir de voir admeltre, & la cote officiclle des
bourses de Belgique, les titres émis par les dépar-
t ts, les nes, les établi ts publi
ou les sociétés anonymes de France, qui seraient cotés
3 la bourse de Paris, en assurant la réciprocité aux
titres belges dans les bourses de France.

Cette stipulation' forme I'art. 36 du traité du
fer mai 1861.

Des prétentions analogues peuvent se produire de
la part d’autres gouvernements avec lesquels nous
avons intérét A resserrer nos rapports commerciaux
ou & renouveler des traités de commerce 2 la veille
d’expirer ; et le gouvernement, en refusant 3 d'au-
tres pays l’avantage spécial accordé A la France,
" #'expose & créer des embarras sérieux 3 nos négocia-
tleurs.

8i, au contraire, il souscrit 2 toutes ces demandes,
qu’en résultera-1-il ? La cote officielle prend des pro-
portions en quelque sorte ridi , etl'ony verra
figurer une masse confuse. de titres dont les
deux tiers au moins ne d ont lieu 2 opé-
ration.

A tous égards le gouvernement n’a donc qu’a ga-
gner ne plus ¢'immiscer dans tout ce qui concerne la
négocialion et la cote des effets publics.,

Au reste, aucun des deux principes qui peuvent
servir de base rationnelle & I'éLabli tde la cote
ne comporte 'intervention de I'Etat :

11 faut que la cote soit déterminée d’une maniére
absolue par les résultats de toutes les négociations
et les transactions quis’opérent dans la bourse et qui
sont constatées d’'une maniére réguliére :

Ou bien elle peut étre, celle p par le

IR

Projet
du gouvernement.

Szcrion Il. —Des agents
de change et cour-
tiers.

vi

Amendements proposés
par la commission.

Szcrion n— Des agents
de change et cowr-
tiers,

Art. 65. Les agents de
change et courtiers sont
ceux qui servent d’inter-
médiaires pour les actes
de commerce.

Art. 66. Ils font res-
pectivement A ce titre les
négociations des fonds
publics, des obligations
et aclions de sociétés, des
lettres de change, des
billets & ordre et de tous
aulres papiers commer-

ables, des escomptes et
es emprunts, des achats
et ventes de marchan-
dises, des achats et ventes
de navires, des assuran-
ces, des contrats i la
grosse et des affréte-
ments.

Art. 63, (Comme ci-"
contre.)

Art. 66. (Comme ci-
contre.)

Ces deux articles remplacent les art, 74 2 83 de
I'ancien code de ce.

L'art. 75 réservait au gouvernement la nomina-
tion des agents de change et des courtiers.

L'art. 76 attribuait exclusivement aux premiers
la négociation des effets publics et autres, suscepti-
bles d'étre cotés, des letires de change ou billets et
de tous papiers commergables, ainsi que le droit d’en
constater le cours.

L’art. 78 faisait, du courtage des marchandises, le

stock exchange de Londres, une liste de valeurs
établie par des hommes experts, choisis par ceux qui
ont le plus d'intérét 3 ce que ce document ait un
caractére vérilablement sérieux. L’admission d’un
titre 3 une semblable cote équivaut 3 la déclaration
des b qui en pr bil

t la resp 1ité en la
signant, qu’ils en ont examiné attentivement la nature
et qu'ils ont acquis la conviction que, s’appuyant sur
des faits réels, cetle valeur se présente dans des con-
ditions loyales et remplit toutes les conditions exigées
par la société pour élre admise au rang des opera-
tions susceptibles d’étre traitées 2 la bourse.

De ces deux systémes, c’est le premier dont nous
vous proposons ’adoption. . .

En vous proposant de supprimer, au contraire,
I'art. 64, votre cqmmission repousse une interven-
tion que rien ne justifie. Les considérations de diverse
pature que nous venons d’exposer vous détermi-
neront sans doule, messieurs, 3 larejeter A votre
tour.

Dans le régime de liberté que cetle suppression
fait prévaloir d’'une maniére absolue, 1 Elat cesse
d’intervenir comme acteur, 13 o il est plus digne et

lus sage qu"il demeure simple témoin; il renonce
g ce droit s1 dangereux de conférer des priviléges ou
de consacrer des exclusions ; il dégage, en un mot,
son action et sa responaabilité dans des matiéres ol
Pabstention ne peut avoir que des avantages pour lui
-et pour tous les intéressés.

privilégié des courliers de marchandises ;
ceux-ci pouvaient, en outre, exercer avec les agents
de change le courtage des matiéres métalliques.

- Les articles 79 A 82 assuraient enfin aux courtiers
d’assurances, aux courtiers interpréles et conduc-
teurs de navires, aux courtiers de transports par
terre et par eau, le droit exclusif de faire les divers
courtages en vue desquels-ils étaient institués,

Avec les art, 74 A 83 disparattraient les entraves,
les restriclions apportées 2 I'industrie des intermé-
diaires, et désormais I'accés de ces utiles professions
serait ouvert  tous ceux qui se sentent aptes i les
remplir,

Depuis longtemps la réforme des lois et arrétés qui
régissent cette matiére élait vivement réclamée par
nos grands centres commerciaux et industriels.

Un grand bre de chambres de ce
avaient fait ressortir, d'une maniére irréfutable
les inconvénients et les vices de cette 1égislation.

La chambre de commerce d’Anvers, notamment,
avait indiqué la liberté absolue du courtage comme
le seul reméde qui pdt donner une légitime satisfac-
tion aux réclamations que I'élat des choses actuel
avait fait surgir.

Le conseil supérieur d’industrie et de ce,
dans sa session de 1860-1861, se rallia A ce systéme
que le projet du gouvernement consacre. -

« La chambre de commerce d’Anvers, disait le
rapport de la commission des veeax du conseil, avait
proposé un reméde b p plus radical, la liberté

'y
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absolue de 'entremise qui, par le seul effet de la
concurrence, raménerait la rémunération 2 un taux
équitable.

« C'est A celte solution que se rallie la majorité
de votre commission.

« 11 lui paratt qu’il y a un véritable anachronisme
2 accorder, de nos jours, le monopole d’une fonction
essentiellement commerciale A des officiers minis-
tériels. ’

« Il y a 12 une injustice et une erreur,

a D’abord, quiconque veut, dans une opération

ciale, de q nature qu’elle soit, re-
courir 2 I'intelligente activité d’un tiers, doit pou-
voir librement donner sa confiance 3 qui lui paratt
la mériter; et, d’un autre cdté, l’accés%‘une profes-
sion aussi essentiellement commerciale doit rester
dégagé de toute entrave préventive el ouverte, sous
telle responsabilité que de droit, & qui se sent,
pour I'exercer, une aptitude spéciale. Puis, au point
de vue économique, supprimer la concurrence dans
P’entremise, n'est-ce pas méconnattre la trés-grande
influence que peuvent exercer sur le mouvement des
affaires commerciales, les intermédiaires habiles 3
susciter les diverses combinaisons, empressés de rap-
procher P'offre de la demande ?

« Iln’y a donc point, aux yeux de la majorité, des
considérations qui justifient la moindre restriction &
la liberté de I'entremise. »

La ission de 1855 rep , aprés de |
discussions, la proposition de subordonner 2 Tac-
complissement préalable de certaines conditions, le
droit d’exercer les professions d’agent de change et
de courtier.

'En examinant chacune des condilions qub furent
proposées, et dont quelques-unes avaient é1é admises
par le législateur de 1791, 0n ful amené A reconnattre

ue les avantages qu'elles présentaient étaient loin
30 p es 1nconvénienls qu'elles devaient
entralner. -

Pour ne parler que du cautionnement, i quel chiffre
le fixer ?

De I'aveu de tout le de, le cauti t ac-
tuel imposé aux agenls de change est dérisoire, eu
égard 3 I'importance et au nombre des affaires qui
se traitent aujourd’hui par leur intermédiaire ; mais
si on voulait {'établir en proportion, il faudrait le
fixer i une somme si considérable, que ces professions
deviendraient le monopole exclusif de la richesse.
Le principe de la liberté ne serait plus alors qu'un
vain mot, une ironie.

Quant aux garanties de capacité, quelle sera
I'étend i qu'if faudra considérer
comme suffisante ? Se bornera-t-aux matiéres portées
sur le programme de I'examen qu'ont 3 subir les
aspirants au titre d'agent de change ? Mais un grand
nombre de personnes, parmi les plus compélentes,

ensent que ce dipldme n’offre qu’une garantie trés-
illusoire.

A quelque point de vue que I'on se place, on re-
connait toujours I'avanlage, pour 'Elat et pour la
communaute, de laisser 3 chacun le soin d'apprécier
et de contrdler les garanties d'intelligence et de
moralité que présente l'individu dont il réclame le
concours pour mener 4 bonne fin une négociation.

Aureste, le systéme adopté par la commission n’est
que la consécration légale d’un étal de ‘choses qui
subsiste depuis longtemps.

A cdté de la législation qui fait de P'office d’agent
de change ou de courtier une fonction publique,
soumise 2 une foule de prescriptions rigoureuses, qui
semblaient devoir offrir 2 I'industrie et au commerce
des garanties speciales de sécurite, — le systéme de

liberté absolue se pratique presque partout ostensi-
blement, si bien que la suppression du marronnage
ou du lippage est devenue presque impossible.
Ce systéme a pénétré aujourd’hui dans nos maurs
et,il faat le reconnattre, 1l n’a donné lien dans la
raltique A aucun inconvénient qui puisse empécher
e le er législativ t
En Uadoptant,on ne portera aucune alteinte 3
P'industrie ni 3 la clientéle de ceux qui jusqu’a ce
jour ont seuls le droit de prendre officiellement le
titre de courtier ou d’agent de change: on ne fait
que leur enlever un privilége abusif.

vit

Les articles 67 3 72 du projet qui vous est soumis

renferment les prescriptions spéciales dont la com-
mission a cru utile d'imposer I'observation 3 cewx
qui feraient de entremise leur profession habi-

tuelle.

Projet
du gouvernement.

Art. 67, Les agents de
change et courtiers sont
tenus, lorsqu’ils en sont
requis avant l'exécution
du contrat, de fsire con-
naftre leurs commettants
aux parties avec les-
quelles ils contractent.

Art. 68. Les agents de
change et courtiers sont
tenus d’avoir un livre re-
vétu des formes prescri-
tes par lart, 11.

ils sont tenus de consi-
gner dans ce livre, jour
par jour et par ordre
de dates, sans ratures,
entrelignes ni transposi-
tions, et sans abrévia-
tions ni chiffres, toutes
les conditions des ventes,
achats, assurances, négo-
cialions, et, en général,
de toules les opérations
faites par leur ministére.

Art. 69. Les agents de
change et courliers sont
aussi lenus de consigner
leurs opérations sur des
carnets, immédiatement
aprés les avoir conclues.

[ls sont tenus, en outre,
de représenter leurs li-
vres el carnets aux juges
ou arbitres.

Art. 70. Chaque agent
de change est responsable
delalivraison etdu paye-
ment de ce qu'il aura
vendu ou acheté.

Cette  responsabilité
cesse lorsque I'agent de
change a fait connaftre
le nom de sa partie 3 la

ersonne avant laquelle
il contracle, etque celle-
ci a acceplé le marché.

4

Amendements prop
par la commission.

Art. 67. (Sufprimé.)

Art. 68. (Comme ci-
contre.)

Art. 69, (Comme ci-
contre.)

Art. 70. Chaque agent
dechange est responsable
de lalivraison et du paye-
meut de ce qu'il aura
vendu‘ou achelé.

Cette  responsabilité
cesse lorsque l'agent de
hange a cLit Atre,

en coniractant,le nom de
sa partie 3 la personne
avec laquelle il contracte,

et que celle-ci a accepté
le marché.
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Projet 4
du gouvernement.

dements prop
par la commission.

Art. 71, (Comme ci-

Art.'74. Les agents de
h ivil t | contre.)

ge sont civ
responsables de la vérité
de la derniére signature
des letires de change ou
autres effets qu’ils négo-
cient,

Art. 72. Ne pourront
les agents de cﬁange et
lescourtiersde commerce,
sous peine d’une amende
de 500 2 5,000 francs,
négocier aucune lettre de
change, billets et autres
valeurs négociables, ven-
dre aucunes marchan-
dises apparlenant A des

ersonnes dont I'état de
aillite  ultérieurement
déclarée serait notoire. IS

Art, 72. (Supprimé.)

Les dispositions contenues dans les art. 68 et 69
sont empruntées i 'art. 84 du code de commerce et A
Part. {1 de l'arrété du 27 prairial an x.

11 est facile d’en faire ressortir I'utilité.

Eu prescrivant des formes délerminées pour la
tenue des livres des agents de change et courtiers,
en les obligeant A consigner sur un caroet leurs
opérations au moment ou ils les concluent, on as-
sure aux inléressés et aux juges un moyen impor-
tant de trouver la preuve d’une transaction.

De 12 découle l'oblitialion pour. les intermédiaires
de représenter leurs livres et carnets aux juges
el aux arbitres: dans toutes les contestations od
cette production est de nature A jeter quelque lu-
miére. N

11 est entendu toutefois que la preuve fournie par
Ja comptabilité ou tout sutre document émané d’un
agent de change ou d'un courtier, ne constitue point
une preuve authentique qui ne puisse étre com-
battue par une preuve contraire.

Il en est ainsi, du reste, sous 'empire de la légis-
lation actuelle. .

Les tribunaux ont toujours mis en rapport la loi
du 28 ventdse an 1x avec le§ & de I'art. 109 du code
de commerce, qui indique le bordereau ou arrété
d’un agent de change ou courtier, « diment signé
par les parties,» comme I'un des modes A |'aide
desquels les achats et ventes peuvent se constater.

Les magistrats continueront, comme aujourd’hui,
A apprécier quel degré de confiance ils doivent ac-
corder aux divers documents émanant soit d’'un in-
termédiaire, soit direclement de I'une des parties
intéressées.

Volre commission vous propose I'adoption des ar-
ticles 68 et 69, ainsi que de I'art. 71, qui déclare
les agents de change responsables de la vérité de la
derniére signature apposée sur les letires de change
ou autres effets qu’ils négocient.

Elle pense qu'’il y a lieu, au contraire, de rejeter
les art. 67 et 73 et de modifer I'art. 70.

L’article 67 impose aux agents de change et aux
courtiers I'obligalion de faire connaltre leurs com-
metlants aux parties avec lesquelles ils contractent,
lorsqu’ils en sont requis.avant I'exécution du con-
trat,

Votre commission est d’avis que les inconvénients
que présenterait, dans certains cas, 'exécution de
cet article doivent vous délerminer & le repousser,

11 y a souvent un intérdt considérable pour un négo-
ciant ou un banquier 3 ne pas intervenir directe-
ment dans une opération dont il a confié le soin 2 un
tiers, et ce serait, dans quelques circonstances, lui
infliger un dommage sérieux que d’obliger son man-
dataire 2 le faire fire au t de ’exéeution
du contrat.

En pratique, cette disposition ne saurait d'ailleurs
avoir une grande utilité.

Dans le systéme ndofte' par le projet qui vous est -

is, les agents de et courliers traiteront
tour i tour soit pour compte d’autrui, soit poar leur
pte per 1. Les per auxquelles ils
s’adresseront auront donc 3 apprécier le degré de
confiance qu’ils méritent. Si elles suspectent la bonne
foi', la moralité de l'intermédiaire, si les garanties
u'il leur offre leur semblent insuffisantes, elles re-
useront de traiter direclement avec lui et feront de
I'intervention du commettant la condition du marché.
L’agent restera libre & son tour de traiter A ces
conditions ou de les repousser, si I'intérét de son com-
mettant le détermine A garder le secret.

L'agent peut, de son c8é, avoir le désir de dé-
cliner la reuponubilile’ qui pése sur lui, si elle I'ex-
pose 2 des risques qu'il ne veut point coarir,

L’art. 70 lui en fournit les moyens. Aux termes de
cet article, cette responsabililé cesse, lorsque I'agent
a fail connaltre le nom de sa partie 3 la personne
avec laquelle il contracte, et que, de son cdté, celle-
ci a acceplé le marché:

1l nous a semblé nécessaire de déterminer le mo-
ment ol I'agent devrait profiter de cette latitude;
aussi vous proposons-nous d'intercaler daos I'art. 70
les mots : en contractant.

Il ne faut point, en effet, qu’aprés la conclusion
du marché, il puisse encore dépendre de I'agent de
décliner toute responsabilité en faisant connattre le
nom de son commettant,

Il nows est impossible également de nous rallier
aux considérations qui ont déterminé la commission
A punir d'une amende de 300 & 5,000 francs toute
opération faite par un agent de change ou un cour-
lier pour compte de personues dont I'état de faillite,
ultérieurement déclaré, serait notoire.

Si I'intermédiaire compromet, par une interven~
tion peu loyale, les intéréts de la masse des créan-
ciers d'une faillite, 'action civile et I’action pénale
pourront, suivant occurrence, réparer le dommage
matériel et puair le fait délictueux. Mais n’y a-t-il
pas un véritable danger 3 proscrire le concours que
des hommes probes, intelligents, expérimentés, peu-
vent préter 3 un négociant t}ue des malheurs, des
opérations mal congues ou msl dirigées auront placé
dansune situation difficile. C'est, en effet, aggraver
sa position et comprometlre, sans ulilité pour per-
sonne, un moyen de salut que de l'obliger A se con-
fier pour des négociations délicates & des hommes qui,
ne faisant pas de I'entremise leur profession habi-
tuelle, n’encourront point les peines que commine
P'article 72, ou & recourir A des intermidiairel qui,
bravant les prescriptions de la loi, feront payer les
risaues auxquels ils s’exposeront.

e sera presque loujours précipiter un dénod-
ment falal par des réalisations de valeurs faites dans
des conditions désastreuses.-

Il ne faut point perdre de vue, enfin, que I'agent
peut de trél-mnne foi ignorer la position difficile de
son commellant, et qu’ilbest exposé cependant A voir
un acte loyal puni d'une amende de 500 francs, et
I'opinion publique, égarée par cette condamnation,
i'nccuner de complicité dans des manceuvres fraudu-
euses. . :
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L'art. 90 qui termine le titre du code de ce

cédente, la spéculation a souvent dégénéré en un
agiotage cootre lequel I'honnéteté publique s’est tou-
jours élevée ; mais elle est 'sme méme des affaires

dout nous nous occupons, est ainsi congu :

« Il sera pourvu par des réglements d’administra-
tion publique 2 tout ce qui est relatif A la négocia-
tion et transmission de propriéLé des effets publics, »

Depuis bientdt soixante ans, le gouvernement n’a
point usé de la faculté que lui confére cet article :
aucun arrélé administratif n’est venu réglementer
une matiére que les principes généraux du droit ont
suffi 3 régir. L'expérience du passé démontre donc
Pinutilité de cette disposition que remplace, dans le
projet du gouvernement, I'article suivant :

Projet

Projet
du gouvernement.

de la'commiut'on.

Art. 90. (Supprimé.)

Art. 90. Les marchés
qui, sous forme de vente
ou de tout autre contrat,
ne contiennent que des
obligations éventuelles de
payer les différences des
cours au terme convenn,
sont régis par les dispo-
sitions du code civil sur
le jeu et les paris.

Les opéralions qui se traitent 2 la bourse, en de-
hors des marchés au comptant, sont I'objet de vives
controverses dans le domaine de la science. Condam-
nées par de savants théoriciens, au point de vue du
crédit public et de 1'économie politique et sociale,
elles trouvent des défenseurs non moins éminents
pour prouver leur utile influence.

Parmi les. premiers, il en est qui n’hésitent point
A proscrire d’une maniére absolue (a) les marchés
terme. :

N'apercevant que les maux produits par l'agiotage
et voulant les prévenir A tout prix, ils n’hésitent
point A priver la sociélé des avantages incontestables
?u‘elle peut trouver dans l'une des formes les plus

écondes de la spéculation, c’est-3-dire du crédit fé-
condé par le génie de la combinaison.

Toutefois le rdle de la spéculation dans le dévelop-
pement des sociélés modernes est si important, ses
avantages sonl si grands et si manifestes, que les
parlisans de celle proscriplion absolue des marchés
A terme deviennent chaque jour plus rares. L'un des
censeurs les plus acerbes de la bourse (b) s’exprime
ainsi A ce sujet : « Pour défendre les marchés 2
terme, il faujrail arréter les oscillations de I'offre
et de la demande, c’est-2-dire garantir A la fois au
commerce la 'produclion. la qualité, le placement et
l'invariabilité du prix des choses, annulep toutes les
conditions aléatoires de la production, de'la circula-
tion et de la consommation des richesses, en un mot,
supprimer toules les causes qui excitent Pesprit
d'entreprise : chose impossible et contradictoire,
L’abus est donc, dans une mesure difficile A fixer, lié
au principe, A telle enseigne, que pour atteindre
I’abus par toutes voies de prévention, coercition, in-
terdiction, exception, on fail violence au principe :
pour se guérir de la maladie, on se tue. »

Cerles, de nos jours, plus qu'd aucune époque pré-

(a) Journal des économistes, avril 1863; Courcelle-
Seneuil, Des sociétés a responsabilité limitée, p. 49.
(6; Proudhon, Manucl du spéculateur & la bourse.

el du ce ; loyalement pratiquée, elle tourne
au profit de tous, sans que la morale ait i la con-
damner, et ce serait assurément une vaine prétention
que celle de vouloir jouir des avantages du crédit,
sans subir aucun de ses inconvénients.

Lorsqu’on ouvre une bourse, il faut se résigner, &
P’avance, 2 I'idée qu'il se commettra 12 des actes fi-
cheux, répréhensibles ; de méme que lorsqu’on ouvre
une tribune libre, on peut Prévoir qu’il y sera avancé
des principes absurdes, qu’il {lrelenliu des paroles
dangereuses : ce qui n’empéche pas la liberté de la
pensée de rester la source vive de loute lumiére on
de tout progrés.

L’abus est inhérent aux choses hnmaines, et c’est
toujours sous le prétexte de réprimer ou de prévenir
des abus que l'on a consacré des mesures mille fois
plus redoutables.

11 faut se borner A chercher A modérer les abus, 2
les resserrer dans un cercle plus étroit.

La législation sur marchés 2 terme est, il faut le
reconnaltre, loin d’étre favorable  ceux-ci. En lisant
avec soin toutes les lois, tous les réglements et ar~’
rétés relatifs 3 la matiére, en examinant les circon-
stances au milieu desquelles ils ont paru, les inter-
prétations qu’ils ont regues, on doit reconnattre,
avec I'un des plus judicieux auteurs (¢) qui se sont
occupés de cette question, qu'en réalité les marchés
2 terme sont défendus. Tout au moins est-il impos-
sible de contester que s'ils ne sont pas explicitement
prohibés, leur mécani est i patible
avec les prescriptions les plus importantes imposées
aux agents de change, ils sont légalement imprati-
cables et, par conséquent, implicitement prohibés.

Ici encore la force des choses a prévalu sur les
entraves apportées par les lois et réglements 3 ces
sortes de marchés.

Aprés avoir décidé d’abord que I'on devait assi-
miler 3 des jeux de bourse les marchés 2 terme sans
dépot des titres et du prix, et que les art. 421 et 423
du code pénal pouvaient se concilier avec I'interdic-
tion de ces marchés, la jurisprudence a consacré le
systéme countraire et recounu que les marchés i
terme, sans le dépdL prescrit par les arréts de 1785
et de 1786, étaient valables, pourvu qu'ils eussent
pour objet des ventes et des achats sérieux.

En Fraoce, la cour de cassation, par son arrét du
19 janvier 1860, dans l'affaire des coulissiers et des
agents de change, mit un terme A I'antagonisme que
la question relative 2 la validité des marchés A terme
avait élabli entre le tribunal de commerce, toujours
favorable 2 ces sortes d’opérations, et la cour impe-
riale, qui les repoussait impitoyabl t

La cour de cassalion déclara que les opérations 3
terme sont licites, 2 la seule condition qu’elles soient
sérieuses, qu'elles tendent i la délivrance réelle des
titres et ne cachent_pas des marchés ficlifs et des

eux.
! Le rapport qui précédait cet arrét et les conclu-
sions de Y'avocal général étaient plus explicites en-
core que I'arrét méme. « Le fasta cté plus fort que
la loi, disait le rapporteur. Les marchés 3 terme
sont donc valables quand- ils sont sérieux. 1l n'y a
point dautre condition. »

« La jurisprudence, disait M. A. Jay (d), en ren-

(c) Jeannotte Bozerian, La bourse, ses opérateurs et ses
opérations. . .
(d) Journal des économistes, février 1860.
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dant compte de cet arrét, est bien évid t Gxée

14,

au sein de la commission de 1853, devraient,

en faveur des marchés i terme. Elle laisse la loi de
cdté et’ce n'est point ce qu'il y a de moins remar-
quable dans son évolution, parce que la loi, en défi-
nilive, n’a pas connu ou prévu les faits que son texte
tendrait 3 prohiber, i annuler comme illicites.

« Toutes les fois donc qu'un marché A terme n’aura
Pas éLé un jeu sur les dil?érences, toutes les fois qu’il
aura é1é une vente et un achat sérieux, la jurispru-
dence, et avec raison, selon nous, le déclare licite et
le confirme. Qu’importe la stipulation i terme ? Elle

eul étre une présomption de jeux pour le magistrat,
e rendre défiant et circonspect dans la consécration
de I'opération, mais elle ne saurait i elle seule, c'est
bien manifeste, constituer une. illégitimité et vicier
les contrats ou elle se rencontre.

« La cour de cassation n’a fait qu'appliquer ici un
des principes les plus élémentaires du droit, qui veut
que la bonne foi se présume toujours. Si le marché
A terme est réel et sincére, pourquoi donc serait-il
annulé? C'est. en résumé, une convention comme une
autre el pe blessanl par elle-méme ni la morale ni
I'ordre public. »

Les principes qu'a és définilivement en
France I'arrél de la cour de cassalion sont depuis
longtemps admis par la jurisprudence belge.

De votre cdté, messieurs, 3 propos de la révision
du code pénal, vous avez admis des principes analo-

ues, en supprimant les arl. 421 et 422 de ce code.

ous avez reconnu alors que non-seulement les mar-
chés A terme ne devaient point, dans tous les cas,
élre assimilés A des jeux de bourse, mais que, loin
de compromettre 'ordre public en portant atteinte
au crédit, ces sortes de spéculations tendent plutdt &
la favoriser et A lui venir en aide. :

Larticle nouveau du projet du gouvernement a
donné lieu, au sein de votre commission, 3 une dis-
cussion approfondie. Un membre a insisté sur la va-
leur des considérations émises au sein de la commis-
sion de 1853, en faveur du sysiéme qui tendrait 3
légaliser toutes les opérations de bourse, en donnant
action pour l'exécution des marchés 3 terme, soil
3“'"1 renferment une convention de livrer les Litres

ont ils sont l'objet, soit qu'ils ne constituent quune
obligation de payer les ditférences des cours au lerme
convenu.

Ces considérations sont résumées ainsi dans le
proces-verbal du 3 mai 1861 :

Un membre est d'avis qu'il 'y a point lieu d'in-
terdire les jeux de bourse; il n’existe pas de motifs
sérieux, selon lui, pour s’opposer i ce que les parti-
culiers puissent faire telles opérations qu’ils jugent
convenables, eussent-elles méme simp?ement pour
objet la différence des cours sur des effets publics.
Quoi qu'on fasse d'ailleurs, il esl certain qu'on ne

arviendra jamais 3 empécher les jeux de bourse :
a loi a toujours é1é impuissante ) cet effet, et tonles
les dispositions prohibitives qui ont été prises n’ont
jamais abouti qu'd protéger la friponnerie. Vouloir
réprimer ces sortes d’'opéralions, c'est aller précisé-
ment A I'encontre du but que I'on se propose d'at-
teindre. En ne donnaut pas action du chef de ces
opérations, la loi permet 4 'homme de mauvaise foi
de &’y livrer impunément, sachant qu'il ne pourra
jamais étre contraint A exécuter les obligations qu'il
a prises, au cas ol l'opération tournerait & son dés-
avantage, tandis qu'il n’hésitera pas, dans le cas
contraire, 3 en poursuivre I'exéculion, en la présen-
tant comme une opéralion sérieuse, forme dont on a
toujours soin de la revétir, car jamais on ne con-
tracte ouvertement sur la différence des cours,

D’autres considérations, en dehors de celles pré-

suivant un autre membre, faire adopter le systéme
que l'on préconise.

Parmi les ¢léments d’appréciation adoptés par les
tribunaux, il en est quelques-uns qui délerminent
pren]ue toujours les magistrats 3 donner une sanc~
tion légale & I'opération de bourse qu’ils ont 3 ap-
précier.-

Les livraisons de titres, le rapport entre I'impor-
tance des opérations et la fortune des parties exercent
nolamment sur I'esprit du juge une influence qu'on
ne saurait nier. ,

Mais ces transmissions de titres si facilement opé-
rées aunjourd'hui, grice A 'extension que donnent
tant d'établi s fi iers et autres aux opéra-
tions de reports, changent-elles le caractére du
marché ?

Est-il possible que ces titres qui, dans un jour de
liquidation, passent en une heure dans les mains de
cent vendeurs et d’autant d'acheteurs, changent la
nature de l'acte qu’ils ont eu en vue : gagner ume
différence ? Et cette comédie suffit-elle pour enlever
A P'opération le caractére de jeu que la loi condamne ?
Les titres et les écus qui ont pu circuler n'étaient

as le but, mais I'instrument de ’opération qui, dans
r'opinion des contractants, devait se résoudre le jour
de la liquidation dans la réalisation des différences.

Est-il plus juste enfin de déclarer qu'une spécula-
tion de Eonrsc est illicite et demeurera sans effet
légal, lorsqu’elle paratt hors de proportion avec la
fortune personnelle de celui qui Pentreprend ?

Si elle est accomplie au moyen de ressources puis-
santes, on légitimera le méme acte que I'on condam-
nera #'il est 'euvre d’'un homme dont la position
financiére ne sera point nettement établie. Une sem-
blable solution ne doit-elle point étre repoussée, au
point de vue moral aussi bien qu'au point de vue éco-
nomique ?

D’aulres membres font remarquer que si le sys-
téme admis aujourd'hui en pratique présente cer-
tains inconvénients (en soumettant, par exem|l>|e, le
magistrat A une appréciation délicate et difficile des
conditions dans lesquelles les marchés 3 terme ont
été conclus, pour en délerminer le caractére), — le
systéme que Fon propose aurait des défauts bien plus
Fraves. En donnaot 2 loutes les opérations de bourse
a sanclion de la loi, on enléve A l'agiotage I'espéce
de réprobation dont le frappe la couscience publique,
et les limiles qui séparent la spéculation de I'agio-
tage, — limites bien fragiles déjd, — disparaltront
complétement.

Si la speculation honnéte, en favorisant les pro-
grés économiques, accroll la prospérité de tous,
Pagiolage ou I'abus de la spéculation profite rare-
ment aux individus et n'enrichit jamais la société,
qu'il démoralise toujours.

Les ruines que le systéme de Law avait accumu-
lées, les souvenirs de 'agiotage le plus licencieux et
le plus hardi, dont la rue Quincampoix avzit été le
théitre, inspirérent 'arrét de 1724, qui, le premier,
proscrivit d’une maniére absolueles marchés A terme,
en haine dujeu ou du pari qui en revétaient la
forme.

Le législatenr, pour prévenir le retour de ces dé-
plorables abus, dépassa la mesure des moyens de
répression; mais I'ulilité des marchés a terme devait
rendre illusoires les proscriptions dont la loi les
frappait.

Ce serait tomber aujourd’hui dans un excés opposé
que de vouloir légitimer les négociations Getives, les

aris sur la hausse ou sur la baisse qui empruntent
r: forme des marchés A terme, parce qu'on croit &
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Putilité de ces derniéres opérations et qu’on veut les
favoriser. Toutefois, un bre ajoute qu'il n'y a
point lieu, selon lui, d’admettre la disposition nou-
velle que le gouvernement propose et qui lui semble
trop absolue. La seule cir tance qu'un marché 2
terme peut se résoudre par le payement de la diffé-
rence des cours au terme convenn ne lui semble point
suffisante pour appliquer A ces contrats les disposi-
tions du code civir sur le jeu et le pari.

11 ne faut poianerdre de vue que, lorsqu’il s’agit
de Pinexécution d'un contrat relatif 2 des marchan-
dises livrables 3 terme, les tribunaux, aprés avoir
r le fond t de la d de, d t
presque toujours la partie qui succombe au payement
de cette différence, dont la propriété, il faut bien le
reconnaitre, est le mobile des efforts, de lintelli-
gence et de l'activité du commergant dans toutes les
opérations qn’il entreprend.

11 faut donc laisser aux tribunaux la plus grande
latitude pour apprécier le caraclére d’une operation
et les circonstances diverses qui peuvent justifier
I'applicationd un marché des dispositions des art. 1965
a 9%7 du code civil. Quelque délicate que.soit la
tiche des magistrats, il faut reconnattre qu’ils ont su
Ia remplir sans soulever de réclamation.

C’est, au reste, en revisant les principes généraux
du code civil en matiére de contrats aléatoires, que
P’art. 90 pourra étre utilement exuminé bien plutédt
qu'd propos du titre V relatif aax agents de cEan e
et aux courtiers, auquel cet article ne se rattache
point directement.

En conséquence; ce membre propose de le sup-
primer.

Celte suppression, mise aux voix, est adoptée par
les cinq membres présents.

1l est décidé, en outre, que le rapport sur le
titre V sera déposé immédiatement, afin de permet-
tre 2 la chambre de se pr sans relard sur les
questions de principe que ce titre renferme et dont
la solution intéresse un grand nombre de citoyens.

Ce titre pourrait étre détaché du code et promul-
gué séparément, comme plusieurs membres de la
chambre en ont exprimé le désir.

Vous apprécierez, messieurs, ce qu’il convient de
faire A cet égard, aprés avoir statué sur les diverses
modifications que nous vous propusons d’apporter au
Projet qui vous est soumis. .

Le rapporteur,

Le président,

A. Jamanm, Evoors Pirxez.

Rarrort fait, au nom des commissions réunies
des finances et de la justice du sénat, dans la

scance du 19 décembre 1867, par M. le baron
»'AnzTHAN (0).

Messieurs,

« Le courtage, I'entremise, 'intermédiaire a existé
de tout temps; mais il n’a pris corps que depuis que
les relations commerciales se sont étendues; c’est
lorsque les lois, mettant de 1'ordre dans la société,
ont réglementé le commerce, qu'elles ont reconnu
et sanctionné le courlage légal, »

Ainsi s’exprime M. Cerfberr de Medelsheim, dans
un ouvrage récent, intitulé : Du courtage.

Le courtage légal, maintenu en France jusqu’en
4791, fut supprimé A cette époque par la loi du

(a) Présents : MM. Laoureux, président; le baron
Grenicr, le baron Van Caloen, Zaman, le comte de Mérode,
le comte de Robiano, le baron Bethune, le baron d'Ane-
than, rapporteur.

8 mai. Des abus nombreux et criants suivirent celte
suppression, et dés I'an 1v, par le décret du 28 ven-
démiaire, les courtiers légaux furent rétablis.

Depuis cette époque, en France et dans notre pays,
ces fonctions ne cessérent pas d'exister et d'étre
réglées par plusieurs dispositions, notamment par la
loi du 2& ventdse an 1x, les arrétés du 29 germinal
an 1x, du 27 prairial an x, par le code de commerce,

ar I'art. 404 du code pénal et par les décrets du

novembre 1811 et du 17 avril 1812.

M. Regnaud de Saint-Jean d’Angely justifait cette
institution devant le corps législaLif, dans les termes
suivants :

« Entre le vendeur et Pacheteur, il est besoin d'in-
termédiaires qui facilitent, consomment, garantissent
P’exécution du contrat qui se fait entre eux. Il faut
que ces intermédiaires, 1ui sont les agents de change
et courtiers, offrent par leur moralité, leurs connais-
sances et méme ‘par P'engagement d'uve partie de
leurs propriétés, une garantie 2 'administration pu-
blique comme 2 I'intérét particulier. Il faut doac

u’ils soient désignés par le gouvernement 2 la con-

ance publique, et que I'Etat, comme le négociant
qui les emploie, trouve dans un cautionnement le

age de leur bonne conduite ou I'expiation de leurs
?aules et de leurs erreurs, #'il leur en échappe. »

Ces paroles, répétées au sénat frangais en 1865,
engafe‘rent cette assemblée A repousser, le 25 mars,
par lordre du jour, une pétition qui demandait la
suppression du courtage officiel. — EL le rapporteur,
en proposant I'ordre du jour, ajoutait que « ces sages
considérations ne seraient pas mises en oubli dans
les mesures que le gouver t croirait
devoir proposer relativement aux courtiers de com-
merce. »

Ces prévisions ont é1é réalisées par la loi du
14 juillet 1866, qui s’est bornée 2 rendre libre la pro-
fession de courtiers de marchandises.

Mais si en France et dans notre pays le courtage
légal a é1é en grande partie conservé, il n’en est pas
de méme dans plusieurs autres pays, ot la liberté
du courtage a éié admise d'une maniére plus ou
moins illimitée, sans qu'il en soit résulté les incon-
vénients qui oot été constatés en France locs de la
suppression du courtage légal.

Ces précédents ne doivent pas étre perdus de vue
pour I'examen et la discussion de la premiére ques-
tion qui vous est soumise, celle de savoir s'il convient
de consacrer d’'une maniére absolue et illimitée la
liberté du courtage.

La commission qui a préparé le projet de loi a ré-
solu cette question d'une maniére afirmative, en se
basant sur 'inutilité et surtont sur l'inexécution de
1a loi actuelle. Voici comment s’est exprimée la com-
mission :

« L’exercice des fonctions d'agents de change se-
rait absolument et matériellement impossible, s'il
fallait se soumettre exactement i toutes les prescrip-
tions de la loi : aussi ces prescriptions ne sont-elles
jamais observées, et, en réalité, elles sont inutiles.
En supposant le systéme de liberté admis, les per-
sonnes qui sont peu au courant des opérations de
bourse, Ls seules pour qui ce systéme offrirait da
danger, selon les partisans du sysiéme contraire,
pourront, avant de confier leurs intéréts 3 un agent
de change, s’enquérir de son honorabilité, recher-
cher, par les il;l('ormaliona qu'il leur sera toujours
facile de prendre, #'il offre, selon elles, de suffisantes
garanties de probité ; I'office d’agent de change élant
un office privé, accessible A tous, il y aura immédia-
tement, Ln. le nombre de ceux qui en rempliront
les fonctions, des per

» qui seront désie
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gnéea par la confiance du Public. par le nombre plus
considérable d’affaires qu'elles feront, comme réu-
nissant les conditions de probité, de moralité et de
capacité nécessaires.

On se plaint de I'absence de garanties qu'offre ce
systéme ; mieux vaut l'absence totale de garanties
qu'une simple apparence de garanties, ainsi que
cela existe actuellement, Aujourd’hui, & cdté d'une
législation qui fait de l'office d’agent de change un
office public, soumis 3 upe foule de prescriptions
rigoureuses qui semblent devoir offrir toutes les
garanties de sécurité, le systéme de liberté absolue
se pratique partout ostensiblement el sur une si vaste
échelle que la répression est devenue en quelque
sorte impossible, Le marronnage existe aussi bien
parmi les agents de change que parmi les courtiers,
et il est toul aussi impossible de le supprimer chez
les uns que chez les autres; quog fasse une loi qui
limite le nombre des agents de change et qui com-
mine des peines contre lse marronbage, et jamaison ne
parviendra & la mettre séri t 3 exéculi
parce que le systéme de liberté est aujourd’hui telle-
ment entré daos les nnfen et dans les maeurs, qu'il
est absolument impossible de I'en déraciner; en fait
et dans la pratique, ce systéme de liberté n'a jamais
donné lieu 2 aucun des inconvénients qu'appréhen-
dent les partisans du systéme contraire; on peut
donc conclure hardiment de 12 qu'il y a lieu de modi-
fier les priocipes de la législation actuellement en
vig et de er législativement ce qui se pra-
tique déjd dans l'usage, en faisant de l'office des
agents de change un office privé et libre.

L'inexécution d'une loi, si cette loi éfait reconnue
bonne, ne serait pas un motif pour en demander
I'abrogation ; il faudrait, au contraire, rappeler aux
agents chargés de la faire observer, leurs devoirs
negligés. L'insuffisance du nombre actuel dagents
de change et de courtiers ne serait pas non plus un
motif pour supprimer ces fonctionnaires ; ce ne se-
rait qu'une raison pour en augmenter le nombre.

D’aprés nous, la question doil étre posée d'une
autre maniére.

Il y a d'abord lieu d’examiyper si I'intérét public
d de quele bre des agents de change et des
courtiers soit illimité.

Ensuite, en cas de solution affirmative donnde 3
cette question, il faut si des conditions
doivent élre imposées A ceux qui voudront remplir
ces fonctions.

Limiter le nombre des agents de change et des
courtiers, c'est circonscrire le choix de ceux qui
veulent recourir A ces intermédiaires, c’est une géne,
une restriclion peu compatible avec nos principes de
liberté et avec les facilités dont doivent jouirle com-
merce et I'industrie.

Le monopole au profit de quelques-uns ne pour-
rait étre conservé qu'au détriment de I'intérét
général, qui denunle la libre concurrence afin
d’obtenir dans les affaires les conditions les plus
avantageuses. o

On cherche A combattre ce systéme de liberté en
~ rappelant la position des avoués et des notaires qui
n'obtiennent leur titre que par une nomination du
gouvernement. )

Quant aux avoués, c’est une grave question de
savoir si leur ministére sera maintenu,et, quant aux
notaires, il 0’y a, comme le disait M. Rouher, en dé-
fendant la loi de 1866 devant le corps législatif, au-
cune assimilation 3 établir entre eux et les courtiers,
Les notaires participent en quelque sorte  la puis-
sance publique en donnant & leurs actles la forme
exécutoire ; la nécessité de I'iplervenlion du gouver-

4me ginig. — ¥. 11,

.

pour leur
donc parfaitement.

Ces différents motils ayant éLé disculés et pesés au
sein de vos commissions, elles ont décidé que la loi ne
limiterait pas le nombre des agents de change et des
courliers et qu'ils ne seraient pas nommés par le
gouvernement.

Cette décision a é1¢é prise 3 I'unanimité,

Vos commissions ont ensuite abordé la question de
savoir si, ces professions étant déclarées libres, des
garanties seraienl néanmoins exigées de ceux qui
voudraient les exercer,

Les avis des chambres de ce ré t
coosullées ne sont pas unanimes; mais la grande
majorit® de ces colléges est d'avis qu'il ne faut sou-
mettre 3 aucune condition I’exercice de la profession
d’lgenr de change et de courtier.

n fait observer, en faveur de cette opinion,
qu’en faitla liberté compléte existe depuis longtemps,
que les courtierset agents de change irréguliers sont
méme plus nombreux que les agents officiels, et que
cet état de chosea, cre'z par le public lui méme, con-
séquemment dans son inlérét, n'a soulevé aucune

lainte, n’a révélé aucun inconvénient sérieux ; d'od
‘on tire la éq que les per qui veu-
lent recourir A ces intermédiaires ont bien su et
sauront bien encore découvrir ceux qui méritent
leur confiance; on ajoute que ces invesligalions indi-
viduelles sont plus efficaces et plus utiles que le
utre souvent trompeur résullant des examens el des
cerlificats.

Quant su caufionnement i exiger comme preuve
de solvabilité, il devrait, vu I'importance et la mul-
tiplicité des affaires, éire tellement élevé pour étre
une garantie efficace, que les fonctions d’agent de
change et de courtier deviendraient le privilége de
1a fortune,

Vos commissions ayant abordé la discussion de
cette question, onl d'abord constaté que si l'on enle-
vait aux agents de change el aux courliers tout
caractére officiel, il faut aussi leur dler toutes les
sttributions que ce caractére seul pouvait justifier.
Clest une considération qu'il ne faudra pas perdre .
de vae lors de I'examen des différentes dispositions
du code de commerce.

Cela admis, les agents de change et les courtiers
rentrent dans la catégorie des commissionnaires, des
mandalaires que les parties sont libres de choisir
parmi les citoyens qui leur inspirent le plus de con-

Lion s’explique el se justifie

fiance,

Le gouvernement ne doit pas intervenir dans les
relations privées; il ne doit pas prendré sous sa
tuelle et en quelque sorte sous sa direction les in-
téréts des particuliers, en leur indiquant les seuls
intermédiaires auxquels ils pourront s’adresser, et
en assumant de ce chef une grave responsabilitd.

- Il est sans doutedésirable que les agents de change
et les courliers soient probes el capables; mais en
admettant qu'd un moment donné 1'autoriié chargée
de cette vérificalion puisse affirmer la probilé de
uelqu'un, une véritép aujourd’hui ne peut-elle pas
aevenir un mensonge demain ? Quelle garantie peut
donc fournir une semblable attestation ?

Quant 3 la capacité, la chambre de commerce de
Verviers fail remarquer que, « en affaires, la théo-
rie est peu de chose, que la pratique esl presque
tout, C'est plutdt & I'@urvre, dil celte chambre, qu'il
faut juger ceux qui veulent faire le courtier, et
alors ils seront jugés par ceux qui ont le plus d'in-
térét 3 ne se servir que d'un intermédiaire ayant
l?i connaissances suffisantes pour bien remplir son
omice. »

32
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Vos commissions sont en outre d’avis qu'il ne faut
exiger des examens qu'en cas de nécessilé bien re-
connue, qu’aulremenl ils apportent 2 la liberté des
entraves inuliles ; or, celte nécessilé nexiste pas en
ce qui ne les agents de ch et les cour-
tiers, I'intérét social n'est pas en cause, et l'intérét
particulier n’a nul besoin de la protection du gou-
vernement, prolection, nous I'avons déjd dit, A la-

uelle il serait imprudent de s’en rapporter exclu-
sivement. N

Vos commissions ont en conséquence ’honneur de
vous proposer de consacrer le principe de la liberté
du courtage, sans tire diti
I'exercice de la profession d’agent de change et de
courlier. '

Mais n'y a-t-il pas lieu d’établir un régime diffé-
rent pour le courlier maritime ?

La seule des chambres de commerce qui se soit
prononcée pour 'affirmative est la chambre de com-
merce de Saint-Nicolas. Elle donne pour motif que
les opératiohs 3 faire par les courtiers de pavire
exigent des aptitudes spéciales; que t
ils doivent &tre au courant de la légistation maritime
générale, mais encore avoir, des coutumes qui régis-

é i qui ne s'acquiert

Vos issions ne mé issent pas que la li-
berté du courtage maritime peat, comme loutes les
libertés, produire quelques abus, léser méme quel-
ques intéréts ; une enquélte serait inulile pour éta-
blir cette possibilité qui n’est déniée par personne;
mais vos commissions sonl d’avis que les avantages
de la liberté du courtage balancent dans une large
proportion les inconvénients qui peuvent en résulter,
et que I'intérét général réclame I'abolition du mono-
pole des courtiers de navires, monopole qui existe-
raitsi la loi actuelle élait rigoureusement appliquée.

Vos commissions croient devoir de nouveau con-
signer ici, quant aux attributions des courtiers de
navires, la méme observation qu'elles ont présentée
quant aux attributions des autres courtiers et des
agents de change. Ces attributions doivent désormais
avoir un caraclére purement privé, el, dés qu'on
leur reconnatt ce caractére, iln'y a aucun motif pour
soustraire le courtage maritime au régime de la
liberté, reconnu bon et utile pour les aulrés espéces
de courtage.

On invoque méme, en faveur de laliberté du cour-
tage maritime, deux considérations spéciales, tirées
Pune de la loi du 26 aodt 1822, l'autre des traités

sent cette maticre, une c t
que par une longue pralique.

On invoque aussi, & Pappui de la nécessité d’un
régime différent, cette considération (et c’est la plus
importante) que les capitaines éirangers arrivant
dans les ports belges, et pouvant ne connaltre aucun
courlier,ont intéret 3 trouver des courtiers reconous
capables et probes par le gouvernement, pour ne
pas étre expasés & placer mal leur confiance dans le
premier venu qui leur offrira ses services.

La chambre de commerce d’Anvers répond A cette
objection que « le choix du courlier au port d’ar-
rivée est souvent prescril soit par 'armateur, soit
per Ia charte partie au lleudaffrétement. Les cham-

res de commerce d’Anvers et de Courtrai ajoutent
zn’il existe des conventions entre les courtiers des

ifférents porls pour s'adresser mutuellement aux
capitaines, qui peuveht du reste, par leurs relations,
‘parfaitement se renseigner sur les intermédiaires
qu'ils devront employer. »

Enfin, ces chambres déclarent que le systéme de
liberté, existant en fait depuis plusieurs années, n’a
produit aucun des inconvénients que I’on redoute
maintenant,

Ces molifs sont reproduits et développés par les
chambres de commerce de Verviers et de Bruges,
qui font en outre remarquer que les capitaines, en
cas de reliche forcée, ou en cas de nécessité de
vendre la cargaison ailleurs qu'au port de destina-
tion, pourront s’adresser aux consuls de leur nation
ou méme aux autorités locales.

Les partisans d’un régime différentiel en faveur
des courtiers maritimes prélendent qu'en Angle-
terre et en Hollande la literte’ du courtage mari-
time, bien qu'elle ne soit pas aussi complete quon
voudrait I'élablir en Belgique, a néanmoins présenté
de graves inconvénients. Ils désireraient qu'une
enquéte filt ouverte & ce sujet par nos agents diplo-
matiques ou consulaires, enquéte qui serait faite
ainsi aupreés des véritables interessés,

Ils font enfin observer qu’en Angleterre et en
Hollande le commerce se fait principalement par
navires nationaux, et que, par conséquent, les dan-

ers auzquels sont exposés les capitaines étrangers
soivent se présenter bien moios fréquemment qu’en
Belgique, dont les ports sont principalement fré-
quentés par des navires n'appartepant pas & des
nationaux,

1

a C ) L

L'article 118 de la loi de 1823 admet une etiére
liberté pour les déclarations en déidil A faire d la
douane, et un arrét de la cour de cassation da
18 mars 1850, invoquant d’autres articles de la
méme loi, étend cette liberté & d’autres objels qui,
d’aprés le code de ce, étaient exclusiv t
rés;rvés aux caznrliert officiels.

ans prétendre que cet arrét, auquel est opposée
une déci':ion pollézieure d’un tribu‘}nl de pr:niére
instance, fixe définilivement la jurisprudence, on
doit reconnaftre qu’il fournit, méme sous le régime
de la législation actuelle,des arguments ué;—ﬁm
aux partisans de la liberté du courlage maritime.

Quant au traités, celui conclu avec I'Angleterre le
27 oclobre 1851 porte :

Art. 18. « Les sujets de 1'une des hautes parties
contractantes résidant dans les Etats de 'autre se-
ronl respectivement libres de régler, comme les
nationaux, leurs affaires par eux-mémes, ou de les
confier aux soins de toutes aulres personnes, telles
que courtiers, facteurs, ageuts ou interprétes; ils ne
pourront étre contraints dans leur choix, et ils ne
seront tenus 3 payer aucun salaire ni aucune rétri-
bution 3 ceux qu'ils n’auront pas jugé A propos dem-
ployer 3 cet effet, étant absolument facultalif avx
vendeurs et acheteurs de contracter ensemble leur
marché et de fixer le prix de toutes denrées ou mar-
chandises importées ou destinées 3 Vexportation,
sous la condition de se conformer aux réglements et
aux lois des douanes du pays. »

Si l'on peut soutenir que cet arlicle ne tranche
pas completement la question, puisqu’il ne parle que
des étrangers résidant, et non de capitaines unique-
ment de passage en Belgique, on doit néanmoins re-
connaftre que le principe de la liberté des choix y
est inscrit, et qu'il serait étrange que, dans uoe loi
nouvelle, on refusit aux capitaines étrangers, et
méme aux belges, une liberté accordée A des étran-
gers résidant en Belgique.

La clause finale, portant : « Sous la condition de
seconformer aux réglements et aux lois de douanes, »
n’infirme nullement le droit de choisir librement un
intermédiaire quelconque; seulement cel intermé-
diaire, son ttant, devra se conformer
ausx lois du pays,

D’sprés ces différents motifs, vos commissions
émettent P'opinion qu'il n’y a pas lieu de faire de
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différence entre les courtiers maritimes et les autres
courtiers,

Aprés avoir pris ces décisions et avant d'aborder
les articles de la loi, vos commissions se sont occu-
pées de la questi levé plusieurs pétitions
adressées au sénat, la question de savoir si, en cas
de suppression du courtage officiel, il y a lien d"in-
demniser les ts de et courtiers légale-

ment en exercice. .

Pour l'affirmative, on dit-: Ces officiers publics
n'ont éLé nommés qu'aprés des études et des travaux
preparatoires, ils ont di ¢’abstenir de traiter pour
eux-mémes aucune affaire, ils ont été privés de leur
caulionnement, dont ils n'ont retiré qu'un modique
intérét de 3 p. c. Leur charge est pour eux un bien
acquis en quelque sorte & Ltre onéreux, c'est une
véritable propriélé dont on ne peut les exproprier
sans indemnité.

Différentes pétitions ont é16 adressées au sénat; il
y est fait droit ou du moins il y est répondu par les
observations qui précédent ; nous vous proposons de
déposer ces pélilions sur le bureau pendant la dis-
cussion du projet de loi. .
| Vos commissions ont ensuite abordé la discussion

des articles.

Art, 61. La loi du 28 ventdse an 1x, l'arrété du
27 prairial an x et I'art, 71 du code de commerce
placent les bourses de commerce sous I'antorité du
gouvernement et le chargent d’éLablir les régles rela-
tives & la tenue de ces reunions,

Ces restrictions, incompalibles avec I'art. 19 de la
constilulion, sont supprimées. L’établissement des
hourses de commerce est libre; I'article du projet les
définit comme suit :

« Une bourse de ce est une ré pu-
blique de commergants, capitaines de navires, agents

(3 ne érenl pas fon-
dées les réclamations dont nous venons de vous pré-
senler le résumé ; en voicides motifs :

Les fonctions d’agent de change et de courtier,
pas plus qu’aucune autre fonction publique, ne con-
stituent une propriété; ces fonclions spnl unique-
ment un privilége accordé par le goyvernement,
Privilége dont les titulaires ont joui, mais que le

igislateur resle touj maftre de faire cesser. Ce
caractére précaire exclut toute idée d’un droit per-
manent, et surtout d’un droit de propriété, qui, par
sa nature méme, n'a rien de commun avec l'exercice
d'une charge publique. Le principe d’indemnité,
écrit dans la constitulion en cas d’expropriation pour
cause d’ulilité publique, ne peut donc trouver ici
aucune npgliuhon.

Les titulaires actuels disent en vain qu’ils ont fait
des aacrificea pour obtenir ces fouctions, qu'ils ont
dd se soumetire A certaines défenses préjudiciables 3
leurs intéréts, car on peut leyr répondre que ces sa-
crifices et ces préjudices ont été amplement compen-
sés par les avantages qu'ils ont retirés de leur posi-
tion privilégiée, position qu'ils ont du reste
volontairement tée avec les ch naturelles
et indvitables du maintien ou de la suppression de
leurs offices.

Ajoutons qu’en France, od le monopole des cour-
tiers en marchandises vient d'étre supprindé, aucune
indemnité u’a été accordée aux courtiers & raison de
la diminution possible de leur clientéle, mais qu’elle
leur a été accordée wniquement i raison du prix
qu’ils avaient did payer pour acquérir leur charge.
L’art. 10 de la loi du 18 juillet 1866 porte : « Les
courtiers actuellement en exercice seront indemnisé

de change et courtiers d’une place de commerce.

« L’autorité communale en a la police. »

Le mot publique, qui e se trouvait pas dans le
projel primitif, a été ajouté : 10 pour indiquer que
ces bourses sont aecessibles 3 toul le monde, méme A
des particuliers étrangers au commerce ; 2° pour
exclure lintervention de la police dans les réunions
privées que des commergants, banquiers, etc., pour-
raient organiser en dehors des bourses publiques.

Quant & ces derniéres, l'autorilé locale en a la
police.

Le projet primitif portait :

« L'autorité communale en a la police : elle en fixe
las heures d'ouverture et de cldlure et elle fait les
réglements qu'elle juge né ires au maintien du
bon ordre. »

Tous ces pouvoirs sont-ils compris dans ces seuls
mots : elle en a la police? Vos commissions ne le
pensent pas. Ceux qui établissent une bourse de com-
merce doivent rester mallres de l'organiser comme
ils I'entendent.

L'intervention, la présence de l'autorité commu-
nale ne se congoivent et ne se juslifient que pour le
maintien de I'ordre. Cette mission que la lox confie
au bourgmestre suffit, il ne faut pas'élendre au deld
des limiles nécessuires.

L'autorité n’ayant pas le droit d’interdire I'éta-
blissement d’une bourse de commeree, ne doit pas
pouvoir imposer des conditions, que ceux qui forment
et fréquentent la bourse pourraient trouver inutiles
ou méme préjudiciables aux intéréts pour lesquels
la bourse est créée.

Telle paralt éire opinion de la section centrale

de la perte du droit de pré leurs
qui leur avait éié accordd par la loi de 1816, »
Or, la vénalité des offices n’existant pas en Bel-
ique, le principe méme inscrit dans la loi frangaise
Justifie le rejel de loute indemnité sous le régime de
notre législation.

Les reclamations des courtiers officiels ne sont nul-
lement fondées en droit; ajoutons qu’en fait leur
position ne sera guére modifide. Déjh maint y ils
subissent la concurrence des courtiers sans titre offi-
ciel, et le nombre de ceux-ci étant suffisant pour les
besoins da public, ne sera vraisemblabl .

de la chambre des representants ; ou lit en effet dans
le rapport de ’honorable M. Jamar :

« L’autorilé communale elle-méme n'a le droit
d’intervenir que lorsque cetle intervention est récla-
mée par les citoyens, ou qu'elle est la condition d'un

s qu'elle t A préler au commerce, soit
par la concession d'un local, soit par des subsides
pour la construction ou l'eotretien des biliments
affectés & cet usage spécial. »

C'esl en interprétant la disposition dans ce sens
que vos commissions vous proposent d’adopter I'art. 61.

Art, 62. Cet article modifie 'art. 72 du code du

1o 10 pa
augmenté sous la législation nouvelle. Les courtiers
actuels légal t 1nstitués, quoique privés de leurs
titre officiel, conserveront leur clientéle en conti-
nuant 3 mériter la confiance par leur activité, leur
intelligence des affaires et leur loyauté.

Enfin, ils récupéreront aussi leur liberté et pour-
ront, comme tous les autres citoyens, faire des opé-
ratious pour lear propre compte.

ce. D’aprés ce dernier article, c’élait parle
résultat des négociations et des transactions opérées
dans la bourse que devait étre déterminé le cours du
change, des marchandises, des assurances, du fretou
nolis, du prix des transports par terre ou par eau,
des effets publics et autres dont le cours est suscep-
tible d’étre coté.

L'article proposé ne mentionne plus que le cours

du change et des effets publics.
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Cette suppression a été motivée par cette considé-

tion ou" du moins de défiance; cetle appréciation

ration que la plus grande partie des tr lions
relatives aux objets omis dans l'article du projet se
faisant presque toujours en dehors de la bourse, la
cote ne peut pas s'établir d’aprés les moins impor-
tantes et les moins nombreuses des transaclions
opérées.

Vos

I'article.
« Art, 63.D’aprés le code de commerce (art. 73), le
cours devait étre conslaté par les agents de change el
courtiers, et, aux termes de I'arrété du 29 décembre
1843, ce cours, fixé par une commission de quatre
membres, devait étre inséré chaque semaine su
Moniteur pour satisfaire 3 I'art. {1 de la loi de 1817
sur les droits de succession.

On asoulevé la question de savoir #'il est utile de
maiutenir une cote officielle. Vos commissions, d'ac-
cord avec les auteurs du projel et avec la chambre
des représentants, se prononcent pour l'affirmative.
La commission qui a élaboré le projet de loi dit avec
raison :

« La connaissance de I'état du cours des effets pu-
blics est devenue aujourd'hui pour tout le monde un
besoin, une i En I’ d’une cote offi-
cielle, chacun aura sa cole A soi, chaque journal
produira la sienne, différente de celle des autres ; il
n'y aura plus en celte matiére la moindre unifor-
mité; or, il est nécessaire, dans I'intérét de tous,
qu'il y ait une cote sur laquelle le public puisse
compter et qui offre des garanties réelles 3 ceux qui
ont des opérations A faire. » :

On peutajouter que cetle cote est également utile
pour la fixation des droits de snccession.

La profession d'agent de change étant déclarée
libre, comment s'établira la cote, 3 quelles personnes
sera confiée celte mission qui a un caractére officiel ?

D’aprés le projet, une commission composée de six
A quinze membres sera chargée de ce soin. Cetle

ission sera de par I'autorilé communale,
sur la présentation d'une liste double dressée par le
tribunal de commerce el par la chambre de com-
merce.

Vos se rallient A ce systéme,

Les personunes présentées et nommées seront, en
régle générale, des agents de change et des cour-
tiers ; néanmoins la loi ne fixaol aucune limite au
droit de présentation et au droil de nomination, il
est évident que si ces agents faisaient défaut, refu-
saient la charge ou n'offraient pas les garanties
désirables, le choix pourrait se porter sur d'autres
personoes.~

Quant 3 la forme dans lgquelle 1a constatation des
cours sera (aite, la loi s'en rapporte aux réglements
locaux. Le code de commerce disait (art. 73) : les
réglements de police généraux ou particuliers. Mais
I'administration étani substituée au gouvernement,
dans les rapports qui existeront entre les bourses de
commerce el I'sulorité publique, il est naturel et
logique de substituer aussi les réglements locaux aux
réglements généraux.

e projet présenté contenail un article ainsi
congu : « Aucune valeur ne pourra étre cotée d la
bourse sans autorisation du gouvernement, A peine
contre les contrevenants d'une amende de 200 2
2,000 francs. »

Cet article, qui reprodnisait la défense écrite dans
'arré1é du 43 novembre 1840, n'a pas été adoplé par
la chambre, et avec raison,

En autorisant ou en défendant la cote de certaines
valeurs, le gouvernemeul semble prendre les unes
sous son patronage et (rapper les autres de réproba-

vous proposent ladoplion de

ement arbitraire doit avoir sur les fonds qui
en sont l'objet une influence favorable ou défavo-
rable que le gouvernement n'a ni mission ni intérdt
d'exercer.

Quelle que soit I’ du g tsur le
mérite et la solidité de cerlaines valeurs, il importe,
dans tous les cas, au public qu'elles soienl cotées;
c’est 12 un besoin reconnu. Des lors, si certaines va-
leurs sont exclues de la cole officielle, elles seront
mentionnées sur une cote non officielle, qui, nous
I'avons vu, offre moios de garantie de vérité et de
sincérité que la cote faite par des agents nommés par
L'autorité publique.

Ces considérations ont déterminé vos commissions
A se ranger & l'opinion de la chambre des représen-
tants, opinion qne le gouvernement o'a, du reste, pas
combaltue.

Art. 64, L’art, 74 du code de commeree ne recon-
naissail comme intermédiaires que les agents de
change el les courtiers. La rédaction proposée n'est
plus exclusive : elle se borne i indiquer quel est le
rble des agents de change et des courtiers.

Art. 65. Reproduction presquetextuelle de I'art. 84
du code de commerce.

Les commergants sont tenus de tenir des livres re-
vétus de certaines formalités prescrites par la loi. 1l
est utile que les courtiers, placés dans la méme caté-
-gorie, soient soumis aux mémes obligations.

11 y aura lieu de vérifier plus tard si la mention
de I'art. 11 ne devra pas étre changée aprés I'adop-
tion du nouveau code de commerce.

Art. 60. Cet article, extrait de l'art. 14 de 'arrété
du 27 prairial an x, contient une mesure ulile qui
obtient 'approbation de vos commissions.

Le code de commerce actuel défend aux agents de
change et aux courtiers de faire pour leur propre
comple des opérations de ce ou de banq

Cette interdiction, presque généralement abolie de
fait, n’est pas reproduite dans le projet soumis d vos
délibérations. Il serait difficile, s pas impossible, de
réagir contre un état de choaes qui est passé dans les
habitudes sans produire d’inconvénients, et il serait
illogique de le faire alors que la profession d'ageat
de change et de courtier devieul accessible A tous.
Qu’on ait interdil certains actes, certaines opérations
aux agents de change et aux courtiers, corps privi-
1égié et restreint quant au nombre, cela peut se
concevoir; mais la liberté pour tous d'embrasser
cetle profession doit avoir pour conséquemce, em
faveur de ceux qui l'exercent, la liberté de se livrer
A toutes les opérations commerciales.

Art. 67. L'art. {3 de I'arrété du 37 prairial an x

rte que I'agent de change est responsable de la
ivraison et du payement de ce qu'il livre, vend ou
achéte.

D'un autre cdté, I'art. 86 du code de commerce
défend A I'agent de change de se rendre garant de
I'exécution des marchés dans lesquels il s’entremet.

Le projet ne reproduit pas cette derniére disposi-
tion, qui s'entendait en ce sens que I'agent de change
ne pouvail per 1l t s'engag d L, -
par exemple, un aval, parce que, d'aprés Delvin-
court, p. 5, c'est |2 une présomption qu'il’est inté-
reasé dans le marché.

Cette interdiction devait naturellement étre swp-
primée dés qu'il était permis aux agents de change
de se livrer aux opéralions commerciales pour leur
propre comple,

Le principe de la responsabilité écrit dans l'art. {3
de I'arrété de prairial est proclamé de nouveaa dans
I'art. 67 du projet; mais I'agent de change peut
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Léopold II, ete. Les chambres ont
adopté et nous sanctionnons ce qui
suit :

Art. 4. Le titre V, livre I°r, du code de

commerce est abrogé et remplacé par les

dispositions suivantes :
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TITRE V.

DES BOURSES DE COMMERCE , AGENTS DE CHANGE
ET COURTIERS (1).

SkcTion Ire, — Des bourses de commerce.
Art. 61. Une bourse de comnmerce est

échapper A cette r bilité en f connaltre

le nom de l'acheteur ou du vendeur. Dans ce cas,
P'article exige avec raison que l'agent de change
doone celte ion en conir t. Aprés 10
marché conclu, {§ ne doil pas lui étre permis de se
décharger par sa seule volonté d’une responsabilité
offerte ou du moins acceptée par lui, et sous la foi de
laquelle le marché a éié com:l'::.

Art. 64. Cette disposition, empruntée A I'art. 14 de
Parrété du 27 prairial an x, a é1é adoptée.

Le mot civilement est inutile; il ne peut, en effet,
s'agir que d'une r bilité civile, dans le

sera la portée du projet de loi ? Il est interdit par
notre législation civile, au mandataire chargé de
vendre, de se rendre adjudicataire ; ce principe est-
il maintenu? Quelle responsabilité pésera sur le
mandataire? Je ne puis croire qu'il soit entré dans
lg pensée de la comatission de modifier les régles du
droit commun. »

° M. Bara, ministre de la justice : « L’honorable
membre a demandé si I'art. 85 du code de commerce
ancien be disparaissail pas par suite de la nouvelle
loi. 11 est évident que cet article disparalt et que les

cas de I'arlicle précédent, od ce mot ne se trouve pas.

Toutefois, celte addition étant sans importance,
vos commissions se bornent A consigner dans le rap-
port celte observation sans proposer d’amendement.

Art, 2 (dela loi), L’art. 8 de la loi du 31 décembre
1851 ple de la prohibition pr ée contre les
loteries : « {0 les opérations financiéres des puis-
sances étrangéres faites avec primes ou remboursables
par la voie du sort, lorsque la cote officiclle en aura
é1é autorisée par le gouvernement ; » 20, elc.

La nécessité d'obtenir I'antorisation du gouverne-
ment pour pouvoir coler des valeurs quelconques A
la_bourse étunt supprimée, I'article ci-dessus trans-
crit deit 8tre nécessairement modifié.

L’autorisation de la cote officielle est remplacé

gents de change el les courtiers pourront faire des

opérations pour leur propre compte. Mais I'honorable
membre a supposé un cas quin'a rien de commun
avec la liberté du courtage, le cas ol un particulier
donne des instructions & un courtier pour faire un
achat 2 tel ou tel prix etoi le courtier, qui a entre
les mains les lnrcEandiseu, les livre 3 un prix supé-
rieur au prix suquel il les a achetées. Qu'arriverait- .
il dans ce cas? C'est que le particulier pourra tra-
duire le courtier devant les tribunaux civils, parce
que le contral sera fraudulenx. 8i maint L..»

M. Dsrcoun : « Une seule observation ; vous main-
tenez les principes du droil »

M. Bana, ministre de la justice : « Evidemment;
le droit commun est la régle.

par lautorisation de I'émission des Litres relatifs 3
ces opérations.

Ce changement a regu 'approbation de vos com-
missions.

Elles ont, en conséquence, 'honneur de vous pro-
poser I'adoption du projet de loi tel qu'il a été voté
par la chambre des représentants,

Le rapporteur,
D’AnzTaan.

Le président,
G. J. Laouravux,

(1) « Dans la discussion générale, 'honorable
M. Dsicour a présenté les observations suivantes :
« {0 Le projet de loi ne reproduit point I'art. 85 du
code de commerce, qui défend aux ageuls de change
et aux courliers de faire des opérations de com-
merce pour leur propre compte. Je sais que I'art. 85
du code de commerce se juslifie surlout par le pri-
vilége que la loi accorde aux agents de change et
aux courtiers. Celte disposition n’s plus de raison
d'étre avec la liberté du courtage. Mais je me suis
fait 2 moi-méme une objection, sur laquelle j'appelle
I'attention de I’honorable rapporteur el des membres
de la commission spéciale.

« La prohibition dont je viens de parler a éié
édictée dans P'intérét du courtier et dans celui des
parties qui 'emploient comme intermédiaire. Je de-
mande ce qui arrivera dans I'espéce suivante,

« Jo transmels 2 un courtier d'une place quel-
conque, l'ordre de m’acheter une certaine quantité
de marchandises, A tel prix.

« Maintenant si le courtier dit 2 la personne qui
lui a donnédes ordres : §’ai des marchandises entre
les tbains et je vous les livre au prix que vous fixez,
l'opération est parfaitement licite. Aussi la commis-
sion a jugé inutile d'introduiredans le nouveau code
une disposition 3 cel égard, parce que les disposi-
tions actuelles suffisaient plét t. » Sé
du 17 avril 1866. (Ann.parl., p. 622 seq.).

M. Dsrcoun : « L'art. 90 a pour objet d'inter-
dire les marchés & terme fictif; il renvoie aux dispo-
sitions du code civil sur les jeux el paris, et assigne,
par 13, A ces marchés leur véritable caractére juri-
dique. Or, la commission demande la suppression de
'art. 90.

« Je crois, messieurs, qu'il serait dangereux de
retrancher cette disposition, comme la commission
vous le prolpou. Oa pourrait donoer A nolre vote une
portée quil ne saurait avoir. .

« [l n’entre point dans les intentions de la cham-
bre de légitimer les jeux de bourse et de les soua-
traire 3 I'application des articles 1965 et suivants du
code oivil. gi la suppression de l'article 90 pouvait
avoir pour effeL de Lgiliner, dans tous les cas, les
marchés 3 terme ficlifs, sutant vaudruit supprimer
les dispositions si salutaires et si morales du code
sur les-jeux et paris, car les marchés A terme dont je

arle ne sont que des jeux de bourse, des paris sur
a différence du cours, »

M. Bara, ministre de la justice : « L'observation
de I'honorable M. Delcour est relative 3 I'art. 90.
L'honorable membre demande que cette disposition
0it maint dans le nouveau code.

« Eo présence de l'art. 85du code de ce,
le courtier ne pouvait pas faire 'opération pour son
compte;; il ne pourra donc pas acheter ces marchan-
dises et me les vendre avec béndfice & un prix excé-
dant le prix fixé par mon ordre. Je demande quelle

« Eh bien, messieurs, je me rallie, pour ma part,
A la proposition de la section centrale qui demande
la suppression de cet article et voici poarquoi : c'est
que, la jurisprudence élant fixée sur ce point, les
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une réunion publique (2) de commercants,
capitaines de navires, agents de change et
courtiers d’'une place de commerce.

L’autorité communale en a la police (3).

Art. 62. Les résultats des négociations
et des transactions qui s’opérent dans les
bourses de commerce servent 3 déterminer
le cours du change, des effets publics et
autres.
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Art. 63. Ce cours est constaté par une
commission composée de six 4 quinze
membres, que délégue pour trois ans I'ad-
ministration communale, sur la présenta-
tion d’une liste double dressée par le tri-
bunal de commerce et par la chambre de
commerce (4).

Un tiers des membres de la commission
sortira chaque année.

tribunaux admettant qne les opérations de bourse
sont des jeux lorsqu’elles ne sont pas sérieuses et
sont dans ce cas prohibées, le maintien de l'article
n’aurait pas de but.

L’observation faite par la commission est parfaite-’

ment juste; il vaudra mieux s'occuper des jeux de
bourse, lorsqu'il sera question de la révision du
code civil. On examinera alors ¢'il y a lieu de les
défendre d'une maniére absolue ou #'il y a lieu de
maiutenir les principes acluellement en vigueur. »
1bid. (Ann. parl., p. 623).

(2) M. Jamar, rapporteur : «.l..a seule

1.6

dres dont les effets seraient souvent déplorables. »

M. Bara, ministre de la justice: « Je pense qu'il
ne peut résuller aucun inconvénient de I’adoption de
I'article tel que le propose votre commission, d’ac-
cord avec le gouvernement. 1l est évident que les
sociélés qui se constitueront pour organiser une -
bourse pourrent diriger la tenue de cette bourse
comme elles I'entendront, Elles en fixeront donc les
heures d'ouverture et de cl8ture. Mais si, par
exemple, une commune bitit un local et le destine
3 la bourse, vous comprenez qu'elle sera libre de

tion apportée 3 cet article dans I'additi
au mot réunion, au ler §, du-mot publique.

« La commission a pensé que I'introduction dn
mot publique indiquait pettement que Jautorilé
communale ne pouvail intervenir que lorsque la
bourse de ce éLait nne réunion publique, et

u'd aucun titre elle n’aurait le droil d’intervenir
380' les réunions privées de commergants, capitaines
de navires, etc., etc. »

M. Baga, ministre de la justice : « Par les mots :
une réunion publique, il est évident que I'on en-
tend une’réunion ouverte 2 tout le monde. On pour-
rait croire que cette assemblée ne se constitue que
de commergants, de capitaines de pavires, d’agents
de change et de courliers, parce qu’on a supprimé
dans le projet de la commission les mots : l")mlrée
est ouverie a tous. Mais ce serail )3 une erreur.

« On a défini une boursede commerce uneréunion
de commergants, parce que tous ceux qui 8’y rendent
le plus habituellement se livrent A des opérations
commerciales. Mais il doit étre entendu que, par
réunion publique, on veut dire que les bourses sont
accessibles 3 tout le monde, que tout particulier
peut s’y rendre et y faire des opéralions. » Séance
du 17 avril 1866 (Ann. parl., p. 623).

(3) M. Coceis-Osy : «Je me permels, messienrs,
de prendre la parole pour demander une explica-

1

régler elle le voudra les heures d’onverture
et de fermeture, De méme si, dans la méme localité,
des particuliers veulent instituer nne autre bourse,
ils seront parfaitement libres d’en réglementer la
tenue comme ils I'entendront.

« Toutefois, il est vraisemblable que, dans ce cas,
il interviendra des arrangements entre la ville et les
courtiers pour adopter les meilleures dispositi
possibles. » :

M. s BarOND’ANzTHAN @ « Le projet primitif por-
tait : L'autorsic communale en a la police; elle en
fize les heures d’ouverture et de cléture, etelle fait
les réglements- qu'elle juge nécessaires au main-
tien du bon ordre. Ces expressions : clle en fixe les
heures d’ouverture et de cléture, ont été supprimées
et cela pour bien faire comprendre que les personnes
qui voudraient organiser des bourses en vertu de
Part. 63 de la loi, ont le droit de fixer elles-mémes
les heures de-tenue de ces bourses.

« Le rapport fait 3 la chambre des repré
par I'honorable M. Jamar confirme les explications
qui ont été données par I’honorshle ministre de la
justice. Si c’est Padministration qui céde
un local, elle pose les conditions de la cession qu'elle
fait, et ces conditions peuvent étre, par exemple, la
fixalion des heures d'ouverture et de cldture. La
méme liberté est accordée aux personnes qui établi-
raient des bourses sans demander le concours de la

tion sur la portée de ces mots : {’autorité
en ala police. Ll

« Je trouve dans le rapport de P'honorable baron
d’Anethan une explication de ces mots. La commis-
sion s’est demande si le pouvoir de fixer les heures
d'ouverture et de cldture, ainsi que de faire lesrégle-
ments que I'sutorité le juge né ires au
maintien du bon ordre, est compris dans ces seuls
mots : elle en a la police; et voici la réponse qu’elle
a donnée A cette question : Ceux qus établissentune
bourse de commerce doivent rester maitres de l'or-
ganiser comme sls Uentendent,

« Je demande si c'est 1i I'opinion du gouverne-
ment et surtout s’il est bien entendu que si, par
exemple, la ville de Bruxelles orqnnine une bourse
de commerce, il lui appartiendra d'en fixer les heures
d'ouverture et de cldture ?

« Ceci est fort important, messieurs, car il est
essentiel qu’il y ait partout des heures fixées pour
la tenuede la bourse; sans cela, il y aurait des désor-

» Sénat, sé du 21 dé e 1867
(Ann. parl., p. 87).

(4) M. ts maroxn p'AxsTHan : « L'administration
communale est donc chargée de déléguer les per-
sonnes chargées de constater les cours, Mais I'art. 63
n’indique pas si ces personnes devront étre nécessai-
rement des agents de change ou des courtiers. 1l est
vraisemblable que, dans la plupart des cas, ceseront
des agents de change ou des courtiers qui seront pré-
sentés par le tribunal ou la-chambre de commerce.

« Mais une objection a ét¢é faite ; on a dit : 11 peut
se présenter des cas od, pour un molif quelconque,
les agents de change refusent d’accepter celte mis-
sion ou ne puissent pas étre nommés, et dans ces cas

ue fera-t-on? Il faudra évidemment faire choix
‘autres personnes, autrement la loi pourrait étre
inexécutable.

« Voild pourquoi, dans le rapport, nous avons con-
signé que, d’aprés nous, [article n’était nullement
limitatif, et que la chambre et les tribunaux de
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"Les membres ne pourront étre réélus
qu'aprés une intervalle d'une année.
La premiére sortie sera réglée par le
sort.
La constatation des- cours sera faite
dans la forme prescrite par les réglements
locaux.

SecrioN Il. — Des agents de change
el courtiers.

Art. 64. Les agents de change et cour-
tiers sont ceux qui servent d’intermé-
diaires pour les actes de commerce.

Art. 65. Les agents de change et cour-
tiers sont tenus d’avoir un livre revétu des
formes prescrites par I'art. 11 du code de
commerce.

Iis doivent consigner dans ce livre, jour
par jour et par ordre de dates, sans ra-
tures, entrelignes ni transpositions, et sans
abréviations ni chiffres, les conditions de
toutes les opérations faites par leur inter-
médiaire.

36817

Art. 66. Les agents de change et cour-
tiers sont aussi tenus de consigner leurs
opérationssur des carnets, immédiatement
aprés les avoir conclues.

Ils sont obligés, en outre, de représen-
ter leurs livres et carnets aux juges ou
arbitres (5). :

Art. 67. Ils sont responsables de la
livraison et du payement de ce qu'ils
auront vendu ou acheté.

-Cette responsabilité cesse lorsqu'ils ont
fait connaitre, en contractant, le nom de
I'acheteur ou du vendeur 4 la personne
avec laquelle ils contractent et que celle -¢
a accepté le marché. v

Art, 68. Les agents de change et cour-
tiers sont civilement responsables de la
vérité de la derniére signature des lettres
dechange ou autres effets qu'ils négocient.

Art. 2. Le n° 1° de I'art. 8 de la loi du
31 décembre 1851 est modifié comme
suit (6) :

1° Les opérations financiéres des puis-

—

commerce avaient le droit de choisir les personnes
auxquelles serait conféré le mandat de fixer les cours,
soit parmi les agents de change, soit parmi les cour-
tiers, soit, enfin, parmi d’autres personnes 'il n’y
avait point d’agents de change ou de courtiers qui
voulussent s’en charger, ou si pour quelque autre
motif le tribunal ou la chambre de commerce croyait
devoir confier ces fonctions A d’autres qu'd ces agents
de change ou courtiers. »
M. Bana, ministre de la justice : « Evidemment ,
il en doit étre.ainsi, puisque le texte de la loi ne dit
as qu'il faut étre agent de change ou courtier pour
Fnire partie de ces commissions. 11 suffit d'avoir été
choisi par I'admivistration communale qui, j'en snis
bien convaincu, prendrs toujours de préférence des
agents de change et des courliers, c'est-2-dire les
per les plus pélentes pour s’acquitter de
cette mission. » Sénat, séance du 21 dccembre 1867
(Aun.farl s p- 88).
(5) M. Leviavas : « Quantan second paragraphe de
P'art. 66, j’estime qu'il doit étre bien entendu que les
livres des agents de change et courtiers font foi jus-
qu’d preuve contraire ; en principe, ils doivent faire
preuve, sauf aux intéressés A débattre ces documents
par toutes les voiep de droit. Ce principe résulte
nécessairement de la disposition que nous discu-
tons. » Ch. des rep., séance du17 avril 1866 (Ann.

parl., g ). .
(6) Cet article ne se trouvail pas dans le projet.
M. le ministre de la justice en a expliqué la néces-
8ilé, en ces termes : « Un article nouveau doit étre
ajouté A la loi. C'est une disposition relative 2 la loi
du 31 décembre 1851 sur les loteries. Cette loi, qui
rohibe les loteries en Belgique, fait exception pour
es opéralions financiéres des pui étrangeéres,
avec prime ou remboursables par la voie du sort,
lorsque la cote officielle de ces opérations a été auto-

risde par le gouvernement. Or, la chambre vient de
supprimer la cote officielle de toutes les valeurs. Dés
lors il faut modifier la loi de 1851 et ne plus parler
dela cote officielle.

« Je propose un article nouveau, ainsi congu :

Le no 1de Uart. 8 de la loi du 31 décembre 1851
est remplacé comme suit

Les opérations financiéres des puissances éiran-
géres avée prime ou remboursables par la voie du
sort, lorsque Uémission des lilres relatifs 6 ces
opérations aura étc aulorisée par le gouvernement. *

a Désormais le gouvernement n’antorisera plus la
cote, mais V'opération. Ceux qui distribueront des
titres de ce genre seront punmis conformément 3 la
loi sur les loteries, mais on peut échapper i la peine
en demandant au gouvernement l'autorisation de
distribuer les titres afférents 3 ces opérations. »

M. Onrrs : « Je demanderai A I'honorable ministre
de la justice 8'il est bien entendu que par emprunts
ou opzntions de puissances étrangeres on comprend
les opérations failes A I'étranger par des villes, des
départements ou d’autres subdivisions de pays. Par
exemple, un emprunt contracté par la ville de Paris
est une opération A laquelle peuvenl prendre part
beaucoup de Belges tout aussi bien qu'a un emprunt
fait par re gouvernement. » X

M. Bara, ministre de la justice : « Je ferai remar«
quer d’abord 2 I'bonorable membre que article que
je propose n’a pas rapport 2 la loi_actuelle, mais 3 la
{oi de 1851 sur les loteries, dans laquelle on emploie
les mots puigsances éirangéres, de telle sorte que
I'interprétation de ces mots sera la méme dans la loi
que nous discutons que dans la loi de 4851,

« Au surplus, mon honorable collégue des finances
me dit que par les mots puissances élrangéres, on
entend tous les corps publics étrangers. » Ch. de
rep., séance du 17 avril 1866 (Ann. pari., p. 626)

L3
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sances étrangéres faites avec primes ou

remboursables par la voie dn sort, lorsque

Pémission des titres relatifs & ces opéra-

tions aura été autorisée par le gouverne-

ment. : '
Promulguons, ete.
Contre-signée par le ministre de la jus-
tice, M. JuLES Baga.

401.— 31 pEcEMBRE 1867. — Ar-
rétés royaux par lesquels sont nommés,
dans ordre de Léopold :

' Commandeurs :
M. l’elil'(I’.-L.)~ capitaine de vaissean, chef su-
péricur des paquebots a vapeur, & Ostende;
M. Vauhaverbeke (J.), capitaine de vaisseau,

e per pour la navigation de
I’Escaut.
Officler :
M. Sadoine (E.), ingénicur en chef de 2¢ classe

du génie maritime, directeur général des établis-
semenis Cockerill, & Seraing.
Chevalier :
M. De Boninge (Ch.), inspecteur du pilotage
dAnvers. (Monit. du ¥ janvier 1868.)

402. — 31 pECEMBRE 1867. — 4r-
rété royal qui approuve UIélection faite
par la classe des sciences de I’Académie
royale de Belgique, dans sa séance du
16 décembre courant,de M. Charles Mon-
tigny, en qualité de membre titulaire de
ladite classe. (Monit. du 11 janvier1868.)

403. — 31 pECEMBRE 1867, — Ar-
rété royal. — Epizooties. — Maladies
contagieuses. — Art, 319 du code pénal.
(Monit. du 10 janvier 1868.)

Léopold I1, ete. Vu I'art. 319 du code pénal du
8 juin 1867, article ainsi congu :
‘« Art. 319 Tout détenteur ou gardien d'ani-

) Rapport au roi.
Sire,

" L’art. 319 du code pénal du 8 juin 1867 impose au
gouvernement I'obligation de déterminer les maladies
contagieuses qui peuvent dopner lieu aux infractions
relalives aux épizooties. Nous avons I'honneur de
soumellre & Votre Majesté un projet d’arrété destiné
A remplir cette obligation. 11 a été rédigé d’aprés les
indications des homwmes de I'art ; le corps professoral
de Iécole de médecine vélérinaire en particulier a
6té appelé & donner son avis sur les maladies conta-
gieuses qui y sont énumérées.
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maox oo de bestiaux soupconnés d’étre infeelés de
maladies contagieuses, déterminées par le gouver-
nement, qui n'aura pas averli sur-le-champ le
bourgmestre de la commune od ils se trouvent, ou
qui, méme avant que le bourgmestre ait répondu
4 'averlissement, ne les aura pas tenus renfermés,
sera puni d'un emprisonnement de huit jours &
deux mois et d'une amende de vingt-six franes &
tyux cents francs; »

Va les articles 320 et 521 du méme code;

Sur la propositionde nos ministres de Ia justice
et de l'intérieur (1), '

Nous avons arrété et arrétons :

Art. fer. Les maladies contagicuses qui, anx
termes des art. 519, 320 et 321 du eode pénal du
8 juin 1867, peuvent donner lieu aux infractions
relalives aux épizooties, sont les suivantes :

{0 Chez les solipédes (cheval, dne, mulet, bar-
deau), la morve et le farcin;

20 Chez les ruminants, le typhus contagienx ;

30 Chez les bétes bovines, la pleuropneamonie
exsudative et la stomatite aphtheuse;

49 Chez les bétes ovines, la clavelée, le piétin et
lagale; :

50 Chez tous les animaux mammiféres, 'hydro-
phobie et les maladies charbonneuses.

Art. 2. Notre ministre de la justice (M. J. Bana)
est chargé de I'exécation du présent arréié.

404. — 31 picEMBRE 1867. —
Liste des brevets d’industrie délivrés par
arrétés ministériels de cette date. (Monit.
du 17 janvier 1868.) -

405. — 31 picEMBRE 1867. — Ar-
rété royal portant annulation des brevets
d’invention ou d’importation dont les ti-
tulaires n’ont pas payé les annuités pres-
crites par la loi du 24 mai 1834. (Monit.
du 19 janvier 1868.)

408. — 31 pECEMBRE 1867. — Ar
rété royal, — Enseignement public.— Fon-

En chargeant le gouvernement de déterminer les
affections quipeuvent se transmettre par contagion, le
législateur s’est sans doute proposé cre mieux préci-
ser les devoirs des détenteurs de bétail et de préser
ver ainsi plus sirement I'intérét public. Nous aimons
A croire que ce but sera atteint par I'arrélé que nous
avons I’honneur de soumeltre A Votre Majesté,

Le winistre de I'intéricur,
Arr. Vanpanrzeassoon,
Le ministre de la justice,

Juias Bana,



