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390. — 26 pECEMBRE 1867. — Ar-
rété royal qui modifie la circonscription
de la wateringue de Waelschebroek et Au-
broek, & Berlaere. (Monit. du 4 janvier
1868.)

291. — 27 pi:cEMBRE 1867. — Ar-
rété du ministre des travaur publics, qui
approuve les conditions réglementaires du
tarif anglo-belge, vid Harwich-Anvers.
(Monit. du 9 janvier 1868.) .

292. — 28 pi:cEMBRE 1867. — Lo
qui apporte une modification & la loi du
15 mai 1846, sur la comptabiiité de
UEtat (1). (Monit.du31 décembre 1867.)

Léopold I1, etc. Les chambres ont adopté”

et nous sanctionnons ce qui snit :
Article unique. Le renouvellement pres-
crit par I'art. 59 de la loi du 15 mai 1846
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cesse d'étre obligatoire pour les cession-
naires de sommes ou ordonnauces de
paycment dues par I'Etat.

Promulguons, etc.

Countre-siguée par le ministre des finan
ces, M. FrERe-OnBAN,

7~

393. — 28 nECEMBRE 1867.—-L01
apportant des modifications & la législa-
tion qui régit la caisse des dépéts et con-
signations et la caizsed’amortissement (2).
(Monit. du 31 décembre 1867.)

Léopold 11, etc. Leschambres ont adopté
et nous sanctionnons ce qui suit :

Art. 1. Les saisies-arréts, oppositions,
cessions et généralement toutes significa-
tions relatives 4 des sommes ou valeurs
confiées 2 la caisse des dépots el consigna-
tipns auront licu, savoir :

Pour les consignations, au burcau de
l'agent qui les a tegues;

(1) CumaMarE nas REPRESENTANTS,

Session de 1866-1867.

Documents pariementaires. Exposé des molifs el
te:l: tll; projet de loi. Séauce du 28 novembre 1866,

2

Sesxion de 1867-1863.

Documents parlementoires. Rapport. Séance du
15 novembre 1867, p. 33-40. — Amendements.
Scance du 3 décembre 1867, p.64.

Anneles parlementaires. Discussion el adoplion.,
Séance du 4 décembre 1867, p. 263 265.

Sirat.
Session de 1867-1868.
Documents parlementaires. Rapporl. Séance du
17 décembre 1367, p. VI.
Annales parlementoires. Discussion et aduption.
Séance du 18 décembre 1867, p. 57.
(Onremayrqueraque bous les documents parlemen-
latres enumercs dans celle note sonl ciléx ausss sous
laloi suivante. C'cst que les deux losswen formaient
qu'une seule dans le projet du gouvernement.)
(2) Session de 18066-1867. '
CHAMBRE DES REPRESANTANTS.
Documents parlemeniaires. Exposé des motifs el
lex(;e du projet de loi. Séance du 28 novembre 18C6,

Seasion de 1867-1868.
Documents parlementaires. Rapport. Séance du
» A d 1

Exposé des molifs.
Messieurs,

Les lois organiques deslinées & assurer la bonne
gestion de nos finances fonctionnent avec loute la
régularité désirable. Néanmoins les dispositions qui
régissent le service des dépdts et consignations ne
sonl pas exemples d’imperfections. C'est dans le but
d'y remédier que le roi me charge de srumettre &
vos délibérations le projet de loi ci-annexé.

Ces imperfeclions sont dnes, en grande parlie, i
la circonstance que les dispositions ont été emprun-
tées d la France, ot cependant, poliliquement et ad-
minisirativement, le service est place dans de tout
autres condilions que chez nous; de 1A quelques
incohérences, quelques contradictions qu'il est né-
cessaire de (aire disparaltre. Je les signalerai en
donnant les motils des dispositions du ‘rrojel de loi.

Art, 1,2 et 3. L'art. fer rend applicables 3 la
caisse des dépdls et consignations les art. 39 et 56
;i; la loi du 15 mai lSlg sur la comptabilité de
'Etat. .

En matiére de saisies-arréls et oppositions, il
existe, pour le service des dépdts et consignations,
des lois particuliéres, qui n'ont pas été expressément
abrogées par la loi du 13 mai {846. C'est ainsi, par
exemple, que les lois du 25 nivdse et du 6 ventdse
an xin disposent que les oppositions 3 la restitution
des cauti is seront faites, soit directement &

15 novembre 1867, p. 38-40. —
Séance du 3 décembre 1867, p. 64.

Annales pariementaires. Discussion et adoption.
Séance du 1) décembre 1867, p. 263-265.

Sémar.
Session de 1867-18(8.
Dacuments parlementaires. Rapport. Séance du
17 décembre 1867, p. VI.
A

d T laires

P . Di ion et adoption.
Séance du20 décembre 1867, p. 69 70.

la caisse d’amortissement, soil aux greffes des Lribu-
naux.

A t-on entendu, par les arlicles 39 et 40 de la loi
du 15 mai 1846, porter atteinte 3 ces lois particu-
liéres ? La question esl plus ou moins controversable.

Pour justifier labrogation des lois apéciales en
matiére de significations 3 charge de I'Etat, on peut
argumenter de la généralité des termes de la loi de
comptabilité; on peutinvoquer le passage de l'exposé
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Pour les cautionnements en numérairve,
au siége de I'administration de la caisse;
Pour les dépots préalables a I'effet de
prendre part a des adjudications ou entre-

prises, ainsi que pour les cautionnements
en fonds publics mentionnés au n° 1 de
I'art. 7 de la loi du 45 novembre 4847, soit
au siége de P'administration de la caisse,

’

des motifs de cette loi oi il est dit, en parlant de
Part. 40 : ' .

« Aucune loi n'a tracé jusqu’ici de régle précise
pour déterminer A quels lonctlionnaires doivent élre
faites les notificalions de cessions de sommes & payer
par P'Etat, cl de saisics-arréts ou oppositions sur
ces sommes. L'abscnce d'une régle sur ce point laisse
de Pincertitude sur les devoirs A remplir par les
différents fonctionnaires pour P'effet des notifications
de celle espéce, el devienl parfois une source d'em-
barras. La marche la plus siire et la plus rationnelle
est que la significalion soit faile au chef du déparle-
ment ministériel par qui le payement doit élre
autorisé, el qui pourra donner les ordres nécessaires
pour la suite légale des actes signifids. »

On pourrait ajouter que les art. 39 et 40 de la loi
sur la comptabilité s’appliquent A toutes les dépenses
3 charge du trésor public; qu'il y a lieu de consi-
dérer “ici le mot depense comme synonyme du mot
piyement, que le législateur a également employé,
el que le service des dépdls et consignalions étant
dans les attributions de la trésorerie, il n'y a aucupe
raison pour faire des distinclions que la loi n'a pas
expressément élablies, .

A ces raisons, I'on peut répondre que la loi du
15 mai 1846, par cela seul qu’elle Lrace une régle
générale, est censée ne pas avoir dérogé aux lois
spéciales; que la complabilité a un caractére plutdt
politique que civil; qu'elle a tout parliculiérement
pour butde régler, dans I'intérét de la reddition des
comples, les devoirs de I'administration des finances
euvers la nation, el non pas de délerminer les obli-
gations des ciloycns entre eux relalivement aux
droits dont I'Etal aurail été constilué le détenteur
Iégal pour leur comple; que, dés lors, il convient de
dustinguer entre ] Etat débiteur et 'Elat dépositaire ;

les lois du 25 nivdse el du 6 ventdse an xnt présen-
tent des inconvénienls pratiques qui nécessilenl un
changement de systéme.

D’abord, l'action des tiers peut durer 30 ans, a
défaut d'une disposilion semblable & celle de I'ar-
ticle 39 de la loi de complabilité; puis la faculié de
faire des significations sux greffes des Llribunaux
oblige I'administration de s’enquérir, avant de res-
tituer le caulionnement, ¢'il n'existe point au greffe
queliue obstacle légal; ce qui entraine des lenteurs
et nécessite des formalités qu'il importe de faire
cesser. aussi bien dans l'intérét de I'Etat que dans
celni des créanciers. .

Les articles 1, 2 et 3 du projet ont donc pour but,
toul en meltant un terme au doule qui pourrait
exister sur la portée des articles 39 et 40, de tracer,
en celle maliére, une regle de conduite preécise et
simple. C'est 'objet principalement de I'art. 5.

Je vais indiquer les moltifs dea distinctions qu'il
établit,

Les consignations régies par la loi du 28 nivése
an xut sont resliluées sans qu'il soit besoin d'une
aulorisation de l'administration que le service con-
cerne, Ces consignations sont des contrats réels dont
I'exécution doil pécessairement s'effectuer dans le
lieu méme de la réalisation de I'acte. Il est donc
indispensable que toules les signi6ications y soient
faites.

Bien que la caisse des dépbls el consignations ait
la régie des cautionnementa en numéraire et en fonds
publics exigés des personnes qui prenuent part aux
adjudications, ou qui obtiennent des concessions di
travaux d'ulilité publique (loi du 15 novembr
1847, art.7) il est & remarquer que la reslitulion
des caulionnements en fonds publics a lieu sur l'ordre

que dailleurs les art. 39 et 40 font partie du cha-
‘pitre de la loi de complabililé qui traite des pres-
criplions et déchéances, ce qui est de nature a exclure
toute idée d'applicabilité de ces articles aux dépdls,
le dépositaire ne pouvant prescrire; que, en outre,

de I’administration qui a fail procéder A I'adjudica~
tion, sans l'intervention du département des finauces
(art. 3 et 4 de Parrété royal du 22 décembre 1862;,
La méme marche est suivie pour les dépdts effec-
tués préalablcment A toute adjudication ou entreprise

par les per: ui se pré L pour

les dépéls A titre de consignations, nol t, doi-
vent élre restilucs daus les dix joursde la demande,
eLaans qu'il soil besoin d’une aulorisation préalable,
par agence ol ils ont été eflectués (loi du 28 m-
vdse an xin1); qu'il est donc el d'autant plus néces-
saire que loutes les significations sc fassent a celte
agence, que les significalions entre les mains du chef
du département ministériel auraient Vinconvénient
grave d exposer I'Etal & devoir payer deux fois, si
restitution étail faite, par I'agent en province, dans
Pintervalle qui les separe de la communication de
ces actes 3 I'agent payeur. Iy a plus : c'est que les
articles 34 2 40 de notre loi de comptabilité ont e1é
empruntés aux lois frangaises des 20 janvier 1851 et
9 juillet 1836; or, en France, I'on n’a nuliement
entendu porter slteinte & la Iégislation spéciale.

Les tribunaux de ce pays ayant décide que le dé-
cret du 18 aodit 1807 n'étuit pas applicable aux fonds
dont la caisse des dépils el consignations avait la
régie, il a fallu une loi particuliére, celle du 8 juillet
1807, pour élendre au service de la caisse les dispo-
silions de ce décret.

Mais si, dans I'é1at de la Iégislation, les art. 39 et
40 de la loi de comptabilité ne concernent point la
caisse des déplls el consignations, d'un autre coté,

. Il est dés lors couvenable de prescrire lea
significations, soit au département ministériel oud
l'udwinistration que l'entreprise concerne, soit au
bureau de Pagent qui doit effectuer la remise des
valeurs déposées.

Quant aux cautionnements fournis en numéraire,
soit par les complables publics, soil par des contri-
buables en vertu de la loi du 26 aoiit 1822, sont,
enfin, par des entrepreneurs, adjudicataires vu cou-
cessionnaires, comme la restitulion ne peul en étre
cflectuée que sur ordonnance ou mandat de la tré-
sorerie, il w’y a pas d'inconvénient & appliquer aux
significations d'actes y relatifs la régle tracée par
L'art, 40 de laloi du 15 mai 1846.

Vous remarquerez, wessieurs, que les signifca-
tions d'actes de cession sonl dispensées du renon-
vellement quinquennal prescrit par Varticle 39 de
cette loi.

Les raisons de cetle restriction aux arl. 39 et 55,
dispositions qui ont é1é empruntées également 3 la
législation de France, soul fuciles 3 saisir. Les ar-
ticles 14 ot 45 de la loi frangaise du 9 juillet 1856
disposent, en eflet :

« Art. 14, Toule saisie-arrét ou opposilion sur des
sommes dues par I'Etal, toules signitications de ces-



REGNE DE LEOPOLD II, — 28 DECEMBRE 1867. — N° 393.

soit 4 I'agence du trésor chargéc de pour-
voir i leur restitution.

Art. 2. Les saisies-arréts et oppositions
n'ontd’effet que pendant cinq ans, 3 comp-

337

ter de leur date, quels que soient les trai-
tés, actes de procédure ou jugements
intervenus, & moins qu'ils n'aient été noti-
fiés a4 I'administration.

sion ou transport desdites sommes, et toules autres
ayant pour objet d’en arréter ln payement, n’auront
d’effet que pendant cing annéen.g compter de leur
date, si elles n'ont pas é1é renouvelées dans ledit
délai, quels que soient d’ailleurs les actes, traités
ou jugements intervenus sur lesdiles oppositions el
significalions. En conséquence, elles seront rayées
d office des registres dans lesquels elles auront é1é
inscrites, et ne seront pas comprises dans les certi-
ficats prescrits par l'art. 14 de la loi du 19 février
;79?. el par les articles 7 et 8 du décret du 18 aoidt
807.

« Art. 135. Les saisies-arréls, opposilions et signi-
ficalions de cessions ou transparts, el toules aulres
faites jusqud ce jour, ayant pour objet d'arréter le
payement des sommes dues par I'Etal, devront étre
renouvelées dans le délai d'un an, 3 partir dela
publication de la présente loi, et conformément aux
dispositions ci-dessus prescriles, faute de quoi elles
resteront savns effet el seront rayées des registres
daus lesquels elles auront éLé inscrites. »

Mais ces dispositions, qui assimilent aux saisies-
arréls el opposilions les cessions ou transports de
créances, pour leur appliquer la méme déchéance,
étaient motivées par des considéralions tirées de
l'organisation frangaise,qu'on ne peut guére invoquer
en Belgique, et néanmoins la mesure n’a pas éLé ad-
mise chez nos voisins sans opposition ; il y a plus :
la loi du 8 juillet 1837 a comsacré I'exceplion qui
vous est proposée, pour les cessions ou transports,
contrairement ) ce qu'avaient décidé les art. 14 et
13 de la loi dn 9 juillet 1836.

Déj, & I'occasion du vote de cette derniére loi par
la chambre des députés, M. Vivien, eotre aulres,
avait fait des objections séricuses.

« Veut-on, disait ce député, que le cessionnaire
d’une créance qui a fait connaltre son droit d'une
maniére réguliére, soiL obligé de reproduire tous
les cinq ans, a peine de déchéance, la titre en vertu
duquel il est devenu propriélaire de la créance ?
Mais »'il n'obéit pas 3 celte injonclion, qu'arrive-
t-il? L’ancien propriélaire est dépossédé, on ne le
lnyera donc pas. Eatend-on ne pas payer non plus

e cessionnaire 7»
a N. Delair, commissaire du gouvernement, répon-
it:

« Le transport saisit le cessionnaire vis-d-vis du
cédant, mais vis-3-vis de 'administration. la signifi-
cation n’a d’autre effel qu'une opposition. Pourquoi ?
Parce que le ministre ord L n'a pas i
sance de la signification qui est faite au trésor, et
qu'd son égard le créancier qui a traité avec lui
reste son créancier, au moins apparemment, la li-
quidation et 'ordunnance étant faites en son nom. »

Or, ces raisons, peut-onlesinvoquer chez nous, en
présence de l'ari. 40 de la loi de comptabilité, qui
_veul que loutes les significatibns aient lieu entre les
mains du chef du géparlemenl ordonnateur? Et
peut-on raisonnablement exizer que ce département

idére, le cas ¢chéant, créancier de I'Etat
celui qui, par acte en forme, réguliérement notifié,
a fait abandon de sa créance?

Du reste, méme en France, comme je viens de le
dire, le principe a é1é modifié, & cause des inconvé-
nients et des iniquités qui pouvaient en étre la con-
séquence.

Al

Supposons, a-t-on dit, que cinq anndes se soient
écoulées sans renouvell t depuis la signification
du transport, Dans Fintervalle, le cédant, poursuivi
par des créanciers, aura subi des condamnations, et
des saisies-arréls ou opposilions auront éLé failes au
trésor sur la créance primitivement Lransportée. Si,
dans cet état, le trésor, considérant la ignification
des transports comme n'ayant plus d'effet, a défaut
de renouvellement dans ce délai, paye, soit au cé-
dant, soit A ses créanciers opposants, d’aprés les ar-
licles 14 et 15 de la loi du 9juillet 1836. ce payement
sera valable ; et cependant, d'aprés le droit civil, il
en serait tout autrement. D’un autre cdté, si le trésor
ne paye pas,et que le cessionnaire vienne renouveler
la signification de son transport postérieurement aux
saisics.arréls ou opposilions des aulres créanciers
du cédant, commenl devront &lre réglés les droits
de ces créanciers et du i ire?

Aussi la chambre des pairs, appelée 3 se prononcer
sur la question 3 Foccasion de la loi du 8 juillet 1857,
a t-elle écarlé la disposition sur les observalions du
comle Roy, MM. Tripier et Girod de I'Ain. Ces mes-
sieurs onl fait valoir que le cessionnairg étant pro-
priélaire de la créance, il y aurait grand inconvé-
nient el injustice 3 le dépouiller au profit soit du
cédant ou des créanciers de celui-ci, soit d’un nou-
veau cessionnaire, par cela seul qu'uo délai de cing
ans se serail écoulé sans renouvellement.

Etla chambre des pairs, touchée de ces considéra-
tions péremploires, n'a pas voulu assimiler les ces-
sionnaires aux créanciers ppposants, comme l'avait
fait la loi du 9 juillet 1836, ¢t comme nous avons crn
également pouvoir le faire, en empruntant A la lé-
Tsl.tlion framgaise antérieure 4 la loi du 8 juillet

837, les art, 39 et 56 de notre loi de comptabilité,

Art. 4. L'art, 4 du projet modifie 1art. 41 de la
loi de complabilité, lequel doit son existence 3 un
malentendn.

La section centrale avail proposé, par amende-
ment, une disposition ainsi congue :

« Le montant des cautionnements dont le rem-
boursyment n'a pas été effectué faule de justification
suffisante, dans le délai d’un an i compter de la cessa-
tiondes (onctions du titulaire, sera versé @ la caisse
dex dépdls el consignations. »

On ne voulait pas que le service des cautionne-
ments devinL une espéce de banque de dépdt au profit
de personnes étrangéres ) 'administration,

C’était le motif de 'amendement. Il avail é1é em-

-prunté 3 la loi frangaise du 9 jnillet 1836, avec cetie

différence qu'en France le versement est facultatif.

Mais lorsque la loi de comptabilité fut discutée 3
la chambre des représentants, celle-ci étail’déjd
saisie du projet de loi organique de la caisse d amor-
tissement, des dépdls el consignations. Le ministre
des finances (it observer que 'amendement ne serait
pas susceptible d'exéculion, si ce projet de loi éLat
admis ; car, sjoutait le ministre, il serail impossible
de verser dans la caisse des dépils ct consigna-
tions des fonds quiy sont déja. C'était confondre
le fait materiel dn ver t avec la législation en
matiére de consignation.

En effet, si la caisse des dépdis et consignations
regoil les cautionnements des comptables, ces fonds
ne sont cependant pas régis par les mémes principes
que les consignations, L'amendement ne pouvait avoir
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\
Le terme de cinq ans ne prend cours,

pour les saisies-arréts et oppositions signi-
fiées aillcurs qu'au siége de I'administra-
tion de la caisse on A ses agences en

province, qu'a dater du dépot a la caisse
des sommes ou valeurs qui en sont gre-
vées.

Art. 3. Les saisies-arréts ct oppositions

d'autre signification que de faire passer les caution-
nements du régime établi par I'arrété du gouverne-
ment provisoire du 23 novembre 1830, sous celui de
la loi da 28 nivdse an xu1. Néanmoins, Pobjection du
ministre n'ayant pas rencontré de contradicieurs, 'on
décida que, aprés 'année de la cassation des (onc-
tions, les cautionnements ne produiraient plus d'in-
téréts,

Cet article 41 donne souvent lieu i des réclama-
tions fondées en éynité, nécessite des écritures, des
demandes de renseignéments; fait perdre  d'anciens
complables, quelquefois 3 des veuves, & des orphe-
lins, P'intérét d'un capi:al que cependant I'Elat fait
fructifier.

Art. 5. L'art. 5 a pour but de réserver 3 I'Etat
le bénéfice de la prescription. On sait que la caisse
des cousignalions, comme Lout possesseur i titre pré-
caire, ne peul prescrire. Si_donc, par le fait de la
consignation, il y a interversion de litre, en ce sens

ue la caisse se trouve irrévocablement substituée an
ﬂébi(eur qui consigne, il s’ensuil que celui-c1 étant
définitivement libéré, ne peut plus se prévaloir de la
prescription. C'est le cas, notamment, pour les con-
signations effectuées par application de I'art. 37 de
la loi de complabilité : elles équivalent 3 payement,

La disposition proposée fail rentrer, sous ce rap-
port, les consignations dont il s'agit, bien qu'elles
soient ordonnées par la loi, dans la catégorie des
consignations volonlaires ; et, en effet, de la part de
1'Etat, la consignation a tous les caractéres d'un acte
spontané, le législatenr n'ayant certes pas enteudu,
en prescrivant la consignation, conlracter le moindre
engagement vis-3-vis des créanciers, mais simy t
procurer A I'adwinistration le moyen de se décharger
d’une créance par mesure de régularisation. D'ou la
conséquence que, faute d’acceplation par le créan-
cier, ses hiériliers ou ayants cause, le trésor conserve
Je droil de prescrire et, par suite, celui de retirer
la consignation.

La question controversée de savoir si le fait du
versement dans la caisse des consignations peut étre
censidéré comme un acte inlerruplif de la prescrip-
tion est résolue par le dernier paragraphe.

Art. 6. L'article 2 de la loi du 28 mivdse ao xm
dispose :

« lLa caisse d’amortissement liendra comple aux
ayauts droit de l'iniérét de chaque somme consignée,
3 raison de 3 p. c. par année : cel intéret courra du
soixantiéme jour aprés la consignalion, etc. »

La méme régle est applicable aux cautionnements
rn numéraire des enlrepreneurs el concessionnaires
de travaux publics, ces canti ts élant assimi
lés"hux consignations par I'art. 7 de la loi du 15 no-
vembre 1847, Le terme de G0 jours accordé ) la
caisse ponr converlir les dépils en rentes sur I'Etal
a paru trop loug. Des raisons d'équilé ont déterminé
la modification de ce régime, landis que, de son cité,
F'adwministralion el ses agenis en province trouveront
de grandes facilités daus le nouvean mode de calculer
Jes intéréts.

Anjourd'hui, les intéréts, considérés comme fruits
civils, s'acquérant jour par jour, il faul, pour élablir
un décomple, rechercher d'abord le soixantiéme jour
du dépdt, ensuite le nombre de jours écoulés depuis
cetle date jusqu'au jour du remboursement, en tenant
comple,— et ¢'est Li une difficuli¢ pratique rée’lle,—

des mois dg 28, 29, 30 ou 31 jours, et des années de
365 et de 366 jours.

A Pavenir, les intéréts se liquideront mois par
mois, le mois complé A raison de 50 jours et 'année
A raison de 360.

Ce mode de procéder sera d'une utilité incontes-
table : offrant aux préposés de la caisse nne méthode
plus simple et moins sujette A errenr, elle leur pro-
curera une économie de travail. L’administration
centrale, 3 son tour, pourra épargner le temps qu'elle
doit mettre habitucllement 3 la vérification de lon-
gues et fastidieuses liquidalions d’intéréts, qui sont
souvent suivies du renvoi des piéces en province,
pour y étre régularisées.

Le uouveau procédé facilitera, dailleurs, lintro-
duction d'un systéme de complabilité ayant I'avan-
tage de mettre chaque agent de la caisse 3 méme de
coustater aisément la parfaite exactitude de ses
comptes dintéréts,

Art, 7. Des considérations non moins puissantes
d*équité ont motivé Varl. 7. La caisse des dépdts et
consignations, en effet, allone. pour les caulionne-
ments des comptables, un intérét de & p.c.; elle
n'accorde que 3 p. c. aux fonds des mineurs,

La loi du 16 décembre 1851, en la désignant pour
recevoir A titre provisoire les fonds des incapables,
a eu pour but de garantir leur patrimoine. Si d*une
part cette garantie offre un avantage incontestable,
il y a évidemment,d’aulre part, lésion quant au taux
de l'intérél ; et cette circontance fait que les conseils
de famille éprouvent une certaine répugnance 2 laire
usage de la caisse des consignations. Mais les dépdls
A la caisse sonl souvent obligaloires et ne peuvent
en élre relirés que pour des causes délerminées.
(Art. 57 et 61 de la loi du 16 décembre 1851.)

On peul, & la vérité, objecler pour justifier, jus-
qu'd un cerlain point, la modicité de 1'intérét, que
les dépdts dont 1l s'agit n'ont pas le caractére de
placements permanents; que la caisse ne jouit point
du bénéfice du terme; qu'augmenter le taux dé I'in-
lérét, c'est exposer la caisse & recevoir beancoup de
dépdts dans les temps d'abondance, alors que I'in-
téréL serail généralement peu élevé, et, par suite, 3
de nombreuses d les de remb s dans
les moments de pénurie : de 13, pour la caisse, la
nécessité de réaliser quelquefois A bas prix des fonds
publics,

C'est pour éviler ces inconvénients que le prujet
de loi ne régle point, d'une maniére invariable. le
taux de I'intérélL; et pour ce qui est des fonds des
mineuss, on se séserve de distinguer par voie ad-
ministrative les dépits qui ne deviendraient exigi-
bles qu'd une époque déterminée,— la majorité des
ayants droil, par esemple, — de ceux qui ne consti-
tueraient véritablement que des dépdts provisoires,
en aliendant un placement définitif; cenx-ci seraient
régia par 'art. 1944 ducode civil; Jes autres seraient
assujetlis 3 des conditions qui leur enléveraient plus
ou moins le caractére de dépds, pour en faire des
espéces d’obligations ) terme, ce qui permelirait & ls
caisse de se prévaloir de I'art. 1136 du code civil.

Art. 8. L'art. 3 de la loi du 28 nivdse an xm
esl ainsi congu :

« Le recours sur la caisse d’amortissement ponr
les sommes consignées dans les mains de ses pré-
posés, est assur¢ 3 ceux qui auront fail la retom-
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qui auraient plus de quatre ans de date au
jour de la mise a exécution de la présente
loi, seront renouvelées dans le délai d’un
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an; celles qui, 2 l]a méme époque, auraient
quatre ans ou moins, le seront dans les
cinq ans, le tout A peine de péremption.

manda'ion, é lachargeé par euzde faire enregisirer,
dans le délaide cing jours, les veconnaissances
desdits préposés, au bureau de I'enrcgistrement du
lieu de la consignstion. »

Le gouvernement ayant l'inlention d'appliquer aux
reconnaissances dont il s'agil le principe du récé-
pissé d talon (article 4 de laloi du 15 mai 1846),
Vart. 3 de la loi de nivdse (disposition qui, du reste,
est peu en harmonie avec nolre systéme de finances
oun de comptabilité publique) n'aura plus de raison
détre; le contrdle résultant de la reconnaissance
@ talon sera assurément plus efficace que la garantie
que posséde actuellement la caisse.

Art. 9. On Fa déjd dit : la caisse des consigna-
tions, & raison de lu précarité de son titre, ne peut
prescrire. [l s’ensnil que les fonds qu’elle détient 2
titre de dépdL peuvent étre perp?luellemenl ré-
clamés, La régle s"applique aux consignations volon-
taires comme aux consigwalions judiciaires et légales,
Elle s’élend aux intéréls qui en forment P'accessoire.
Mais les consignations n'ont pas Loutes pour objet des
fonds litigieux : tel n'est pas le caractére, entre
auires, des consignations pour cause de minorité,
d’interdiction, pour garanlie ou cautionnement ; rien
ne s'oppose donc A ce que les inléréls soient payés
périvdiquement, ainsi que, en général, cela se pra-
tique d'ailleurs en ce qui concernc les capitaux pu-
pillaires, les cautionuements pour droits de succes-
sion en suspens, elc., lorsque les intéressés en font
la demande.

Un avis du conseil d'Etat, du {4 mars 1809, étend

- aux intéréls des cautionnements 'art. 2277 du code
civil: il y a méme raison de décider 3 I'égard des
inléréts des consignations non litigi

Art. 10. Cette disposition n'a guére besoin de
commenlaire. C'est-l'application de la lvi du b juin
1850 & des consignations qni comptent de Lrente-cing
A soixante anndes d'existence.

Depuis plusieur ées, il ne se produil plus de
réclanations relativement 3 des consignations effec~
tuées svus le régime impérial ; et quant A celles qui
datent de I'époque de la réunion de la Belgique 3 la
Hollande, si quelque d Je surgit encore de loin
en loin, il n'est question que de faibles sommes,
outre qu'il devient de jour en jour plus difficile aux
inléressés de justifier de lenrs qualités, 1l convient,
dés lors, de régulariser et d’apurer celle partie du
service, en pronongant une déchéance qui empéche
ces dépdts de subsister indéfiniment. C'est ce qui a
eu lieu par la loi du % juin 1850. 3 I'égard des fonds
provenant des anciennes dépositaireries,dont le gou-
vernement belge avait été mis en possession en exé-
cution du trailé du 3 juin 1842 et de la couvention
du 19 juillet 1843. )

Art. {1, La loi du 13 novembre 1847, organique
du service des dépols et consignations, n'a pas eu
pour but de le soustraire, comme en France, & I'ac-
tion et & la responsabilité du ministre des finances.
Bien que la loi et les ordounances rendues en France

- sur la matiére nous aient servi de guides, le Iégisla-
leur n'a pas eu d’autre inlention, en {847, que d'éla-
blir un contrdle et un mode de comptabilité spécial,
afin de faire cesser la confusion qui régnail dans le
service,

« Daccord avec les explications du gouverne-
ment, la seclion centrale, porte le rapporl fait en
son nom, entend que le projet de loi n'a d’autre
but, en créant une administration de fonds de dé-

pits, que de fonder un contrdle, une surveillance,
sous la garantie du ponvoir législatif, afin de centra-
liser Loutes les opérations de recette et de dépense. »

La quatriéme seclion avait seulement demandé,
afin de se rapprocher un peu plus du systéme fran-

ais, que les pl ts de fonds Llien d'aprés
f’avia conforme de la commission de surveillance (a).
La section cenlrale, par 1'organe de sou rapportenr,
M. de NMan d’Allenrode, répond : « La demande esl
inadmissible: car ce serait décharger le ministre de
la responsabilité devant les chambres. »

Le ministre des finances étant donc la seule auto-
rité conslitutionnellement r ble, il est néce
saire qu'il ait toule liberté d'aclion, sauf, bien en-
tendu, la surveillance institoée par laloi, et A charge
de rendre compte aux chambres de ses actes.

Or, I'obligation résultant, pour lui. de soumetire
A I'avis préalable de la commission de surveillance
les placements el les réalisations (art. 11 et 13 de la
loi du 15 novembre 18§7), ne saurait guére se
justifier.

En effel, ou la commission est favorable 3 la me-
sure, el voild la responsabilité divisée, I'acte appro-
batif donné par elle qui vient, en quelque sorte,
couvrir le ministre ; ou bien il y a désaccord, el dans
ce cas le ministre, convaincn de l'utilité de I'opé-
ralion, en passant outre,— et il peut étre de son
devoir et de sa dignilé de le faire,— assume une
responsabilité d'autant plus grande, que le désac-
cord connu est de nature & exercer une influence
défavorable sur des combinaisons de crédil public
auxquelles les opérations de la caisse des dépdts et
consignations devraient, dans la pensée du gouver-
nement, se rallacher, et produire sinsi un effet
moral capable de compromeltre le succés de ces
combinaisons.

Ces considérations ont motivé I'art. 11, qui modifie
les art. 12 et 13 de la loi du {3 novembre {847, de
maniére 3 éviler toule confusion d'altribution, 3
Placer la responsabilité 12 o elle doit étre, Lout en

issant 3 la i de surveillance le droit
d'investigation le plus absolu, le plus complet, le
pouvoir de se faire rendre comple de loutes les opé-
rations, d’exiger, enfin, la communication des docu-
ments et écritures qu'elle jugerait convenable de
consulter. '

Art. 12. Cetle disposition est la conséquence des
art. 4,5, 8ct11du projel ; elle n°a pas besoin d'ex-
plication,

Le ministre des finances,
Frire Ormax.

Rarronrr fail, au nom de la section cenirale (L),
par M. Ds Fai,

Messieurs,
Ce projet de loi a pour but d'introduire deschan-
gements dans les dispositions légales qui régissent

Sa) En France, il suffisait, d’aprés la loi du 28 avril
1816, d'un avis du directeur général, approuvé par la
commission de surveillance, pour la vente et les achats de
fonds de la caisse. La loi du 31 mars 1837 exige de plus,
dans I'intérét du crédit public, approbation du ministre
des finances. C'est le seul pouvoir qui lui ait été conféré
sur les opérations de la caisse.

La section centrale, présidée par M. Moaeav, était
composée de MM. ox Naxyen, Broustin, De Fai, Vax Isz-
cuen, Larrens et Tuonissex,
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Ant. 4. Les cautionnements de compta-
bles dont le rembonrsement n’a pas été
effectué, faute de production ou de justi-
fication suflisante dans le délai d'une
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année, a compter de la cessation des fonc-
tions, seront versés a la caisse des cousi-
gnations.

Art. 5. Amoinsde stipulation contraire,

la caisse des dépits et consignations, L'observation
des faits conslatés par le gouvernement a rendu ces

hang ts né ires, et I'Exposc des motifs
les justifie compléiement.

La discussion en section centrale de ce projet de
loi amena celle-ci 3 adopler un amendement auquel
s'est rallié N.le minisire des finances el qui con-
siste ) élendre 2 toutes les créances dues par 'Elat,
les changements proposés au service des dépdis et
consignalious. .

Procés-verbanax des seclions.
La 1re section d le que la publication pres-
crite par I'article 10 soit renouvelée de semestre en
semeslre,

La 4¢ section désire également qu'il soit donné une
lus grande publicité que celle qui est prescrite par
‘art. 10,

Les autres sections adoplent le projet de loi, sans

observation. ‘

* Scelion eentrale.

Art, fer, Cet article est ainsi congu ¢

« Les art. 39 et 36 de la loi du |5 mai 1816 sont
rendus applicables aux fonds dont la régie appartient
4 la caisse des dépdis et consignations,

« Né ins les ionnaires sont dispensés du
renouvellement prescrit par ces articles. »

Pour saisir la portée de cette disposition nouvelle,
il importe de rappeler ici le texte des art. 39 el 56
dont le gouvernement étend I'application,

« Arl. 30, Les saisies-arvéts, oppositions, signifi-
calions de cession et délégations sur des sommes et
ordonnances de payement dues par J'Etat n’ont
d'effel que pendant cing ans, ) compter de leur date,
quels que soient d'ailleurs les traités, actes de pro-
cédure ou jugements intervenus sur lesdites opposi-
tions ou significations. d moins qu’ils n'aient é1é
réguliérement notifiés 3 I'administration.

« Elles sont ray¢es d'office des registres dans les-
quels elles auraient é1é inscriles, el ne sont pas com-

rises dans les certificats prescrits par I'art. 14 de la
0i du 14 février 1792 et par les art. 7 et 8 du décret
du 18 aodt 1807.»

« Art. 56, Les saisies-arréts, opposilions el signi-
fications de cesssion ou Lransports, el toutes autres
ayanl pour objet d'arréler le payement de sommes
dues par I'Elat, qui auraient plus de quatre ans de
date su jour de la publication de la présente loi, de-
vronl élre renouvelées dans le délai d'un an, faute
de quoi, elles seront périmées et par suile rayées
des registres dans lesquels elles auront é1é inscrites.

« Celles qui au jour de la publication de la pré-
sente loi auraient quatre ans ou moins seront égale-
ment périmées el rayées lorsqu’ellesanront, 3 compter
delenr date, une dnrée de cinqg ans, & moins qu’elles
n'aient éié renonvelées avant dlavoir cette durée. »

Un bre d Je que le cessi ire de toute
créance ou somme due par I'Elal, quand bien méme
celle somme ne serail pas déposée dans la caisse des
dépdts et inations, soit dispensé du renouvelle-
-e‘nﬁl prescrit par les art, 39 et 56 dela loi du 15 mai

.

Les mémes molifs peuvent étre invoqués pour dis-
penser du renouvellement dont il ¢'ag:.t le cession-
paire de toute somme due par le trésor public,

puisque, daus I'un el l'autre cas, le cessionnaire est
devenu propriétaire de la chose cédée.

La section centrale, adoptan! celle opinion, propose
de rédiger I'art. fer de la maniére suivante :

« Le renouvellement prescrit par les art. 39 et
56 de la loi du 15 mai 1846 cesse d'étre obligaloire
pour les cessi ires des ou ord de
payement dues par I'Etat,

« Ces articles sont également applicables aux fonds
dont la régie est confice 3 la caisse des dé:Ots et
consignations. »

M. le ministre des finances, ayant été informé de
ce changement par le président delasection centrale,
a répondu :

« Je ne vois aucun inconvénient 3 adopter la
modification proposée par la seclion centrale 2 I'ar-
ticle fer du projet de loi relatif aux changements 3
introduire dans la législation qui régit la caisse des
dépits et consignalions.

« Je crois devoir cependant (aire connalire ) la
section centrale les raisons qui m'avaient déterminé
A ne pas généraliser 'exceplion consacrée par le
2¢ alinéa de cet article :

« {0 Le projel n'ayant pour objet que le service
des dépdts et consignalions, élendre la mesure A
Loutes les créances 3 la charge de I'Elat, c'était sortir
de la matiére que le projet comporte ;

« 20 L'amendement n'aurail d'cffel ou d'applica-
tion possibles qu'aux créances non exigiblesd charge
du trésor, car le cessionnaire se trouvant en lieu et
place du tédant, et lasignification de I'acte de cession
v'élant, dés lors, pas de nature 3 inlerrompre la
prescriptior, il paralt parfaitement indifférent, 3 ce
point de vue, de laisser subsister ou de modifier I'ar-
ticle 39.

« 30 Pour ce qui eat des créances non exigibles,
lesquelles, sauf les dépdis et consignations, ne for-
ment que de rarcs exceptions, le gouvernement peut
toujours éparguerau cessi ireladéché . faute
de renouvellement de la signification dans le délai
rrescril par lart. 9, en déposant les fouds, avant
‘expiration de la premiére année, dans la caisse des
consignations. Celle mesure, loule d'équild, puis-
Ju'elle empécherait le cédant de tirer parti d'une

isposilion qui wa pas été établie en sa favenr, al-
teindrail le bul que se propose la section centrale par
lamendement. Et I'on ne pourrait pas conlester au
gouvernement le droit de consigner, car si l'art. 37
de la loi de comptabilité ne déclare la consignation
obligatoire que ponr les sommes frappdes de saisies-
arréls ou oppositions, cette disposilion n’a cependant
pas la portée de défendre i V'administration d'user du
droit , en ignant dans loute autre cir-
couslance des sommes dont il est débiteur.

« Quoi qu'il en soit, M. le président, je ne m'oppose
pas i la modification indiquée dans votre dépéche du
15 de ce mois. »

La aection centrale délibéra sur la réponse du
gouvernemcaot. Celle-ci, quoique les considérations
invoquées par le gouverncment puissent, dans cer-
taine mesure, suppléer i la modification qu’elle se
propose d'introduire dans le projet de loi, en ce qui
concerne la cession de toule créance géndralement
quelconque due par PEtat, est cependant d'avis de
maintemr la disposition. 1l lui a paru que puisqu'on
apportait ce changement aux dispositions qui régis-
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I'art. 2 de la loi du 28 nivése an xnr et
I'art. 1261 du code civil sont applicables
aux consignations de toute nature, faites
a la décharge du trésor, soit volontaire-
ment, soit en exécution de la loi.

Ces consignations n'interrompent point
la prescription. .

34

Art. 6. L'intérét des consignations et des
cautionnements qui leur sont assimilés,
court du 4 du mois qui suit celui du ver-
sement; il cesse le dernier jonr du mois
qui précéde’le remboursement.

L.e mois est compté 2 raison de trente
jours.

sent la comptabilité de I'Etat, en abrogeant l'art. 41
de la loi du {5 mai 1846, on pouvait également mo-
difier sous ce rapport les art. 59 et 56 de celle méme
loi, sans trop s'écarter du projet en discussion.

Le changement proposé par la section centrale aura
d’ailleurs ce bon résuliat, qu'il déterminera, d'une
fagon claire et precise, le maintien des'droits des
ionnaires des creé dues par I'Etat, qu'elles
soient exigibles ou uon exigibles, La conservation des
droits des cessi ires des cré non exigibles ne
sera pas subordonnée & un acte du gouvernement,

our dispenser ceux-ci de la formalilé dn renouvel-
ement exigé par la loi.

Art. 2. La section centrale rédige cet arlicle
comme suit :

« Le terme de cinq ans fixé par les art. 59 et 56
menlionncés é& l'articie pricédent (le reste comme
au projet). »

Art. 3. Dans le cours de la discussion, M. le minis-
tre des finances a proposé une modification 2 cet arli-
cle. Voici de quelle fagon il I'a justifiée :

« Le 3¢ alinéa de I’art. 3 du projet de loi no 22,

ne j'ai soumis 3 la chambre, dans sa séance du
38 novembre 1866, et dont le rapport vous a é1é con-
fié par la section centrale, exige que les saisies-
arréts, opposilions, cessions, elc., relalives uux

droit. 11 s'est arrété 3 un projet qui transférerait les

attributions dont je parle, 3 la caisse des dépdts et

aux agents du trésor qui, déjd, sont chargés d’un ser-

vice analogue, en ce qui concerne les cautionnements

en numéraire el les créances i la charge du trésor
ublic,

P « L'adoplion de ce nouveau projet d'arrété devra
écessiter un ch. L & I'art. 3 du projet de loi

ne 22,

« Le 3¢ alinéa de cet arlicle serait supprimé et
I'alinéa suivant serail amendé comme H suit :

« Pour les cautionnements en numéraire ou en
fonds publics mentionnés A L'article 7 de la loi du
{5 novembre 1847, au siége de 'administration de la
caisse, et, en cas d'urgence. en mains de I'agent du
trésor chargé de pourvoir i leur restitution. »

La section, délibérant sur ce changement proposé,
en a adoplé la rédaction,

Art. 10. La section centrale recommande au gou-
vernement de faire publier, chaque lrimestre, au
Moniteur, la liste des' consignations et d’user de
tout autre mode de publicité afin de la rendre aussi
grande que possible,

A cetle dation M. le ministre des finan-
ces a répondu : « Je puis donner & la section centrale
l'aunrlmic' que celte publicité sera aussi compléte

dépdts et caulionnements fournis par les per
qui prennent part aux adjudications ou qui oblien-
nent des conceesions de travaux d'ulilité publique,
svient signifides soit au département ministériel ou
an siége de I'administration que lentreprise con-
cerne, soit au bureau du dépositaire.

« J'ai expliqué, dans Pexposé du projet, les motifls
de celle disposition,en faisanl remarquer que la res-
titution des cautionuements en fonds publics a lieu,
sur 'ordre de 'administration qui a fait procéder &
I'adjudication, sans Iintervention du département
des finances (arl. 3 et 4 de I'arcété royal du 22 dé-
cembre 1862 ; que la méme marche est suivie pour
les dépbts effectués préalablement 3 toule adjudica-
tion ou entreprise par les personnes qui se présen-
tent pour soumissionner; qu'il élait, dés lors, con-
venable de prescrire les significations soit au
département ou 3 l'administration que I'entreprise
concerne, soil entre les mains de l'agent qui doit
effectuer la remise des valeurs déposées.

« Mais ces dispositions de I'arrété royal du 22 dé-
cembre 1862 ont. dans ces derniers temps surtout,
donné lieu 2 des difficuliés et A des critiques dont on
ne peut méconnatire le fond t. On a prétendu,
d'une parl, que la compélence des adminisirations
qui procédent aux adjudicalions ne doit pas s’étendrc
au deld de l'ordre de restitution du cautionnement,
lorsque I'entrepreneur a satisfait & ses engagements,
et, d’autre part, que les agents du caissier de I'Etat
ne peuvent remplir que les fonclions de payeur,
sans que les uns ni les antres aient A vérifier les
droils des parlies pr tes el spécial t les
changements d’élat résultant de cession, transport,
transaclion, elc.

« Moo département, r issant la justesse de
ces observations, a donc dd aviser au moyen d'y faire

que p , le gouver t ayant A coour de faire
arriver les anciens dépots & leur véritable destina-
tion. » .

Saul les modifications qui précédent, I section
centrale adopte, A I'unanimilé, le projet de loi et en
propose I'adoplion i la chambre.

Le rapporteur,
Louvis Ds Fri.

Le président,
A. Monmav.

ANNEXE.

PROJET PRINITIF,

Art. fer, Les articles 59 et 56 de la loi du {35 mai
1846 sont rendus applicables anx fonds dont la regie
est confiée 3 la caisse des dépdis et consignalions.

Né ins les B ires sont dispensés du re-
nouvellement prescrit par ces articles.

Art. 2. Le terme de cinq ans, fixé par les art. 39 et
56, ne prend cours, pour les significations faites ail-
leurs qu’au siége de I'administration de la caisse on
A ses agences cu province, qu'd dater du dépbL de
sommes ou valeurs grevées de saisies-arréts ou oppo-
stlions,

Art, 3. Les saisies-arréts, oppositions, cessions et
généralement toutes significalions relatives A des
sommes ou valeura contides 3 la caisse des déplls et
consignations auront lieu, sous peine de nullité,
savoir :

Pour les consignations, au bureau de I'agent qui
les a regues : .

Pour les dépdls préalables A I'effet de prendre
part A des ndfndica&iom ou entreprises, ainsi que
pour les cautionnements en fonds publics mention-
nés au 0o 1 de P'article 7 de la loi du 15 novembre
1847, soit au déparlement ministériel ou au siége de

.
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Art. 7. Le taux d'intérét.des fonds des
enfants mincurs, des interdits, des absents
et des faillis peut étre modifié, par arrété
royal, dans les limites de 54 4 1/2 p. c.

Art. 8. Les reconnaissances des cousi-
gnations sont a talon; elles formeunt titre
envers la caisse des dépéts et consigna-
tions, & la chaige, par les déposants, de
les faire viser et séparer des talons dans
les vingt-quatre heures, par les fonction-
naires et agents administratifs a désigner
a cet effet.

Ces reconnaissances, ainsi que les man-
dats et quittances des intéréts des consi-
gnations, sont exempts du timbre et de
I'enregistrement.

Art. 9. L'art. 2277 du code civil est
applicable aux intéréts des consignations
non litigieuses.
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Art. 40. Le ministre des finances fera
publier au Moniteur ia liste des consignas
tions effectuées, sous les régimes francais
et néerlandais, dans la caisse instituée par
la loi du 28 nivése an xu, et dont le rem-
boursement ou le payement des intéréts
n’a pas été réclamé.

Seront acquises au trésor les consigna-
tions qui, dans les cinq ans (1) a partir de
cette publication, n’auraicnt fait, de la part
des ayants droit, 'objet d'aucune réclama-
tion (2). . .

Art. 11. Les placements en rentes,sur
I’Etat ou eu obligations du trésor, des
sommes disponibles de la caisse des dépéts
et consignations, leurs transferts et muta-
tions, se feront sous I'autorité immédiute
du ministre des finances.

-Les inscriptions au grand-livre et les

Vadministration que I'egtreprise concerne, soit au
bureau du dépositaire.

Pour les caulionnements en numéraire, au siégede
I'administration de la caisse.

AMENDEMEXNTS,

Article premier du projct de loi, amendé par la
seclion centrale, qui formerait un projet de loi
scparc.

Article unique, Le rerouvcllement prescrit par
Vart. 39 de la loi du 15 mai 1846 cesse d'étre obli-
gatoire pour les cessi ires des ou ordon-
nances de payement dues par I'Etat.

Les articles du projet de loi seraient, en consé-
quence, rédigés comme il suit :

Art. ler, Les saisies-arréls, oppositions, cessions et
généralement Lloutes siguifications relatives & des
sommes ou valeurs confices A la caisse des déjits et
consignations auront lieu, savoir :

Pour les consignations, au bureau de I'agent qui
les a regues :

Pour les cautionnements en numéraire, au siége de
I'adminjstration de la caisse.

Pour- les dépdls préalables & I'effet de prendre
part ) des adjudications ou cntreprises, ainsi que
pour les cautionnements en fonds publics mentionnés
aune {delart. 7 de la loi du 15 novembre 1847,
so.l au siége de I'administration de la caisse, soil 3
Fagence du trésor chargée de pourvoir A leur resli-
tution,

Arl. 2. Les saisies-arréls el oppositions n'ont
d’effct que pendant cinq aas, a compter de leur date,
quels que soient les traités, acles de procédure ou
jugemenls intervenus, 3 moius qu'ils n’aient éié noti-
fiés A I'administration,

Le lerme de cing ans ne prend cours, pour les
saisies-arréls el opposilions signifides aillenrs qu’au
siége de I'administralion de la caisse ou 2 ses agences
eu provioce, qu'd dater du dépiL 3 la caine des
sommes ou valeurs qui en sonl grevées.

Arl. 3. Les saisics-arréts el opposilions qui an-
raient plus de quatre ans de dalc au jour de?a mise
A excculion de la présente loi, seront renouvelées
dans le délai d'un an; celles qui, 3 la méme époque,
auraienl qualre ans ou moins, le seront dans les cing
ans, le tout & peine de péremption.

Art. 2 7. (Comme au projes et comf.rmes au
texte de la loi.) s

Art. 8. Les reconnaissances des consignations sont
3 talon ; elles forment titre envers la gaisse des dé-
péis et consignations, & la charge par les déposants
de les faire viser et séparer des Lalons dansles vingt-
quatre heures, par les f(oriclionuaires el ageonts
administralifs 3 désigner & cel effet,

Ces reconnaissances, ainsi que les mandals et quit-
tance, des iuléréls des consignalions, sonl exempls
du timbre et de 'enregistrement.

Art. 9 et suivants. (Comme au projel et confor-
mes au lexie de la lui.)

(1) Dans les cing ans. Ce délai a é1é substitué,
par la chambre dev représentants, a celui de deux
ans que portail le projet. (Ann. parlem., séance du
4 déccmbre 1867, p. 264.)

(2) Au séuat, I'art, 10 a douné licu 3 I'observation
snivante :

M. L& sanon 0'AnsTmn : Messieurs, la Péli(ion qui
a été enonéc au sénat, el sur latgxelle j'ai demandé
i dire quelques mots, est relative a Part. 10.

Celle pétition demande le rejel de cet article en se
fondant sur deux motifs : un molif de droit et un
motif de fait,

En droit, on prélend que jamais, dans aucune cir-
constance, nn dépositaire ne peut devenir proprié-
taire de I'objet déposé, soil par prescription, soit
pour d'antres motifs,

En fait, on prétend qu'il existe dans le Hainaut
des sommes qui sont déposées A la caisse des consi-
gnations par suilede venles d'immeubles opérées en
1811 et {812 en vertu de décrels impériaux.

Ces sommes qui ne s'élévent plus guére, paralt il,
qu'd 75,000 francs, se trouvent dans la caisse des
consignalions, A la disposition des créanciers d'abord
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extraits qui ¢n sont délivrés portent I'an-
notation suivante :

« La présente inscription ne sera trans-
férée qu'en verlu de l'autorisation spéciale
du ministre des finances. »

Art. 12. Sont abrogés I'art. 3 de la lof
du 28 nivése an xni, le second alinéa de
I'art. 37 et P'art. 41 de la loi du 15 mai
1846 ; les art. §1 et-13 de laloi du 15 no-
vembre 1847.

Art. 13. L’époque de la mise en vigueur

de la préscnte loi sera fixée par arrété

royal. .

Promulguons, etc.

Contre-signée par le ministre des finan-
ces, M. Frire-OrBan.

394. — 28 PECEMBRE 1867.— L1
qui ouvre aux départements de 'intérieur,
des travaux publics et de la guerre, des
crédits provisoires & valoir sur les budgets

des dépenses de ’exercice 1868 (1). (Monit.

du 31 décembre 1867.)

Léopold 1, ete. Les chambres opt adopté et
nous sunctionnouns ce qui suit :
Art, {er, Des crédits provisoires,d valoir sur
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les budgels des dépenges de I'exercice 1868, sont
ouverls :
{o Au Jdépartement de intérieur. fr. 4,000,000
20 Au département des travaux
publics . . . . . . . . . 10.000,000
3 Au département de la guerre, 9,000,000
Arl. 2. La présente loi  sera obligatoire le
fer janvier 1868.
Promulguons ele.
Centre-signée par le ministre des fipances
M. Faire Onrsan.

395. — 28 pECEMBRE 1867.— Lo
qui ouvre au département des finances un
crédit de 75,000 fr., pour le service de
Vadministration de la caisse générale
d’épargne et de retraite (2). (Monit. du
31 décembre 1867.)

Léopold 11, ete, Les chambres ont adépté et
nous sanctionnuns ce qui suil :

Article unique. 11 est onvert an minisiére des
finances 6n crédit spicial de 75,000 fr. destiné au
service de I'administration de la caisse générale
d'épargne et de retraite.

Ce crédil, accordé A tilre d'avance, sera couvert
au moyen des ressources: ordinaires du budget.

Promulguous, cle.

Conire-signée par le ministre des (inances,
M. Friae-OrBay.

et des saisis ensuile, si, aprés la créance payde, il
resle encore quelque chose.

Pl s saisies r taudix sepliéme siécle;
it est, dit-on, fort difficile de se procurer les piéces
nécessaires pour établir la Gliation des ayants droit.
Cela demande des recherches trés longues.

Je pense que le molif de droit invoqué par le péti-
tionnaire n'esL pas fondé,

1l est inconlestable, et personne ne le méconnatt,

ue le dépositaire ne peul pas devenir par prescrip-
tion propridlaire de l'objet déposé.

Mais, measieurs, il ne s’agil pas ici de rendre le
dépositaire propriélaire, il ne s'agit pas d'attribuer
3 la caisse des consignations la propriéié des sommes
déposées ; il s'agit t, pour la Iégislature, de
déclarer que, par suile de non-réclamation des
sommes deposées ¥1a caisse des consigualions, ces

sont idéré faisant partie de
successions en deshérence ou comme constituant un
bien vacant, qui, aprés un délai fixé par le législa-
teur, appartient, non pas 3 la caisse qui en a é1é
dépositaire, mais a I'Etat, qui représente la généra-
lité des citoydns.

Cet art. 10 me paralt consacrer Vapplication des
véritables principes du droit civil.

Quant 2 'objection de fait, il me Fara!t difficile de
comprendre comment, aprés que le gouvernement
aura fait la publication ordonnée par I'art 10, com-
ment, dis-je, dans Vespace de cinq ans, il ne serait
pas possible de réunir les documents nécessaires
pour établir 3 qui appartiennent les sommes dé-

posées.'Séance du 20 déc. 1867, Ann. pa: (., p. 69.)

ces

(1) Seasion de 1867-1858.
CHANBRE DES REPRESENTANTS.
Documents pariementaires. Exposé des motifs et
texte du projet de loi. Séance du 13 décembre {867,
p- %‘ég — Ripport. Séance du 17 décembre 1867,

Annales parlementaires. Discnasion et agdoption.
Séance du {8 décembre 1867, p. 352.
Sknar,
Documents parlementaires. Rapports. Séance du
19 décembre 1847, p. IX.
Annales parlementaires. Discussion el adoplion,
Séance du 29 décembre, p. 70.
(2) Session de 1867 1868.
CuaMBRE DES REPRESENTANTS, :
Docranents parlementaires. Exposé des molifs et
texte du projet de loi. Séance du 3 décembre 1867,
p. 65. — Rapport. Sé du 48 décembre 1867,
p- 130-131.
Annales parlementaires. Discussion et adoption.
Séance du 19 décembre 1867, p. 563.
Siwar.
Docunients parlementaires. Rapport. Séance du
21 décembre 1867, p. X1,
Annales parlementaires. Discussion et adoplion.
Séance du 21 décembre 1867, p. 85.
Ezxposc des motifs.
Messieurs,
La législature a admis, en principe, que le trésor
ferail 3 la caisse générale d'épargne el de retraite,
instituée sous la garantie de I'Elat, I'avance des




