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une parlie de 'été dans yn endroit fréquentépour
P'usage des eaux; ni celui qui est fail périodique-
ment ailleurs dans une maison louée ou unappar-
lement quelconque, par une personne dont lous
les autres élémentscaractéristiques du domicile se
rapportent & une commune différente de celle o
le séjour a lieu. .

Notre ministre des finances, M. Frire- OrBan,
est chargé, ele.
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172. — 19 mams 1866. — vo1 gui
apporte des modifications & la loi du
10 avril 1844, sur les chemins vici-
nauz (1). (Monit. du 21 mars 1866.)

Léopold II etc. Les chambres ontadopté
et nous sanctionnons ce qui suit : '
Article unique. L’article 23 de la loi du

"

) (1) CransrE Dss REPRESENTANTS.
Session de 1864-1865.

Documents pariementaires. Exposé des motifs et
texte du projet de loi. Séance du 17 novembre 1864,

P Session de 1865-1866.

Documenys parlementairés. Rapport. Séance du
7 décembre 1865, p. 53-55. — Deuxiéme rapport.
Séance du 9 février 1866, p. 242-246.

Annal riementaires. Discussion générale et
renvoi & la section centrale. Séance du 24 janvier
1866, p. 258-263. — Discussion des articles et des
amendements de la section centrale et adoption.
Séance du 28 février 1866, p. 433-436.

Simar. -

Session de 1865-1866. :

Documents parlementasres. Rapport. Séance du
2 mars 1866, p. X11-XIIl, ‘

Annales pariemeniaires. Discussion générale.

Séance du 7 mars 1866, p. 333. — Discnssion de
P'article unique et adoption. Sé du {3 mars,
p. 377-384. -
Ezposé des motifs.
« Messieurs, .

« L'art. 23 de la loi du 10 avril 1844 est ainsi
congn :
"« Lorsqu'un chemin entretenu & I'état de viabilité

« sera habituellement ou temporairement dégradé
« par des exploitations de lourbiéres, de carriéres,
.« de minesou de touteautre entreprise industrielle,
les propriétaires ou entrepreneurs des exploita-
tions pour lesquelles les transports se font, pour-
ront étre appelés A contribuer 2 Pentretien de ces
hemi r des subventi péciales proportion-
nées aux dégradations occasionnées par ces exploi-
tations, .
« Il en sera de méme pour les exploitations de
foréts en cas de défrichement,
« Ces subventions, lorsqu’il y aura dissentiment,
seront, aprés expertise contradictoire, réglées par
les administrations communales, sous I'approba-
tion de la députati I pro-
vincial.
« En cas d'opposition de la part desdits entrepre-
neurs ou propriétaires, les communes pourront,
sur l'avis de la députation permaunente du conseil

rovincial, étre autorisées par arrété royal 3 éta-

lir des péages. »
« Les motifs de cet article ont élé expliqués dans
les terines suivants par la section centrale qui avait
é1é chargée i la chambre des représentants de I'exa-
men du projel de loi.

« Lorsque Fon parcourt une localité od se trouve

« quelquegrande exploitation industrielle, telle.que
« mines, carriéres, hauts fourneaux, fabriques de
« sucre de betteraves ou autres semblables, on est
« frappé des dégradations que ces élablissements oc-
« casi t sur les chemins vicinaux; labourés par
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« des voitures nombreuses et p t chargées,

« ils deviennent impraticables aussitdt qu’arrivent
« les premiéres pluies de Pautomne et on ne les ré-
« pare plus qu'd grands frais. 11 n’est pas juste, en
« ce cas, de charger la ol le chemin est
« établi d’un entretien disrendieux dont les établis-
« sements dont il vient d'étre parlé profitent pres-
« que exclusivement, tandis que les habitants sont
« privés de 'usage de ces chemins pendant une par-
« tie de l'année et voient la dépense qu'ils ont d
« supporter crottre en raison de l'utilité qu’ils en re-
« tirent.

« La section centrale, ainsi que P'avaient désiré
« plusieurs sections, propose une disposition qui aura
« pour but de faire contribuer ces etablissements 3
« r':ntreticn des chemins qu’ils dégradent ad moyen
« d’une subvention qu'ils payeront ¥ la commune. »

« Cette proposition, basée sur.un principe de jus-
tice incontestable, détermina I’adoption de I'art. 23
ci-dessus transcrit, :

« Mais le texte de cet arlicle tel qu'il avait été
primitivement formvlé par la section centrale, non
plus que la rédaction, qui a passé dans la loi, ne ga-
rantissail pas aux communes les ressources que la
subvention prévue était destinde d leur procurer 3
titre de dédommagement, .

« L’art. 23 ne leur offre, en effet, en cas d’opposi-
tion gu payement d’ung subvention spéciale, d’autre .

yen que P'établi t d'un péage pour obliger
ceux qui dégradent habituellement les chemins &
contribuer aux dépenses de leur entretien.

a Cependant on a soutenu que I'art. 23 n’a point
celte portée restreinte et qu'il ne s'oppose pas i ce

ue les communes aiént recours, au besoin, aux voies

e la contrainte pour assurer le recouvrement des
subventions réglées conformément 3 la loi, sous
Papprobatiop de la députation permahente du con-
seil provincial,

« La question, soumise 2 la chambre des représen-
tants par une pétition en date du 6 mars 1860, re-
lative aux mesures 3 prendre pour la conservation
des ch ées vicinales, fut résolue en faveur des
communes par un rapport fait au nom de la commis-
sion des pétitions, le 17 avril 1860. }

« Certes, disait 'honorable rapporteur, les pre-
miéres dispositions de I'art. 23, qui répondent par-
faitement aun but }ne le législateur avait en vue
(la conservation des chemins vicinaux), seraient-
complétement illusoires si, comme le pensent les
pétitionnaires, le dernier paragraphe créait un
mode de sanction exclusif , c’est-d-dire s'il ne
laissait aux communes intéressées que le simple
droit d’obtenir I'établissement de pzlges et leur
enlevait la faculté d’exiger, par la voie de la con-
trainte, le payement des subventions spécialesdont
il s’agit. Votre ion ne saurait r ftre
« que tel soit le sens de cette disposition ; il est re-
« poussé tout 1 la fois par les termes employés, qui
« ne sont nullement restrictifs, et par I'esprit prati-
« que qui a présidé A la confection de 'ensemble de
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10 avril 1841 est abrogé et remplacé par
les dispositions suivantes :
Lorsqu'un chemin, entretenu  I'état de

« la loi, Enfin on ne pourrait I'admettre sans placer
« le législateur de 1841 en contradiction avec lui-
« meme.

« 11 paratt donc évident 3 votre commission que le
« dermer paragraphe de I'art. 23, lsissant entiers
« tous les moyens d’action donnés aux administra-
« tions communales pour assurer le recouvrement
« des prestations vicinales, ne fait qu’en ajouter un
« de plus pour un cas spécial, L'art. 23, ainsi inter-
« prélé, n'est du reste que la tonséquence logique
« dn grand principe d'équité inscrit Lnl U'art. 1382
« du code civil, el c’est dans ce sens qu'il est appli-
« qué dans quelques localités. Votre commission
« croit qu'il importe infiniment qu'il ensoit de méme
«

partout. »

« Un jug Lpr é le 17 décembre 1859 par
le tribunal d= Charleroi, siégeant en degré d’appel,
avait résolu la question dans le méme sens par les
considérations suivantes : .

« Atténdu que la loi du 10 avril 1841 repose,
entre autres principes fondamentaux, sur celle idée
de justice naturelle, que celui qui use et dégrade
doit entretenir ‘el réparer ; que cela ressort de
toute I’économie de la loi, notamment des art. 13,
§ fer, 24 e1 25 qui consacrent des applications par-
ticuliéres de celle régle d’équité;

« Attendu que art. 23 est congu dans le méme
esprit; qu'il assnre de nouvelles garanties aux
communes pour la réparation et I'entretien des
chemins vicinaux, en ouvrant 3 leur profit, dans
des cas et moyennant des conditions qu'il déter-
mine, Je droit d'obtenir des subventions spéciales
et méme celui d’établir des péages;

« Altendu que le premier juge a méconnu le véri-
tgble sens de cette disposition quand il a dit, avec
Pintimé, que I'opposition de ceux qui sout appelés
3 fournir des subveutions spéci;‘el enléve aux
communes le droit de les obtenir el ne leur laisse
d’autre ressource que de demander l'autorisa-
tion d'établir un péage; que ce serait |2 permet-
tre i un débiteur de s’affranchir par son propre
fait de son ob'igation et remettre A son entidre dis
crétion le droit du créancier; » -
« Atlendu que I'établissement d'un péage ne répa-
rerait pas le dommage antérieur esrouvé par la
commnne,ruisque, par nature, ce
pas le passé, mais s’applique uniquement aux frais
de passage et de déiérioration posés A partir du
moment o1l il a éLé établi. »

« Mais la cour de cassation, saisie 3 son tour de la
question soulevée, n’a pas admis ce systéme, et le ju-
gement du tribunal de Charleroi a été annulé par un
arrét du 13 juin 1861, rendu sur les conclusions
conformes de M. le procureur général Leclercq.
(Pasier. 1861, 1, 218.)

.« D’aprés cet arrét, lautorisation d’établir an
péage est le senl moyen que la loi accorde aux com-
munes, lorsqu'ity a opposition au payement de la
subvention spéciale, pourobtenir I'indemnité qu’elles
réclament. .

a C'est donc aux exploitants d'entreprises indus-
trielles et non aux communes que la loi laisse, en
réalité, le choix entre le payement et la subvention
prévue et Pétablissement éventuel d'un péage.

« Or, lerefusde payer la subvention n’est souvent
pour les intéressés qu'un moyen de se soustraire 3
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viabilité, sera habituellement ou tempo-
rairement dégradé d’une maniére extraor-
dinaire par des exploitationsde tourbiéres,

T

P'obligation de contribuer A la réparation des dégra-
dations ées aux chemins par les tr ts effec-
tués pour le service de leurs élablissements. En effet,
aux lermes de I'art. 7,§ 14, de la loi du 18 mars 1833,
sonl exempls du droit de barriére : « Les chariots,
« voitures el animaux appartenant i des fermes ou &
« des usines activées par le vent,I'eau ou la vapear,
« situées 3 moins de 2,500 métres de la barriére,
« lorsqu’ils servent au transport d’objets nécessaires
« au service de ces usines ou de ces fermes..» Et le
bénéfice de cette disposition est accordé aux trans-
ports industriels qui contribuent le plus 3 la dégra-
dation et 3 la rapide destruction des chemins empier-
rés. Ces lransports sont ceux qui s’effectuent pour
les sncreries et les distilleries agricoles, si nombreu-
ses dans certaines provinces. lls ont lieu 2 une
€époque ol les routes, détrempées par les pluies et
par le dégel, sonl particuliérement exposées 2 se dé-
tériorer, et I'exemplion prévue par la loi de {833
leur est accordée lors méme qu'il s’agit d’établisse-
meuts exploilés en association par plusieurs cultiva-
teurs el que ceux-ci effectuent les transports avec
des attelages qui ne sont ni logés ni nourris dans les
usines.

« Il s’ensuit que la garantie offerte aux commanes
par le paragraphe final de lart. 23 de la loi du
10 avril lﬁﬁ est tout A fait illusoire.

« Cel article ne répond donc pas 3 son but. 11
laisse les communes désarmées, dans la plupart des
cas, contre les résistances que rencontre, dans la
pratique, I'application des mesures exceplionnelles
qu'il autorise, puisque, comme nous I'avons vu, les
exploitants d’entreprises industrielles, ayant lechoix
entre I'une ou I'autre des obligations alternatives
qui résultent de la loi, échappent 3 l'une par leur
opposition et 2 'autre par I'exemption du droit de

barriére.
) t. le 18rislat

« Ev . i1 n’a pas entrevu cette
conséquence de 'alternative posée dans I'art. 23 de
la loi de 1841. Son inLention manifeste a été de ga-
rantir, en toutl état de choses. aux communes, soit
par la subvention, soit par le péage, le concours
efficace de ceux qui dégradent exceplionnellement
les chemins par des transports industriels aux dé-
p ptionnelles que nécessite la réparation
des dégradations constatées. Il n’a point prévu que le
peéage, antorisé 3 défaut du payement de la subven-
tion, pouvait ne pas alleindre ceux qu'il aurait spé-
cialement pour objet d’imposer.

« [l est donc indispennblq. pour assurer P'appli-
cation du principe d’équité inscrit dans I'art. 23 de
la loi du 10 avril 4844, que le texte de cet arlicle
soit modifié de maniére d permettre aux commanes
de contraindre, sous le contrdle de I'autorité provin-
ciale, ceux qui dégradent par des transports indus-
triels les chemins entretenus 3 1'état de viabilité, a
contribuer dans une juste mesure par des subven-
tions spéciales 2 la reparation des dégradations con-
statées, N

« C'est I'objet du projet de loi que le roi m’a
chargé de soumettre A vos délibérations. D'aprés ce
projet de loi, les §§ 3 et 4 de Part. 23 de la loi du
10-avril 1841 seraient remplacés par une disposition
en vertu de laquelle les subventionsspéciales prévues
par_le§1erdudit article seraient fixées et recouvrées
conformément aux régles établies pour les autres
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impositions destinées 4 fournir aux dépenses des che-
mins vicinaux, '

« Le ministre de l'intérieur, *

« Ace. Vanpenezzreaoon. »

Rapport fait, au nom de la section cenirale (1),
: par M. E, Duronr.

Aprés avoir rappelé la controverse d laguelle a
donné lieu Uart.
le jugement du tribunal de Charleros qui intervint
sur cette coniroverse (voy. V'Exposé des moltifs).
Fhonorable rapporteur continue comme suil :

« La cour de cassation, saisie 2 son tour du litige,
n'a rn partagé l'avis du tribunal de Charleroi, et,
sur les conclusions conformes de M. le procureur gé-
néral Leclercq, elle a cassé le jugement déféré A sa
censnre. D’aprés cet arrét, les communes doivent se
mettre d’accord avec les intéressés sur le chiffre de
la subvention qu’elles réclament, et, en cas de dis-
sentiment, la 101 ne leur laisse qu'une seule arme
pour vaincre cetle résistance : I'établissement d’un
péage avec l'autorisation du gouvernement.

« Cette doctrine condvit, dans la pratique. 3 des
résultals qulon ne peut admettre. Le droit des con-
seils communaux d'établir un péage se trouve, dit
I'exposé des motifs du projet de loi, le plus souvent
paralysé par la loi surles barriéres, du 18 mars 1833,
qui accorde des exemptions & ces mémes indusiriels
qu'il s’agit d'atteindre : de cette maniére, ils échap-

nt tout 2 la fois et A la subvention et au péage,

ien qu'ils soient la cause princi?ale des frais consi-
dérables que la doit i pour l'en-
trelien de la route.

« Afin de remédier A cet état de choses, le gou-
vernement propose de consacrer par une loi le sys-
téme adopl: par le tribunal. de Charleroi, et de ren-

_dre 2 l'avenir obligatojre la subvention spéciale : on

veut revenir, en définitive, aux principes inscrits
dans la législation frangaise, et dont on s'élait écarié
en 1841. X .

« En effet, I'art. 14 de la loi frangaise du 21 mai
1836 porte ce qui suit :

« Toutes les fois qu’an chemin vicinal, entretenu
en état de viabilité par une commune, sera habituel-
lement ou temporairement dégradé par les exploi-
tations de mines, de carriéres. de foréts ou de

de la loi du10 avril 1841, et |

« par abonnement, elles seront réglées dans ce cas
« par le préfet en conseil de préfecture. »

.« Comme on le voit, la subvention est obligatoire
en France ; I'industriel est tenu de la _payer comme
toute autre contribution dont il peut étre fraJ é, il
Y a, sous ce rapport, assimilation compléte. Ce sys-
téme a produit d’excellents résultats, et nous avons
vainement cherché dans les divers auteurs qui ont
traité cetle matiére des plaintes ou des critiques dont
il aurait é1é P'objet. Nous pouvons donc admettre
qu’il a fait ses preuvr, et qu’une expérience de
trente anndes lui a é16 favorable chez nos voisins.

« Cependant il ne prévalut pas dans notre pays
en 1844. ,

« Ladi , dans la e et dans le sénat,
porta naturellement sur le caraciére A donner 2 la
subvention, mais on ne voulut pas la rendre obliga-
loire : on craignit sans doate d’étendre oulre mesure
la sphére d’action du pouvoir administratif. « La
subvention, disait la section centrale, doit étre
fixée de gré A gré par convention entre fe proprié-
taire et la commune, et, 3 défaut d’entente, la
commune pourra élre autorisée A établir des péa-
ges. » Le ministre de l'intérieur, interpellé sur ce
nt, faisait la méme déclaration : « En cas de re-
fus de consentir 3 la taxe, la commune n’avra
plus d’autre ressource que de demander 'établis-
sement d'un péage, ce qui est dans le droit com-
mun, car, en définitive, le gouvernement peut
accorder des péages pour les chemins paveés et
empierrés. »

« Aujourd’hui que les vices de ce systéme ont été
révélés d’'une maniére évidente par la pratique, I'in-
térét général exige impérieusement qu’une loi nou-
velle vienne tonsacrer en Belgique le principe aban-
donné en 1841.
* « On ne peut méconnaltre, en effet, qu'il repose
sur I'équité Y: plus rigoureuse : le projet est en par-
faite harmonie avec ‘ia régle géné?
section centrale en 1841.
»a Tous les habitants, disait-elle, ayant ledroit de
« se servir des chemins vicinaux, doivent contribuer
« & leur entretien en proportion du degré d’utilité
« qu’ils en retirent. » Si donc le chemin n’est dé-
gradé que par les transports ordinaires des habi-
Lants, c’est fla commune & le réparer; lorsque le
insert 3 plusieurs ¢ nes, cesderniéres de-

hamh
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rale posée par la

toute autre entreprise industrielle, appar| A
des particuliers, 3 des établi s p blics, 3 la
couronne on 3 I'Etat, il pourra y avoir lieu A im-
poser aux enlrepreneurs ou propriélaires, suivant
que I'exploitation ou les transports auront eu lien
pour les uns ou pour les autres, des subventions
spéciales, dont la quotité sera proportionnée 3 la
dégradation extraordinaire qui devra étre attri-
buée avx exploitations.
« Ces subventions pourront, au choix des subven-
tionnaires, étre acquitlées en argent ou en pres-
tations en nature, et seront exclusivement affec-
tées A ceux des chemins qui y auront donné lieu.
« Elles seront réglées annueflemenl, sur la de-
de des nes, par les ils de préfec-
ture, aprés des expertises contradictoires, el re-

directes.

« Les experts seront nommés suivant le mode dé-
terminé par l'art. 17 ci aprés.

« Ces subventions pourront étre aussi déterminées

(1) La section centrale, présidée par M. Moreau, était
composée de MM. Van Hoorde, Dupont, Muller, Braco-
nier, Dewandreet de Kerchove,

couvrées comme en matiére de conlribulions‘

vront intervenir dans les frais d’entretien ; enfin si
certains purliculiers se servent du chemin d’uae

iére tout exceptionnelle, il est tont juste d'ac-
corder 2 la commune le droit de les obliger 3 sup-
porter une partie de la dépense. Or, les péages
seront souvent insuffisants pour atteindre ce résultat
si désirable.

« Comme le remarque 'exposé des motifs, beau-
coup d’exploitants sont exempls des droits de bar-
riéres en vertu de I’art. 7 dela loi du 18 mars 1833.
Il est vrai sans doute que cetle loi n'est faite que
pour les routes de I’'Etat et les routes provinciales,
et qu'il dépend du gouvernement et des communes
de ne pas appliquer celte exemplion aux chaussées
vicinales. (erélé royal du 26 octobre 1850, loi du
24 mars 1838, arréts de cassation des 28 mars 1839,
13 février et17 juillet 1854.) Mais en procédant ainsi,
* la commune frapperait par son péage tous les trans-
portsindustriels, alors méme qu'ils n'occasionneraient
pas de dégradations extraordinaires aux chemins ;
cest 1A un inconvénient grave. Il est d'intérét gé-
néral et de stricte équilé d’exempler certains in-
dustriels dans des situations déterminées. Qu'on )
frappe ceux qui usent du chemin d’une maniére ex-
| ceptionnelle, rien de mieux, mais pourquoi les
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autres souffriraient-ils les conséquences d’un état de
choses anquel ils sont restés étrangers? 1l reste
done vrai Tu le moyen le plus pratique et le plus
juste dont la commune puisse disposer, c’est la sub-
vention ohligatoire. Le péage peut en outre étre in-
suffisant pour réparer le dommage causé ; trés-sou-
vent un exploitant nuit énormément 3 une route par
la nature de ses transports et par le choix de 1'épo-
que & laquelle il les effectue; il n’y a dans ce cas
aucune proportion entre le taux du péage qu’il ac-
quitte et la dégradation qu’il occasionne.

« La subvenlion présente encore cet avantage,
qu'elle peul s’étendre aux dommages causés anté-
rieurement. Souvent les faits qui entralnent la dé-

radation d’'une route sont accidentels et de courte

urée, I'établissement d’un péage nécessite des dé-
hais, et, lorsque le péage sera enfin réguliérement
éLabli, les transports auront peut-étre cessé : dans
tous les cas, I'industriel échappera complétement 2
la responsabilité du passé ; l‘; subvention au con-
traire sera fixée eu égard 2 lintégralité du dom-
mage.

« Pourquoi, enfin, si les fin de la
lui permettent d’entretenir le chemin sans péage,
Pobliger sans utilité et malgré elle, parce qu'un in-
dustriel vient dégrader sa route, ) établir un péage

ui frappera tous ceux qui se servent du chemin et
lera supporter par tous la faute d'un seul..

« Oo encouragerait ainsi indirectement la création
de barriéres, alors qu’on devrait chercher plutdt 2
les supprimer.

« qui le projet de loi a-t-il regu dans toutes les
sections le plus favorable accueil. N

« Aprés avoir examiné les procés-verbaux des di-
verses seclions, la section cenlrale ne tarda pas i s¢
convaincre que le projet de loi, tel 1n'i| étail soumis
i la chambre, présentait plusieurs il im-
portait de combler, et soulevait des difficultés sé-
rieuses qu'il fallait résoudre, pour empé u'on ne
diit encore recourir par la suite au pouvoir législatif.

« En conséquence, elle arréta une série de ques-
tions qui furent adressées 3 M. le ministre de I'nté-
rieur. La réponse qu'elle a recue donna lieu 3 une
nouvelle demande d’explications, et I'on reconnut
bientdt que, pour avoir une loi compléte et claire, il
érait nécessaire de refondre entiérement la rédaction
de I'art. 23 de la loi de 1841,

« La section centrale décida donc, 3 V'unanimité,
que I'on présenterait 2 la chambre wn article nou-
veau destiné 3 prendre, dans la loi de 1841, la place
de I'art. 23 supprimé.

(Les questions poscées par la section cenirale et
les rép ] t sont rapporices sous
les textes de la loi auxquels elles se réferent.)

Deuzxiéme rapport [ail; aunom de la seclion cen-
irale (u) par M. DuponT.

« Messieurs,

« Le projet de loi qui modifie I'art. 23 de'la loi de
1841 sur les chemins vicinaux a fait naltre la ques-
tion de savoir si le législateur pouvait, sans violer la
constitution, conférer au pouvoir administratif le

" droit d'imposer A certains exploitants qui dégradent
les chemins d’une maniére exceptionnelle, une sub-
vention extraordingire dont le montant serait pro-

portionné 3 la dégradation occasionnée par eux.

o Lachambre a désiré re la section centrale fit
de cette difficulté Pobjet d’up examen sérieux. Nous
avons é1é ainsi amenés 3 rechercher les principes &
suivre en cette matiére, et nous sommes arrivés
cette conclusion que notre pacte fondamental ne
contient rien de contraire au projet de loi qui vous
est soumis.

« Ce résultat, nous sommes heureuxde le con-
stater : il edt été en effet déplorable que les com-
munes eussent dd recourir 4 ra voie judiciaire pour
obliger les exploitants & contribuer & la' réparation
des chemins : la plupart d’entre elles auraient di
renoncer A poursuivre le redressement de leurs
Fricfs Ié’ilime- parce qu’elles auraient redouté les
rais quentralnent toujours aprés eux les dprocél.
11 faut bien le dire, la loi edt été paralysée dans ses
résultals, si dans cette matiére Pon n’avait pu avoir
recours aux formes simples et rapides tracées par la
loi pour I'établissement des taxes communales,

« Pour que les scrupules qui ont surgi soient
fondés, il faut que le projet de loi viole Part. 92 de
la_constitution, c'est-d-dire qu'il attribue 3 Pad-

inistration la i d’un litige que la
constitution place dans les atiributions exclusives
du pouvoir judiciaire. Or, quelles sont ces attribu-
tions? .

« L'art, 92 porte :

« Les contestations qui onl.;rour objet des droits
« civils sont exclusivement du ressort des tribu-
« naux. »

« Nous n’avons donc qu’une chose 3 nous demander.

« S’agit-il ici d’un droit civil ?

« 8'agit-il d'un délit ou d’un quasi-délit dont la
commune sollicite la réparation en vertu de l'ar-
ticle 1382 du code civil ? .

« Ou bien #'agit-il, au contraire, d’un taxe com-
munale, d'une contribution destinée 3 subvenir anx
frais occasionnés par le soin d'un grand intérét
public? . . .

« S'agit-il d’un fait parfaitement licite, posé par
une personne qui use uniquement de son droit et
qui, & ce litre, ne peut étre soumise A aucune répara-
tion civile basée sur larticle que nous venons de
citer?

« A notre avis, I'hésitation n’est pas ssible entre
ces deux solutions. Le projet de loi établit un impdt
et il frappe des exploitants contre lesquels la com-
mune ne peut faire valoir les principes ordinaires
sur la réparation des fautes.

« En effet, les chemins sont faits pour y passer;
chacun a le droit de s’en servir pour son usage per-
sonnel et pour les besoius de son ce et de
son industrie. Les principes veulent que chacan ait
le droit d'employer une chose qui fait partie du
domaine public conformément A la destination A
laquelle elle est affectée. On ne peut soutenir que
be?ui qui fait de la chose commune un maﬁe plus
fréquent que tel autre citoyen pose un acte illicite,
se rende coupable d'une faute, et, dés lors, il ne peut
étre question de lui en demander la réparation :'il
ne peut s'agir de lui afpliquer des textes qui sup-
posent précisément un ge causé sans droit,

« Le principe de cette réparation est ailleurs; il
dérivede I'équitéet d’une loi spéciale qui la consacre.
Sil'usage que fait d’'une chose commune la généra-
lité des citoyens la dégrade, si cette chose nécessile
un entrelien constant, il est juste que les frais de la
réplnlion_' L é; mais si- un

ar M. E. Vand

(@) La section centrale, cs)rénidée
an Lllool"nle, Dupont,

‘eereboom, était composée de MM.
uller, Br ier, D et de K

K]
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seul la plus grande partie de cette dété-
rioration -par un usage exceplionnel, on peut lui
demander d'intervenir pour une plus forte part
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dans Pentretien du chemin et dans la réparation du
dommage.’ . .
« Les lois d'impdt qui réglent la maniére dont
- PEtat, la province ou la commune gourvoient aux
intéréts publics, et not t 3 ’établi tetd

ou par une délégation de ces pouvoirs, sssignée
d’autorité, 3 laquelle ils doivent se soumettre
indépendamment de toute volonté de Jeur part;
toutes lescirconstances lui impriment le caractére

V’entretien des chemins, peuvent donc faire intervenir,’

par_des contributions spéciales, les personnes qui
profitent, plus que d’autres, d'un avantage oﬂ'e;ﬂ la

néralité des citoyens et qui imposent ainsi 3

association, au corps moral une dépense plus con-
sidérable. .

« Cest ce qui résulte implicitement des motifs de
Parrét de cassation du 13 juin 1861, qui a rendu
nécessaire la loi actuelle : )

« Attendu que les chemins vici bli

tiel de I'impdt. » ¢
« Ces paroles ne s'appliquent-elles pas dans toute
leur force 2 la contribulion spéciale dont parle le
projet de loi? . .

« Plus loin, I'honorable magistrat voit une nou-
velle preuve de ce caractére dimpdt de la cotisation
polderienne, dans les fins pour lesquelles elle est
établie, ’entretien de polders, c’est-2-dire un grand
intérét public. Dans cet intérét se trouve méle, il
est vrai, l’inté:ét Privé' des prqpriéuire-, mais Pin-

étlan P .
« chacun peut en user librement conformement
« leur destination, sans étre tenu 2 d’autres obliga-
« tions qu'd celles qui grévent tous les habitants de
« la commiune, et, par suite, sans devoir réparer les
dégradations qu'il cause au chemin par l'usage

plus ou moins onéreux du droit qu'il exerce, 2

expressément préva par la loi. » .

« Disons donc que si une taxe spéciale frappe
Pexploitant, ce n'est pas parce que lés actes qu'il
a posés ont dotné maissance d un droit civil'de la
commune conire lui; c’est parce que la. commune
puise dans le pouvoir, dans la souveraineté dont
elle est investic comme autorité publique, le droit,
justifié ici par une rigoureuse équité, de frapper les
citoyens d'un imp8t proportionné 2 I'usage qu'ils
font des chemins. o .
« Comment prétendte qu'il Sagit ici d'un droit

civil ? Le conseil communal, la députation permanents’

'3 =i er civiles pour la conser-
vation d'intéréts ou de droits qui leur sont propres?
Evidemment non ; ils interviennent ici comme éma-
nation des pouvoirs publics, au nom de la nation, et

rce qu'ils exércent son autorité souveraine dans
r:. limites de la délégation constitutionnelle qui leur
en a é1é faite. Or, dans toute contestation sur des
droits civils, il y a un élément essentiel ydeux per-
sonnes civiles ou naturelles en conflit sur des inté-
réts propres & chacune d'elles, et agissant 'une
contre Pautre en vertu des droits individuels. Ici,
au cootraire, il y a, d’un cdté, des pouvoirs consli-
tués, agissant repré ts de Pautorité
publique, et, de l'autre, Su citoyens qui doivent
obéissance 3 ces pouvoirs dans les limiles Lracées
par la loi (a).

« Le savant procureur général prés notre cour de
cassation, I'honorable M. Eeolercq. dont les réquisi-
toires ont porté la lumiére sur tant de point} diffi-
ciles de notre droit public et privé, a, lors de I'arrét
rendu leB mai 1863 (en cause, I’association du polder
de Schelle contre Wouters, Pas. 1863, 1, 312),
recherché avec'sa sagacité habituelle uels étaient
les caractéres essentiels de I'impdt. Il devait, en
effet, dans cette affaire, se prononcer sur le point
de savoir si la rétribution dont les directeurs du
polder avaient frappé un propriétaire avait le caruc-
tére d'une contribution publique. .

« Cette rétribution, sinlt-il, est évidemment un
« impdt, de sa nature : on ne peut que qualifier de
« la sorte, quelque dénomination particuliéra qu’on

« lui donne, quelque forme qu'elle prenne et quelle:

« que soit sa deslination, une charge pécuniaire
« assignée & des particuliers par les pauvoirs publics

Réquisitoire de M. Leclercq, lors de I'arrét de cas- t
e '1563. ’ee ered o ¢4 e 1 décida que la loi de 1828 ne permettait d’imposer

sation du 8 m_ii‘

moins' qu'il ne se trouve dans un cas exceptionnel

térét publi , il imprime a la charge un
caractére correspondant au sien, un caractére public,
le caractére de I'imp8t.

« Encore une fois, n’est-ce pas érlenont et sur-
tout daus un intérét général de la plus haute impor-
tance, I'établi t et le maintien d’une bonne
voirie vicinale, que le projet de loi crée A cdié des.
ressources ordinaires une subvention spéciale dont
il détermine équitablement les bases ?

« Notre cour de cassation a consacré ces princi

ar divers considérants de son arrét du 8 mai 18

le y constate le caractére d’utilité publique, d'in-
térét général du travail anguel la rétribution est
destinée; elle indiq te les lois qui mettent.
Pentretien et la garde des travaux des polders 3 la
charge des propriétaires et continue dans les termes.
suivants : ’

« Attendu qu'il résulte de ces dispasitions que les
« propriélaires des polders sont tenus de pourvoir
« aux frais de réparation, d’entretien ou de recon-
« struction, non en vertu d’'un contrat ou d'un quasi-
« contrat, mais en vertu de la loi qui leur impose
« cette charge 1 titre de contribution et en les sou-.
« mettant aux réglements A prendre par l'autarité
« élenle; que les contestations relatives 2 la
«
«
«
«

répartition de cet impdt n’ont. donc pas pour objet

des droits civils proprement dits et doivent, comme

toutes les réclamations qui concernent les contri-
butions directes, étre portées devant lautorité
administrative, »

« Elle déclare en conséquence que le pouvoir ju-
diciaige est incompétent pour connattre d’une de-.
mande dela direction des polders en payement d’une
rétribution contre un prorriéuire qui prétendait en
étre affranchi parce qu’il ne profitait pas des tra-
vaux d’asséch t et d’endig t .

« La cour de Bruxelles, aprés yn remarquable
réquisitoire de M. le Jromier avocat général Cor-.
bisier (B. j., XX, p. 401), s’était prononcée dane le
méme sens par son arrét du 13 février 1862, .

« En France, on a été également unanime i re-
connaltre le caractére d'impdt 3 la subvention dont.
parle le projet de loi. ,

« Ainsi antérieurement 3 la loi du 28 juillet 1824,
la jurisprudence reconnaissait que ceux qui par-
courent les chemins publics ne peuvent étre tenus
de réparer les dégradations qu'ils occasionnent, et
qu'une telle obligation constituerait un véritable
impdt qui ne pourrait étre établi que par la loi.
(V. conseil d’Etat, 14 janvier 1824. Réperivire de
Journal du Palais, vo Chemins vicinauz, no 877.)

« L'art. 7 de la loi du 28 juillet 1824 vint établir
cet impdt, mais il ne prescrivait pas que cetie sub-
vention fit réglée annuellement. Les conseils de
préfecture-avaient cru en conséquence pouvoir im--
poser les propriétaires d'usines pour plus d’une
année; mais le conseil d’Etat réforma ces arréts.et

i1,
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les subventions que pour une année seulement. « Le
« conseil d’Etat, disait M. d'Haubersart, en propo-
« sant d'ibsérer le mot annuellement dans I'ar-
« ticle 14 de la loi frangaise du 21 mai 1836, s'est
« fondé A la fois sur I’art, 41 de la charte, qui ne
« permet de voter 1'impdt que pour une année, et
« sur ce que les dégradations élant un fait instan-
« tané me peuveni étre appréciées pour plusieurs
« années. » (Voy. Code vicinal, par Ovonner et
Varour, pp. 129 et 130.) La commission et la cham-
bre adhérérent & l'amendement présenté par ce
député. Tout le monde a donc reconnu que la sub-
vention élait un véritable impot.

« Du moment qu’il est admis qu’il ne s’agit pas

ici d’un droitcivil proprement dit, maisd’'une charge
imposée 3 un contribuable dans un intérét public

par un pouvoir compélent, la question conslilution-

nelle soulevée A I'occasion du projet actuel s’éva-
nouit enliérement. C’est en effet un principe certain
que l'autorité administrative a conservé, sous I'em-
pire de notre constitution, le droit de statuer sur
les litiges qui naissent A l'occasion de la perception
et de l'éiablissgment des imp Le rapport de
I’honorable M. Raikem, en date du 20 janvier 1831,
sur le titre I11 de la constitution (HuyiTens, L. IV,
p- 93), fait connattre de la iére la plns explicit:
les intentions du congrés A cet égard. Le projet de
la commission portait (art. 103 devenu Iart. 92 lors
de la révision du texl.? : « Toutes les contestations
« qui ont pour objet des droits politiques et civils
« sont du ressort des tribunaux, sauf les exceptions
« établies par la loi. »

« Dans la section centrale, dit M. Raikem, on a
« proposé d’attribuer exclusivement aux tribunaux
« les contestations qui ont pour objet des droits
« civils, et de ne permettrerpétablir des exceptions
L

que pour les conlestations relatives aux droits
politiques. : : ,
« D'un autre cdté, on disait, pour le maintien de
I'art. 103 du projet de la commission, que si I'on
attribuait lusivement aux trib x les con-
testations qui ont pour objet des droits civils,
il était A craindre que le législateur ne pourrait
pas faire d’exceplion i cette régle, dans le cas de
contestations publiqaes; que cep t, dans cer-
tains cas, il est utile de ne'pas attribuer aum tri-
« bunaux ces sortes de contestations,
« On répondait que les teslalions auxquelles
« peut donner lieu la perception des impdts n’ont
« pas pour objet des droits civils. Aussi, la loi fon-
« damentale de 1818, qui avait placé exclusivement
_« dans les attributi des trib x les coptest
« tions qui avaient pour objet des droits civils, avait-
« elle disposé (art. 187) : « La loi régle la maniére
« de juger les contestalions et les contraventions en
« matiére d’impositions, » Ainsi, la disposition du
« projet de la section centrale ne fait pas obstacle

a2 A e a0

(@) \'o&i.3 Réq. de M. Lrciemce arrét du 8 mai 1863
(Pas., 1863, 1, p. 3{!;); Hovruan, Traité des questions
réjudicielles, nos 442 et 883 et la note; nos B84-586;
7001, ¢ Droit adm. belge, t. 11, p. 294; 1.1V, pp. 127
et 128; Taomssen, Const. belge annotée, art. 92 et 93,
n° 336; Meaun, Questions, vo Pouvoir judiciaire,§ 11;
Davvoz, vo Compétence, art. {4, Courd’appel de Bruxelles,
14 septembre 1824 (Pas., & sa date) et 2 janvier 1
(Pas., 4 sa date); Liége, 2 janvicr 4837 (Pas., & sa date
et 18 juin 1844 (Pas., 1843, 2, 87); Bruxelles, 19 mai 184
rendu sur les concl. conformes de M. Faiosa (Pas., 1847,
2,324); Liége, 16 aott 1848 (Pas., 1849, 3, 407); Bruxelles,
12 fevrier 1862 (B. J., XX, &0Oi); Cass., dans Dintérét
de la Joi, 30 novembre 1837 (concl. conformes de

« & ce que le législateur ordinaire régle comme il
« trouvera & propos le mode de décider les contes-
« talions en matiére d'impdts. ‘Et c’est en ce séns
«'que cette méme seclion a entendu la disposition
« de son projet qui attribue rexclusivement aux
« tribunaux le jugement des contestations qui ont
« pour objet des droits civils. »

« 1l résulle de ce passage que les droils des ci-
toyens en matiére d'impositions publiques, géné-
rales, provinciales ou les, sont considérés
comme des droits politiques sur lesquels 'autorité
administrative peut recevoir el a effeclivement regn
du législateur la mission de se prononcer. 11 ne faut
donc pas croire, Pa fait jusi t remar-
quer M. Leclercq, que le contentieux administratif
ait complétement disparu dans notre pays ; I'abro-
gation qui en a é1é prononcée ne s'élend quaux
maliéres de droit civil. L'art. 165 de la loi londa-
mentale, la loi du 16 juin 1816 et les art. 92 et 93 de
la constitution’ont maintenu pour toutes les matiéres
d’administration et not t pour les impositions
publiques.

« Clest ce qu'enseignent les auteurs le plus juste-
ment estimés. Clest ce qui a été e'gnlement reconnu
par la jurisprudence de nos cours d'appel et de notre
cour de cassation (a,.

« En résumé, le projet de loi propose I'établisse-
ment d’un impdt spécial au profit des communes
pour Pentretien de leurs chemins : cet impdt frap-
pera lous ceux ?ui les dégradent d’une maniére ex-
traordinaire. L'autorité administrative est investie
du droit de I'établir d'aprés des bases fixées par le
législateur. Cette base, c’est la'détérioration excep-
tionnelle et normale du chemin, Il faul tenir compte
4 lexploitant de. tous les sacrifices qui lui sont
déjd amposés pour Pentretien de la voirie, des
péages qu'il acquille, el si le dommage qu'il cause
dépasse dans de notables proportious la part pour
laquelle il intervient dans les frais de réparalion,
une taxe spéciale devra étre acquittée par lui. Pour
la fixer, on prendra en idération le d g
extraordiaire qu'il occasionne. Tout cela est par-
faitement constitutionnel. Afin de mieux caractériser
encore la nature de la taxe, la section centrale pro-
pose de substituer au mot : subveniions, le mot :
smpositions. .

« Nous croyons donc qu'il n’y a aucune distinc-
tion 2 faire et que le dommage antérieur 4 la fixation
de subvention peut, sans qu on viole en rien l'art, 92
de la constitution, donner lieu 3 une taxe propor-
tioonée & son importance en faveur de la commune.
Que la taxe soil imposée 2 raison d’'une dégradation
passée ou qu’elle le soit d I'occasion d’une détériora-
tion future et habituelle, dans tous les cas, c'est un
impdt. Dans l'une et dans l'autre hypothése, c’est
une charge publique, imposée d’autorité, dans un
intérét général par un pouvoir constitué qui a été

M. Dxwanoag); cass. belge, 8 mai1863 (Pas., 1863, 1, 312).
« Les arréts de cassation du 30 nov. 1837, de Bruxelles,
du 19 mai 1847, et de Liége, du 14 aout 1848, meritent '

| une attention particuliére.

« Le prewier et le dernier sont relatifs 4 lacompétence
du pouvoir judiciaire en matiére de tuxes communales
pour I’entretien des chemins; le second juge que la con-

i d'une d de en restitution de l'impot fon-
cier formée contre I’Etat par une societé de chemin de
fer qui prétend en étre exempte d’aprés la loi et son
titre de concession, ne peut éire portée devant les tri-
b Cette pé lusive de I ite ad-
ministrative a été modifiée, jusqu’d un eeruig&oim, per
la loi du22 janvier 1849 et celle du 22 juin 1863.
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investi de ce droit par la loi; dans Pun et dans

devra donc déclarer . prescrite toute demande de

Pautre cas, il s'agit d'un fait parfait
Pposé par uu citoyen et qui, 2 ce titre, ne peut le sou-
mettre & aucune réparation judiciaire,

« Dans la pratique, cette distinction, appliquéq
d’une maniére absolue, enléverait 2 la loi la plus
graode partie de son efficacité. En effet, il peut

arriver que la dégradation extraordinaire dont se.

plaint la  commune soit temporaire et non pas ha-
bituelle, qu'elle résulte de circonstances tout & fait
passagcres et exceptionnelles, Lorsque la détériora-

licite’

s tion pour une détérioration extraordinaire.
qui n'aurait pas élé occasionnée dans le cours de .
Panuée antérieure & I'établissement de la taxe.

« 1l est méme, ‘en général, 2 désirer que la dé-
gradation existe encore au moment od l'on récla-
mera une subvention i raison de faits antérieurs.
Oan ne peut, toutefois, en faire une régle absolue,
L'expérience a démontré que les routes devaient étre
entretenues d’'une manicre en quelque sorte per-
man’cute; Ia dégradation doit étre réparée des le
! .

tion se¢ reproduijt d’une ére per te e¢tsen-
siblement la méme, on comprend que la fixation de
la taxe se fasse pour avenir comme pour le passé :
mais daos 'hypothése que nqus avons indiquée tout
A l'heure d’une détérioration passagére, le chemin
sera complétement dégradé  quand l'altention de
Pautorité ale' sera éveillée et qu'elle se dé-
cidera A frapper I'exploitant d'une subvention. Or,
daos ce moment, la cause du, dommage sera peut-
étre syr le point de cesser et si la commune ne pou-
vait frapper que le dommage 4 venir, elle serait obli-

gée de supporter les*frais de réparation de son

chemin, o

« En France, c'est méme la distinction eontraire
qui a prévalu. L'impdt ne peuty étre établi qua
raison d’une détérioralion passée, et il n’est pas
permis d'imposer les exploitants pour des frais 2
venir.

«:La subvention, dit M. Datoz, vo Voirie par
«:ferre, n° 964, doit étre fixée chaque année, et,

par suite, les conseils de préfecture ne pourraient,
dans la prévision de dégradations éventuelles,
imposer pour lavenir des entreprises indus-
trielles & "une subvention annuelle dont le chiffre
serait fixé A I'avance, Les subventions doivent étre
réglées d'aprés des faits accomplis et non sur de
simples previsions (a). » ) . }
« Le meme auteur (no 969) ajoute: que les sub-
« ventions doivent étre réclamées dans l'année
« méme qui suit celle ot les dégradations ont éié
« commises, & peine de déchéance (b); cela, dit
« M, Heruan, no 432, est fondé en raison, puisqu’il
« serail souvent impossible de constater des dégra-

4

« dations qui auraient eu lieu plusieurs

R R R R KPS

:c’est le systéme que 'on met aujour-
d’hui_en pratique et il produit d’excellents résul-
tats, Si le dommage exiraordinaire 2 raison duquel
la taxe est établie devait subsister complétement au
jour de I'établissement de la taxe, la commune se-
rait amenée A laisser pendant assez longtemps en
souffrance 'entretien de ses chemins.

« Enfin, la seclon centrale croit que le produit

de la taxe devra éire emplogé 2 la réparation du
chemin qui y aura donné lieu. Cette disposition
est méme écrite dans la loi frangaise, Sans en faire
l'objet d'une prescription législative, nous estimons
que Cest 12 une régle dont | admimistration ne doit
se départir que dans des cas exceptionnels.
.« Enterminant l'examen de celte question, nous
croyons devoir rappeler que la chambre a eu encore
A 4'occuper, il y a peu d’années, de I'application
de 'article 23 de la loi de 1841.

« En 1860, saisie d’un rapport de la commission
des pétitions sur Vinterprétation A donner i cet
article, elle a paru adopter l'avis émis par le rap-
porteur et le ministrede l'intérieur que la subvention
spéciale A raison du dommage occasionné aux che-
mins devait étre obligatoire. Une circulaire du mi-
nistre de l'intérieur adressée, le 27 avril 1860, aux
gouverneurs des provinces a porté ce fait A leur
connaisfance. On n'a dogc pas cru que la constitu-
tion fit contraire au principedu projet actuel.

« Nous concluons en disant que le projet de loi
n’est pas inconstitutionnel en permeitant aux com-

‘'munes de frapper d’un impdL particulier propor-

tionné aux dégradations passées ou futures, les ex-
ploitants qui ont détérioré extraordinairement les
h H S 1

« auparavant. » , )

« Enfin, la loi fr donne, le projet
de loi , & l'exploitant la garantie d’une experuse.

« M, Davioz (no 983), d’accord avec I'instruction
ministériclle du 24 juiu 1836, enseigne que « l'ex-
« pertise doit étre faite A la fin de L'annee, si I'ex-
« ploitation est permaunente, 2 la fin de I'exploita-
« tion, si elle est temporaire. »

« Ce systéme est appliqué en France depuis plus
de quarante ans; il 0’y a donné lieu A aucune plainte
et personne n’a signalé les i ¢nients qu il pré-
senterait, X ’

« Nous croyons donc que rien ne s’oppose en
droit ou en fait & ce que, lors de l'établissement

- d’'une taxe spéciale, I'admiaistration 1
I'exploitant 2 raison de la dégra-

€s \ncon

frappe également
dauon antérieure. Toutefois, pour donner toute
espéce de garantie A Dindustriel, nous déclarons
attacher aumot annuellement, cette portée que, dans
aucun cas, I'on ne pourra ciabhir de taxe 6 V'occa-
sion d'une dégradalion remoniant ¢ plus d’'une
annce. .
« Dans Vexécution de la loi, le gouvernement

(a) Cons. d’Etat,19 novembre 1837 ; Inst. ministérielle
du 24 juin 1836, sur Dart. 14; Hzauam, n*s £39.464;
Bosr, p. 347, o° 43, .

4% SERIR. — T. 1.

t, la section centrale déclare que,
daos sa pensée, le gouvernement ne doit pas per-
mettre aux communes d'imposer une subvention A
raison d’'un dommage remontant i plus d’une année
et dont la réparation n’entralnerait pas pour la
commune un.sacrifice assez'considérable,

« La section centrale a été saisie d'autres obser-
vations faites par différents membres de la chambre.

« On a demandé des explications sur la nature et
les formalités du recours dont parle le pénultiéme
paragraphe du projet; on nup?onit qu’il s’agissait
du recours en cassation. Telle n'a pas ¢té l'intention
de la section centrale. Elle n’a entendu parler que
d’un recours au roi.

« Laloi du 22 juin 1863, étendant le principe
posé dans lart. 4 de la loi du 22 janvier 1849 sur
les patentes, a admis un recours en cassation contre
les décisions rendues par les députations perma-
nentes en matiére de contributions directes. An-
térieurement ce recours n’existait pas (c). Il n'existe
pas encoré aujourd'hui pour les taxes communales.
La section centrale a pensé qu'il n'y avait pas lieu
de lintroduire pour la taxe dont il s’agitici. ~

« Le projet admet, dans tous les cas, un récours

5) Cons. d'Etat, 9 février 1850 (D, P., 50, 3,39);
263 0liot 1681 o 36 mai 1853 (D. p...fssﬁ,u.iv%' el
(&) Durooz, e Droit administratif t. 11, p. 1.

10
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auprés du gouvernement contre les décisions de la
députation per L _disposition a été cri-
‘tiquée. Ne se justifie-t-elle cependant par celte
considération que I'impdt doot il s’agit ici a un
caractére tout spécial? C'est une garantie de plus
que I'on a donnée aux exploitants et qui ne peut
préter A des inconvénients sérieux. Elle peut étre,
au contraire, trés-avantag en mai dans
les diverses provinces I'unité de jurisprudence sur
les questions que I'application de la lo: fera nattre.
N'est-ce pas 12 une compensation suffisante & un cer-
tain défaut d'unité? La chambre appréciera.

« Enfin, on a proposé (M. Van Ovsaioor) d'étendre
les principes du projet de loi, d’une part, aux pol-
ders et wateringues, de I'autre, aux routes de ’'Etat.

« Cette derniére proposition n’a pas éLé accueillie
par la section centrale. D’abord, elle trouvera mieux
sa place dans la discussion du projet de loi sur les
barriéres. 11 s'agit ici d’une interprétation de I'ar-
ticle 23 de la loi de 1841 sur les chemins vicinaux,
et il parat irrégulier d’intercaler daps cette loi une
disposition qui concerne les routes de I'Etat. Au
fond, les raisons qui ont fait introduire les subven-
tions spéciales pour les chemins ne militent pas avec
la méme force pour leur application aux routes de
PEtat. En effet, ces derniéres sont des voies de com-
munication créées dans un intérét général et aux
frais de la nation toul entiére. 1l n'est est pas de
méme des chaussées vicinales. Celles-ci ont été
établies et sont entretenues aux frais des communes,
aux frais de petites agglomérations d’habitants. Des
taxes locales les frarpent pour le maintien d’une
bonne voirie vicinale. 1l n’est pas juste, dés lors,
j‘“ ceux qui échappent A ces taxes puissent faire

u chemin ‘un usage tout A fait exceptionnel. Tout
le monde, au coutraire, et cela est vrai tout particu-
liér t pour le ce et'industrie, est frappé
par les impts généraux. :

« L’Etat et la commune n’ont pas, au surplus, les
mémes obligations. La mission de cette derniére se
restreint aux intéréts locaux; 1I’Etat, au contraire,
doit procurer satisfaclion aux intéréts généraux.
Quand une commune établit une chaussee, elle le
fait pour se relier aux grandes voies de communica-
tion qui sillonnent le pays, pour se mettre en rapport
avec les communes voisines. Elle a ex vue les inté-
réts spéciaux de ses habitants. L’Etat crée des routes
dans un but plus élevé et avec des idées plus éten-
dues. 11 veut développer les rapports de tout genre
entre les différenls points du pays, multiplier les
échanges, donner un essor plus grand au commerce
et Al'industrie. On comprend des lors que la taxe
spéciale dont nous nous occupons ne se justifie pas
ici par des raisons aussi puissantes.

« Au surplus, les principes économiques nous
‘apprennent que si I'industrie et le commerce sont
affranchis de toul impét sur les routes de I'Etat, ce
sera la communauté qui paye les frais de leur entre-

. lien qui en ‘profitera également dans une large
mesure. Le transport élant moins codteux, le con-
sommateur payera moios cher 'objel transporté,
zue ce soit le fer, la pierre ou la houille. On peut

onc imposer, sans tire une injusti ble,
 la généralité des citoyens belges, qui profitent de
la résuction du prix, certains frais excePtionnell
d’entretien qui lenr procurent cet abaissement.

Cette considération ne milite pas avec la méme

force quand il s'agit nondu pays tout entier, mais
de petites communes qui payeraient seules les frais
d’une réduction de prix dont elles ne jouissent pas

« En fait, personne n’ignore que les transports
pondéreux sont surtout préjudiciables aux petits
ierr t x et que leurs effets sont
t moins sur les routes de Etat.
Elles sont construites avec moins d'économie et
partant avec plus de solidité ; elles sont souvent
pavées; elles ont plus de largeur et elles résistent
sans peine A I'effet de transports qui détruisent les
chaussées vicinalei. '

« A cetitre encore, la proposition ne présente pas
pour les routes de ’Etat ﬁe méme caractére de jus-
tice et de nécessité : on peut soutenir que les résul-
tats financiers de la mesure ne seraient pas en
proportion avec le travail qu'elle imposerait & I'ad-
ministration et les embarras qu’elle occasionnerait
aux industriels et aux exploitants.

« Ces motifs ont délerminé la section centrale
A repousser I'idée émise par I'honorable M. Van
Overloop.

« Il nous reste A faire connaltre notre opinion
sur Pamendement déposé par I’honorable M. Lirpaxs,
d’accord avec quelques autres collégues.

« Cet amendement est congu dans les termes
suivants : .

Art, 2. « Les quatre derniers paragraphes de
« Particle précédent sont applicables aux dégrada-
« tions extraordinaires qui seraient occasionnées
« dun chemin appartenant  un polder ou 3 une
« wateringue, »

« Pour apprécier cet amendement, il faut jeter un
coup d'@il rapide sur les disp i t
actuellement la législation relative
aux wateringues. Elle comprend les décrets impé-
riaux des 11 janvier et 16 décembre 1811 sur les
glden maritimes, les lois du 18 juin 1846 et du

avril 1848, les arrétés royaux des 9 décembre
1847, 34 janvier 1852, 10 aodt 1856 et 5 aodt 1864,
relatifs aux wateringues. )

« Le décret du 16 décembre 1811 traite spécia-
lement des dispositions de police destinées & empé-
cher les dégradations des digues : celui du {1 jan-
vier s’occupe de I'administration des polders et
statue que chaque polder aura une association pour
sa conservation et son administration particuliéres :
un réglement d’administration publique arréte les
régles de I'association (art. 29 et 502.

« La loi du 18 juin 1846 autorise le gouvernement
3 faire un réglement général pour linstitution et
Porganisation d’administrations de wateringues dans
les vallées de la Lys, de Escaut et de la Dendre.

« Plus tard, la loi du 27 avril 1848, dans son
‘art. 8, étendit ce droit du gouvernement 3 des loca-
lités non désignées dans la loi du 18 juin 1846.

« En exécution de ces dispositions législatives, le
gouvernement a publié le rdglement du 9 décembre
1847 qui aujourd’hui s’applique A toutes les wa-
teringues élablies ou & établir dans le royaume, &
moins qu’elles ne soient soumises 2 la législation de
1811 sur les polders maritimes. :

« L’arrété du 9 décembre 1847, contre-signé par
I'honorable M. Frére-Orban, pose les principes
constitutifs de ces associations particuliéres.

« Le gouvernement arréte la circonscription de
chaque wateringue ; une assemblée générale, com-
posée des propriétaires qui y possédent un hectare
au moins et des bourgmestres du ressort de chaque
wateringue, rédige un réglement d’administration
intérieure. Ce reglement ne peut #tre contraire d
certains principes obligatoires pour toutes les wa-

b Peies

: P!
exclusivement ou dont elles ne profitent peut-étre
en aucune maniédre.

tering Ainsi t les res de la
direction sontnommés par le roi sur une liste triple;
les impositions sont votées chaque annde par I'as-

,

ui
‘aux polqu et
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de carriéres, de mines ou de toute autre

entreprise industrielle(1), les propriétaires-

ou entrepreneurs des exploitatiens pour
lesquelles les transports se font, pourront

‘
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étre appelés annuellement & contribuer 2
I'entretien de ce chemin par des imposi-
tions spéciales, proportionnées aux dégra-
dations extraordinaires (2) qu'ils occasion-

semblée générale et le réle est rendu exécutoire

r la députation per te du il provincial.

« Rien de spécial n'est preserit pour les mesures
relatives 2 la perception et A la répartition de l'im-

osition. Sous ce rapport, les associations rédigent

rem- réglement aveec une certaine liberté. Il est
soumis & I'approbation royale, qui peut méme I'ar-
réter d’office dans des cas déterminés. .

« 1l résulte de ce qpi précéde que, sous I'autorité
de la députation permanente, l'assemblée générale
vote chaque lnnL les impositions et qu’elle fixe
méme les bases de-la répartition, & moins qu'elle
n'ait, par son réglement, confié ce soin A ladirection
de la wateringue.

..« Comme nous avans eu I'occasion de le dire preé-
cédemment, la cour de cassation a jugé que ces
rétributions sont de véritables impdts, qui échap-
pent plét tala ét du pouvoir ju-
diciaire (arrét du 8 mai {863). La constitution,
dans son art, 113 (a), les a formellement maint .
bien qu'elles ne soieot pas pergues au Froﬁt. de
I’Etat, de la province ou de la commune. Elle permet
au surplus formell t législ F d'imp

aux ciloyens une rétribution au profit d’une autre
institution que celles que nous venons d’énumérer.

« Ces principes posés, y a-t-il lieu d'introduire
dans la roi actuelle 1’ dement de I'h bl
M. Lirpans?

« A notre ayis, il auffit que le gouvernement soit
investi des pouvoirs nécessaires pour appliguer,
sil y a lieu, A cette matiére les principes de la loi
nouvelle. La législation relative aux polders et
wateringues ne doit &tre modifiée qu'apres un exa-
men sérieux et aprés avoir entendu les observations
des intéressés, On 1'a bien senti en 1847; le rapport
au roi, fait 3 cette époque par M. Fairz-Onzax,
constate que c'est aprés une enq’nétolongue et miou-
tieuse que le réglemeat du 9 décembre 1847 a été
définitivement arréLé.

« S'il‘y a qne'lﬂ'ne

chose & faire, c’est au gouver-
tous les r ig , et 3
user ensuite de ses pleins pouvoirs lponr introduire
les m:diﬁcuiom réclamées par les ant de

dout elle dégrade les ehemins, Dauns ce cas, le gou-
vernement doit pouvoir prendre des mesures ana-
logues 2 celles qui: sont prescrites par le projet de
loi. On peut soutenir qu'il y est formellement au-
torisé par l'art. {13 de la conmstitution, dans son
aragraphe dernier, combiné avec les lois du 18 juin
846 et du 27 avril 1848. Toutefois, pour éviter
toute controverse 3 cet égard, la section centrale
propose d’sjouter 3 la lot un parugraphe “ainsi
congu @ .

« Le gouvernement est autorisé i appliquer, #'il
« y a lieu, les principes de la présente loi aux
« chemins entretenus par les polders etles waterin-
« gues. » : .

« La section centrale attire sur cet objet la sé-
rieuse atlenti t

« Le rapporteur, « Le président,

« Ex. Duronr, « E. Vanozxrzerszoon. »

1) « Quels cxrloiunu pourront étre frappés
d’une subyention

« Ce point est déji décidé par la loi de 1841,
Elle frappe toutes les exploitations qui oat un carac-
tére industriel, quand méme elles sont un acces-
soire de Vagriculture, On doit considérer comme
tombant dans cette catégorie les distilleries agricoles
et les sucreries. Il est impossible de prévair toutes
les espéces particuliéres qui peuvent se présenter
dans la pratique; toutefois, les principes suivants
pourront en 56nénl étre suivis, sauf les exceptions
qui résulte t de circonst pécial

« Si la dégradation extraordinaire d’'un chemin
a pour cause lexi d'une exploitation, I’entre-
preneur ou le propriétaire de cette exploitation
est tenu de la réparer sans pouvoir prétendre que
cette obligation ne lui incombe pis, parce qu’il
n’effectue pas lui-méme ses transports. 1l importe
pen que les transports se fassent & ses frais et sous
ses ordres, ou qu'ils se fassent pour le compte des
acheteurs ou fournisseurs de son usiae, 1l suffit que

d soit la q écessaire de I'exis-
t,enff' de T‘établiuement; de telle sorte que, si cet

dugouver

ons | ne les disp en
vigueur suffisent en généru1 ur remédier aux
abus dont on se plaint. En effet, I'association.des
propriétaires vote chaque année les fonds néces-
saires!pour les ouvrages qui sont'd la charge de la
communanté, digues, rigoles d’écoulement, écluses,
poats et chemins. Le réglement donne soit & Pas-
semblée, soit 3 la direction, soit & une commission
quelconque, le droit d’opérer la répartition de cette
imposition. Cette répartition s’opére d’aprés I'intérat
de chacun (b). Si donc I'un des habitants de la
wateringue profite d'une maniére exceptionnelle
des frais faits. par la communauté, il est tout juste
que le grincipe d’équité de la loi de 1841 lui soit
" applicable.

« Un cas cep. eut se présenter et d

lieu 2 certaines difficultés, c'est quand le sidge de
'entreprise ne se lrouve pas dans la wateringue

dant

v (a) On peut voir dans Hoyrrans, t. 11, p. 281, comment,
sur la proposition de M. Brrrs, la_disposition relative
wux wateringues fut introduite dans la constitution.

t n'edt pas existé, les dégradations
n’auraient pas eu lieu. Si 'exploitation se fait pour
le compte d'un locataire, d’un entrepreneur, qui
exerceot les droits du propriétaire d’'une maniére
permanente, c'est 3 ceux-ld et-nen au propriétaire
que la commune devra s’adresser.

« 8i la question de savoir qui doit la subvention
s’élevait, non entre un entrepreneur et un: proprié-
taire, mais entre deux établissements passibles I'un
et I'autre de la subvention, 1'un vendant et 1'autre
achetant des produits, il faudra rechercher dans
V'intérét et pour le compte duquel de ces établisse-
ments les transports ont été effectués, et c’est A
charge de celui-ci que Fimposition devra étre
wise. » (Rapp. de la sect. cent. Doc. pari., p- 54.)

(2?) « Quel est le dommage dont la réparation est
due :

« La section centrale estime qu’il y a lieu, pour
éviter loule équivoque, de le caractériser nettement

(b) C'est également la disposition formelle du décret
| francais de 1882 sur la matiére. ) ‘
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nent. Il en sera de méme pour les exploi-
tations de foréts, én cas de défrichement.

§'il existe des péages sur ce chemin, ces
impositions ne pourront étre établies que
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si les péages ne suffisent pas & son entre-
tien (3). :

Si les transports & raison desquels un
exploitant est frappé d’'une imposition sont

dans la loi, en intercalant dans le § {er de.l’art. 23
de la loi de 1841 le mot : extraordinasre, emprunté
3 la loi frangaise. « Comme le dit.l'un des com-
mentateurs de cette .derniére loi, il ne. faat pas
conclure de.larticle qu'aucune. exploitation ou
entreprise. industrielle ne pourra se servir des
chemins vicipaux,aans payer une snbvention’ ex-
traordipaire, en outre de celle. 3 laquelle elle
aura été imposé habitante lc la com-
mune ; les chemins sont faits pour y passer, et ce
n’est pas parce qu'on se servira un peu plus habi-
« tuellement de 'un ou de l'autre de ces chemins
« que P'on devra étre assujetti i payer une subven.
« tion spéciale. » .. ,
.« 1l faudra donc. que les dégradations . soient
extraordinaires, c'est-d-dire qu'elles dépassent
dans une notable proportion celles qui sont I'effet
de l'usage commun et habituel du chemin.

« La subvention sera fixée d'aprés le montant de
cette dégradation, et sans qu'on puisse tenir compte
du dommage résultant d’udi emploi ordinaire de la
route. (Rapp. de la sect. cent. Doc. parl., p. 84.)

M. Wasszice : « Clest pour.le chemin détérioré
que DPon établit imposilion spéciale; c’est pour ce
qui est passé et non pour. ce qui.doit se faire ; mais
jed derai si les auteurs des détériorations qui
existent actuellement pourraient étre atteints aprés
la publication de.la loi, c'est-A-dire i on pourra
leur imposer, 4 la suite d'une expertise contradic-
toire, une imposition particuliére pour la réparation
du chemin détérioré avant Ja loi, Cette question me
parafl trés-importante, et je désire connaltre I'opi-
nion du gouvernement et celle de M. le rapporteur
de la section centrale.

« 1l ne s'agit pas de donner 3 la loi un effet ré-
troactif. C'est un dommage causé sous une législation
qui imposait & celui qui a causé le. dommage I'obli-

alion de le réparer L’obligation de réparer le
gonmage causé existait déja; la sanction seule
n’existait pas, Il n'y adonc pas 13 le moindre effet
rétroactif. » . o

M. Duront : « L’honorable M. Wasseige me pose
la question de savoir si les dommages extraordinaires

ui existeraient au t de la promulgation de
1a loi pourraient d lieu 3 des imp

« Je n’hésite pas, pour ce qui me concerne, 3 ré-
pondre affirmativement. .

~« 1l ne sagit pas an effet d’une question de dom-
mage causé, comme dans Iart. 1382 du code civil,
mais d’un impdt.

« Il ne peut donc étre question d'effet rétroactif.
Clest simP ement une }ueltion d'équité, et d ce point
de vue, 'imposition dont on frappera le dommage
encore existant lors de la publication de la loi se
justifie parfaitement. » (Ch. des rep. Séance du

fév. 1P866. p. 433 et suiv.)

« Par qui le dommage sera-t-il fixé ? .

« Cette question doit se résoudre par une dis-
tinction.

« S'agit-il d’un chemin vicinal de grande com-

2 2R 988 R

tions

contribuer aux dépenses d’entretien et la proportion
dans laquelle chacune d’elles  devra intervenir dans
ces frais. .

‘« 8'il en est ainsi, c’est, 3 notre avis, 3 ces au-
torités qu'il appartient, pour des chemins de cette
catégorie, de fixer pour chaque ‘industriel le'mon-
tant de la subvention spéciale qui doit lui étre im-
posée. Cest du reste de cetle maniére que I'on agit
déjA aujourd*hui dans la pratique.

‘« 8'agit-il au contraire d'un chemin vicinal qui
n'a pas été déclaré de grande communication, la
commune sur le territoire dé laquelle il se trouve .
a conservé son -droit d’administration plein et
entier; c'est dés lors, conformément aux principes
généraux, le conseil communal qui doit fixer le
montant de la subvention, sauf recours 3 la députa-
tion permanente en cas de dissentiment. i

« Celte marche devra idant étre abandonné
quand le siége de I'exploitation se trouvera dans
une commune autre que celle dont elle dégrade les -
chemins, Ce sera’ alors la députation qui devra in-
tervenir, st I'établissement se trouve dans la méme
rovince, et le roi dans tout autre cas; il faudra,
Eien du, une d de de la inté-
{e-gge. » (Rapp. de la section cent. Doc. parl.,

P (3) « Soumettra-t-on Pindustriel & nne subvention
quand il existera un péage sur le chemin ? :
- « Cette question a dooné lieu d une discussion
assez animée dans le sein de la section centrale. Elle
a fini par se rallier 2 I'idée que existence d’un péa
ne devait pas exclure la faculté d’imposer une sub-
nntion'obﬁgnoire A l'industriel qui détériorerait un’
chemin d’une maniére extraordinaire. Le péage,
dans un grand nombre dé cas, et surtout quand il
s'agit de transports pondéreux, faits pendant la sai-
son des pluies, est, comme nous I'avons dit plus haut,
complétement insuffisant pour réparer le dommage
causé 2 la route. Il peut méme arriver que P’exploi-
tant échappe au péage, soit en' verlu d’une exemp-
tion 1égale, soit par suite de la situation des lieux.
Dans tous les cas, une disposition qui interdirait la
subvention quand il existe un 'aige serait contraire
aux intentions du législateur 52 841 :'il a posé ce
principe d'équité que chacun doit contribuer & I'en-
tretien d’un chemin en proportion de I'usage qu'il en
fait et de P'utilité qu’il en retire. Or, I'industriel qui
cause  la ronte un dommage bien plus considérable
que la taxe qu'il acquitte, ne serait pas atteint
comme la loi I'a voulu. - )
« Mais &'il est juste que, pour’ imposer une sub-
vention, la commune ne soit pas obligée de renoncer
aux péages, il faut aussi: que 'on tienne compte 2
I'exploitant des taxes qui auront frappé les transports
A raison d s il est spécial t é. Il résulte
bien clairement de la discussion de la loi de 1841,
que toute déFndation ne donnera pas nécessairement
ouverture A [a subvention, mais que 'administration
examinera au préalable i le montant de la taxe
annuelle, payée soit par cet industriel, soit par ses
h. £ 3

munication, qui intéresse pl ] dune
méme province ou dé deux provinces limitrophes ,
c’est, aux termes des art. 24 el 25 de la loi de 1841,
la d¢; tion per el le gouver t, sui-
vant les cas, qui concentrent en leurs mains tous les
pouvoirs., lls désig les qui doivent

Leurs: ou four s, 3 raison du passage des
transports de son usine devanl le bureau de percep -
tion, n’est pas assez élevé pour justifier les détério-
rations commises: En un mot, il n'y a - usage
abusif du chemin de la part de ’exploitant, s'il ne le
dégrade pas dans une proportion qui excede la part



« « péages,
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soumis & des péages, il lui en sera tenu
compte pour déterminerle chiffre de cette
imposition (4).  _ ' s

Le conseil communal fixera, i titre pro-
visoire, le montant de chaque imposition
spéciale. Sa délibération sera notifiée aux
exploitants par la voie administrative;
ceux d’entre eux qui se croiraient 1ésés
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| pourront, pendant quinze jours'a dater de
la notification, réclamer auprés du conseil
communal et méme exiger une simple ex-
pertise contradictoire (5).

Aprés I'accomplissement de’ ces forma-
lités, les impositions seront réglées par le
conseil communal : toutefois, si I'exploita-
tion est située dans une autre commune.

Fan'r laquelle il intervient par les péages dans les
rais d’entretien. - N

« La section centrale a pensé qu'il y avait lien
d’introduire, en faveur des industriels, une autre
exception.au principe de la subvention : elle consiste
4 ne I'admettre, concurremment avec des péages,

ue si ces derniers ne suffisent pas 2 l'entretien du
chemin. 8'il.y a équilibre entre ces frais d’entretien
et le montant de la taxe, il y a présomption que le
chemin n’est rn détérioré d'une maniére extraordi-
naire, et, dés lors, il n'y a pas lien de recourir 2 une
mesure qui, dans I'application, geut donner lieu A des
?préciatiom plus ou moins arbitraires. » (Roppore
de la sect. cent. Doc. pari., p. 54.) C

‘(4) M. Ertas : « Un de mes honorables collégues
et moi nous avons formulé un amendement au § 4 du
projet. Ce paragraphe stipule :

« 8iles transports 3 raison desquels un exploitant
« est fnpré d'une imposition sont soumis A des

il lui en sera tenu compte pour déterminer
« le chiffre de cette imposition. »

« 1l nous paralt quela méme raison existe de tenir
compte 2 I'industriel des taxes ‘locales qu'il paye
pour les réparations des chemins. C'est pourqaoi
nous avons rédigé un amendement ainsi congu :

« 8i I'exploitant contribue 3 P’entretien ordinaire
« des routes dans une commune par le payement de
« taxes locales ou si les trunsports 2 raison’ desquels
«<il est frappé..... » Le reste comme 2 I'article de 1a
section centrale. » i :

M. Duronr, rapporteur : « L’honorable M: Eliasa
déposé un amendement au § 4 de Particle qae nous
discutons en ce t i o

_« Je crois que lintroduction de cet amendement
n’ajouteraitrien i la loi ; qu'il ne ferait pas connattre
plus clairement Uintention du législateur qui'résulte
euffisamment du texte du rapport.

« Je lis en effet dans le rapport de la section cen-
trale : « Il faut tenir compte 3 P'exploitant de tous
« les sacrifices qui lui sont déji imposés pour I'entre-
« tien de la voirie, des péages qu'il acquitte, et si le
« dommage qu'il cause dépasse dans de notables pro-
« Fortionl la part pour laquelle il intervient dans les
« frais de réparation, une taxe spéciale ‘devra étre
« acquittée par lui. Pour la fixer,on prendra en con-

« sidération le dommage extraordinaire qu'il occa--

« sionne. » °
« 11 est donc bien certain que quand on viendra
frapper nn industriel d’une imposttion A raison de
dégradations extraordinaires qu'il a causées, il fau-
dra_commencer par tenir comple de toutes les taxes
qu'il peut acquitter, de toules les contributions qu'il
eut payer pour la voirie, et en présence de ces chif-
res qui formeront son actif, on placera son passif; et
si les dégradations qu’il occasionne dépassent nota-’
blement le chiffre de cet actif, il y aura lieu de lui’
imposer nne subvention extraordinaire proportionnée

A P'excédant.
« Clest ainsi que j'eutends la loi, et je ne pense
pas qu'en introdui 'amend t de M. Eliss

dans le projet que nous discutons, I'intention da
{égislateur serait plus clairement exprimée. »

%, Awr.Va ,ministrede I'intérieur :
« Je ne puis, pas plus que I'honorable rapporteur de
la section centrale, me rallier 3 "'amendement pro-
posé par M. Elias. Cet amendement me semble de-
voir compliquer encore et inutilement le texte de la
loi ; ause1 aprés les explications de I'honorable rap-
horleur, auxquelles je me rallie, je crois que

. Elias pourra retirer son amendement. »

M. Eutas : « En présence de ces explications, je
déclare retirer mon amendement. » (Ch. des rép. —
Séance du 28 février 1866. Ann. pari., p. 434.)

(5) M. Taonissex : « J'ai une question i poser 2
I'honorable rapporteur de la section centrale. Le § 5
du projet se termine par ces mots : « Une simple
« expertise coniradictoire. » Il me semble qu'on
devrait expliquer ce qu'on entend par celte expres-
sion. Je crois avoir entrevu I’oxin ion qui a guidé la’
section centrale ; mais, A coup sir, cette opinion n’est
pas assez clairement exprimée. En France, on peut
demander une expertise judiciaire; en Belgique, la
section centrale, si je ne me trompe, ne veut que
Pexpertise extrajudiciaire. Si telle a été réellement
Pinténtion des auteurs du projet, je les engage 2 le
dire d’une manitre formelle. Les parties intéressées
pourraient prétendre plus tard qu’elles ont le droit
d’exiger une expertise judiciaire.  On préviendra
toute difficulté 3 cet égard, en déclarant que, dans
tous les cas, ceux qui ont occasionné la dégradation -

pti lle du in ne pourront réclamer
qu’'une expertise extrajudiciaire, une expertise admi-
nistrative. » :

M. DuronT, rapportenr't « M. Thonissen me de-
mande quelle est la signification que la section cen-
trale ‘attache aux mots : « simple expertise contra-
« dictoire ; » je réponds : C'est celle que M.Thonissen
y attache lui-méme. Comme il ne s’agit pas, suivant
nous, de la réparation d’un dommage, mais d’une
imposition'qui est réglée par 1"autorité administra-
tive, il ne doit pasy avoir lieu & expertise judiciaire.
Par les mots dont il s’agit,nous avons voulu déter-
miner l'espéce d’expertise que nous avons en vue, et
la mettre en opposition avec I’expertise judiciaire.
Les mots simple expertise sont ceux dont se servent
les ‘jurisconsultes et les arréts lorsqu'ils veulent
indiquer une expertise du genre de celle dont nous
nous occupons, sffranchie de toutes les régles du
code de procédure. » (Ch. des rep, — Séance du
28 février 1866. Ann. pari.,p. 434.)

« Quelles garanties doivent éire données aux ex-
rloiunu pour assirer I'exécution impartiale de la
0i? : :

“ « La section centrale, en se ralliant au principe
de la subvention obligatoire, a voulu éviter, autant
que possible, tous actes arbitraires dont les exploi-
tants pourraient étre victimes. Les garanties qu'elle
propose d'introduire en leur faveur :sont les sui-
vantes : '

- « {o'Une estimation provisoire et préalable doit
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qae celle sur le territoire de laquelle les
dégradations ont eu lieu, l'imposition sera
déterminée, i la demande du conseil com-
munal de cette derniére commune, par la
députation permanente si I'établissement
est situé dans la méme province, et par le
roi dans tout autre cas. .

S'il s'agit d’un chemin vicinal de grande
communication, ou si I'on se trouve dans
le cas prévu par I'art. 25 de la loi du
10 avril 1844, I'imposition, snivant le cas;
sera fixée directement, soit par la députa-
tion, soit par le roi, aprés avoir entendu
les parties et les conseils communaux in-
téressés.

REGNE DE LEOPOLD II. — 19 MARS 1866. —. N 172,

Tout exploitant qui se croira surtaxé
par la décision du conseil communal
pourra adresser une réclamation & la dé- -
putation permanente qui statuera, le con-
seil communal entendu : un recours au
roi pourra, dans tous les cas, étre exercé
par les autorités communales et par les
exploitants, contre les décisions de la dé-
putation permanente (6).

Ce. droit d’appel ou de recours devra
étre exercé dans la quinzaine, & dater de
la notification, par voie administrative, de
la décision attaquée. Le recours au roi ne
sera pas suspensif (6).-

L’art. 4137 de la loi communale et I'ar-

avoir‘lieu ; elle doil, étre notifiée aux exploitants par
voie administralive, c’est-d-dire, suivant les cas, par
le collégedes bourgmestre et.échevins ou par le gou-
verneur ; '

« 20 Un délai de quinze jours leur est accordé pour
produire lears observations ;

« 30 [ls peuvent exiger une expertise contradic-
toire; *

culée du copseil ne puisse faire obstacle & I'établis-
sementde la taxe deslinée A réparer les dégradations
extraordinaires. »

M. Dueonr, rapporleur : « La question que vient
de poser ’honorable M. Mouton a été discutée dans
le sein de la section centrale ; elle avait éLé soulevée
également dans une des .sections; on ¢’éLail demandé
ce qui arriverait #'il y avait inaction de la part du

il l, ou bien encore si le conseil com-

« 40 Ce n’est qu'aprés I’ pli t de ces
formalités que 'autorité compétente, c'est-d-dire le
conseil communal, la députation ou le roi, fixe le
chiffre de la subvention;

«.50 Un recours pourra étre exercé par I'exploi-
tant auprés de l'autorité supérieure contre les déci-
sions du conseil communal et de la députation.

« Le méme recours est accordé aux autorilés
communales conlre les décisions de la députation
permanente.

« Cet ensemble de mesures empéchera que les
communes ne cherchent & faire supporter par les
exploitants, sans en avoir le droit, une partie de
leurs frais d’entretien. Ils peuvent présenter leurs
observations, démontrer I'inanité des griefs que I’on
articule contre eux, éclaircir la question de fait2
Iaide d’une expertise, se pourvoir jusqu’auprés du
roi contre les décisions administratives qui auraient
porté atleinte 2 leurs droits. Il nous semble impos-
sible que, dans ces conditions, le droit d'imposer
une subvention entratne encore des abus sérieux.

« Ajout ue esti devra avoir lieu an-
nuellement : c'est une modification
prunt a la loi fr ise ; en outre, la subvention
devra étre fixée pour chaque exploitant spécialement
et non pas en bloc, sauf répartition entre les divers
industriels qui ont contribué A la dégradation ex-
traosgdinuire. » (Rapp. de la ssct. cent. Doc. pari.,

)

M. Mouron : « Je vois par le projet de la section
centrale que cest le conseil communal qui fixe le
gen impositi péci Mais il se peut
que les industriels appelés 2 fournir ces subventions
fassent eux-mémes partie du conseil ou y dominent
au point d’empécher I'adoption de ces impositions, »
M. Wasssics : « Dans ce cas, ils ne peuvent déli-
bérer. » - . .
M. Mouron : « Je demanderai A I’honorable rap-
porteur ce qui arriverait dans cette hypothése et
s'il ne serait pas convenable de prévoir ce cas par

tions

une disposition particuliére, afin que I'inaction cal- !
\

ue nous em--

munal et les exploitants élaient parfaitement d'ac-
cord pour imposer les derniers d’une maniére com-
plétement insuffisante.

« Nous avons pensé que dans ces cas il fallait
laisser les choses dans leur étaL et ne pas porter
atteinte 3 I'indépend de la . puisq
Pintérét général n’en souffrirait pas. En effet, la
députation permanente a, en vertu de ’art. 22 de la
loi de 1841, le droit d’obliger d’office les conseils
communaux 2 entretenir les chemins. Je doute fort,
du reste, que lorsque la commune devra ainsi réparer
le chemin dégrln par les industriels, et lorsque les
habitants devront payer des laxes de ce chef, je
doute fort que, dans cette situation, les parlisans des
exploi parvi t 2 se' maintenir au sein du
conseil communal. )

a Ce que je viens de dire est relatif au cas od il
s'agit d’un chemin d’un intérét purement local.

« 8'il est question d’'un chemin de grande commu-
nication, alors c’est la députation permanente ou le
gouvernement qui statue, et l'inconvénient ne se

roduira pas. » (Ch. des rep. Séance du 28 février
7866. Ann. pari., p. 436.)
(6) M. Wassnice ; « Messieurs, cest A ce paragraphe
ue j'aurai I'h de dép un amend t
e youdrais que le recours au Toi ne filt pas ouvert
dans tous les cus; que la chose filt assez importante
our quil y edt véritablement intérét, soit pour
'une, soit pour I'autre des parties, A recourir a I’au-
torité supréme.

« Voici dans quel sens j'ai I'honneur de proposer
3 la chambre de modifier le paragraphe :

« Tout exyloitanl... (comme ci-dessus, jusqu'an
« mot end ; puis rempl le reste par ce qui
« suit) : Un recours ay roi pourra étre exercé par
« les autorités communales et par les exploitants
« contre les décisions de la députation permanente,
« lorsque l'objet du litige dépassera la somme de
« mille francs. »

« Je pense que jusqu’d la somme de mille francs,




REGNE DE LEOPOLD 11. — 19 MARS 1866. — N° ﬂﬂ.

ticle 20 -dé la loi du 10 avril 1841 sont
applicables aux impositions établies en
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vertu - des dispositions qui précédent.
Le gouvernement est autorisé a appli-

on peut laisser aux députations per tes le soin
de décider en dernier ressorl : ainsi que jai eu
I'honneur de le faire observer, elles connaissent
mieux que le gouvernement, fdt-il méme é

Tle des administrations communalessupporteront les
égradations sans oser {aire usage de la loi, et pen-
dant ce temps les chemins se détérioreront et la
dé, ters. Quant au recours au roi, je

llr

du conseil des ministres, le fond t des

tions sur lesquelles il s’agit de statuer, .
« 8i cependant la somme de mille francs parais-
sait trop considérable, je serais trés-disposé ala
réduire; je tiens gvant tout 3 ce qu'une limite soit
fixée par la loi; mais, je le répéte, si on veut di-
minuer le chiffre, je ne m'’y opposerai pas. »
’ Arp. VanpexexErE0OM, ministre de I'inté-
rieur : « Messieurs, je ne crois pas pouvoir me
rallier & 'amendement qui vient d’étre présenté.par
Phonorable M. Wasseige. Le recours au roi dans
cette circonstance est déjd um principe nouveau in-
troduit dans notre droit administratif. En matiére
d’application d'impdt. la législation
actuelle n’ i
cependant pouvoir me rallier 3 la proposition de la
section centrale pour les motifs qui sont exposés
dans le rapport. ‘

« Mais 1l me serait impossible de donner mon
assentiment & une proposition qui aurait pour but
de ne pas laisser cette garantie 3 tous les contri-
buables. Il n’est pas & ma connaissance que jus-
?n’ici le recours au roi n'ait dté accordé que pour
es réclamations ayant pour objet une certaine
somme d’argent. '

« Lorsqu’il y a appel en matiére judiciaire, on
peut délerminer par ga somme la compétence du
tribunal ou de la cour. Mais lorsqu’il s'agit d’un
_recours au roi en matiére administrative, je crois
que ce recours doil étre ouvert & tout le monde,
au plus petit comme au plus grand. Je ne vois lpas
pourquot l'on refuserait ce droit 3 un particulier
dont la taxe serait inférieure & 1,000 francs, tandis
qu’on P'accorderail  an propriétaire & une usine plus
importante qui pourrait réclamer parce qu'il est
plus riche. :

« Le recours doit donc étre ouvert & Llout le
monde ou ne doit I'étre A personne. Par les motifs
d’équité que nous a donnés la section - centrale,
j':}neu le recours-au roi, mais jinsiste pour que ce
recours soit ouvert & tous.

M. MuLizr : « Messieurs, il ne faut pas perdre
de vue qu'il ‘s’agit ici d’une imposition tout excep-
-tionnelle, toute spéciale. La section centrale a cru
qu'il fallait’ entourer la perception de cet impdt ex-
traordinaire de toutes les garanties, et c’est pourquoi
ellea demandé le recours au roi. o

« ‘Sous ce rapport, niles intéressés, ni les conseils
communaux ne doivent regretter que le recours au
roi leur soit ouvert. Il ne #'agit pasici d’une taxe
frappant tous les habil d’une co 11 s'agit
-d’une taxe spéciale frappant certains industriels
.déterminés et 'on comprend-qu’en pareil cas on ait
. voulu leur donner toute garantie contre 'erreur,
contre I’arbitraire mémej; le recours au' roi ne peut
donc produire que de bons effets. » :

M. Wassaica : « Je répéte ce que j’41 eu 'honneur
de dire tout 2 I’heure. C’est pour amener une sola-
tion plus prompte des affaires que j’ai'proposé mon
amendement. Si le recours au roi reste ouvert dans
tous les cas, ces affaires pourront tralner trés-long-
temr.-. 11 est difficile d’atteindre les grands indus-

- triels qui dégadcnt les chemins; nous le savons par
expérience. Si on leur permet de chicaner, de faire
de la procédure administrative, il arrivera souveal

adlorise pas le recours au roi, Je crois |

ne sais q lle garantie plus grande il peut offrir que.
le recours aux députations per tes qui,

ie I'ai déjd dit, connaissent mieux les localités et
es intéréts en jeu.

"« Ce recours au roi n'existe d’ailleurs pas dans
toutes. les affaires. Ainsi que Je disait M. le ministre
de lintérieur, dans la loi le, il y a quantité
de décisions que la députation permanente peut
prendre sans que le recours au roi soit ouvert ou
sans que le roi doive approuver ces décisions, et
c’est, dans ce cas, l'importance de la somme qui
régle la compétence: des députations permanentes,
comme je le propose dans mon amendement.

« Je ne réclame donc ici que I'nplplication d'un
principe qui se trouve inscrit dans la loi communale
et que le gouvernement liii-méme a récemment con-
siderablement étendu. » '

La discussion est close.

L’amendement de M. Wasseige est mis aux
voix; il n’est pas adopté. -

Le paragraphe est adopté.

M. DuronT, rapporteur : « On pourrait introduire
dans la foi une fiipo&ition qui obvierait aux incon-
vénients que vient de signaler I’honorable M. Was-
seige. :

« L’honorable membre disait qu’il pourrait arri-
ver que de grands établissements industriels, vou-
lant enquelque sortelasser la patience des communes,
demandassent, A chaque instant, au gouvernement
la réformation des décisions des députations perma-
nentes. Un moyen d’éviter cet inconvénient, c’est
de dire (Ple le recours au gouvernement ne sera pas
»

suspensii.
. Wasserce : « C'est tonjours une amélioration
dont je vous suis reconnaissant, M. It rapzwrteur. »
Duront : « Je propose donc d'insérer ici un
paragraphe nouveau ainsi congu : « Le recours au
« rot ne sera pas suspensif. »
M. Avr. J’AI‘DIIPIBIIIOOI, ministre de Tinté-
rieur : « Je ne vois pas utilité de dire dans ia loi
que le recours au roi ne sera pas euspensif. La régle

"Hrénén!e doit &tre appliquée dans ce cas comme

ans tous les autres. Nous ne pouvons faire sur cette
matiére ure loi tellement exceptionnelle qu'elle dé-
roge A tous les principes administratifs admis jus-
qu'ici ; 'ai déja fait remarquer que plusieurs dispo-
sitions de ce projet étaient contraires A ce qui se
pratique en matiére d’imposition communale. Je ne
sais A quoi aboutirait cette décision que le recours
au roi ne sera pas suspensif, Si le recours est admis,
le receveur communal devra-t-il restituer la somme
pergue? Une telle mesure peut avoirdes inconvénients.
M. Duronr, rapporteur : « Je ne vois pas, pour
ma part, d'inconvénient & ce que le receveur com-
munal s0it obligé, si le gouvernewent ne partage
as P’avis de la députation permaneate, de restituer
a somme qu'il aura pergue. Glest ce qui se présente
déji en matiére de taxes communales, sous I'empire
des lois existantes. En effet, lorsque Pon réclame
auprés de la députation, on est obligé de joindre A la
réclamation la quittance de payement.
« Je crois' donc que nous pouvons dire que le
recours au roi ne sera pas suspensif du payement

“ de la subvention par Vindustriel. »

+ M. Wassuice : « J'ajouterai une considération
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quer, 8'il y a lieu, les principes de la pré-

sente loi aux chemins entretenus par les

polders et les wateringues (7).
Promulguons, etc. ,
Contre-signée par le ministre de I'inté-

rieur, M. ALp. VANDENPEEREBOOM.

173. — 19 mams 1866. — Arrété
royal porlant exécution de la loi relative
a la mendicité, au vagabondage, etc.
(Monit. du 22 mars 1866.)

Léopold 11, etc. Vu les art. 1, 7 et {1 de la loi
du 6 mars 1166 (Moniteur, n° 69) ;
Sur la proposition de notré ministre de la jus-
tice (1), ,
Nous avons arrété et arrélons :
Art. {er, Les mendismts et vagabonds, condam-
nés par application de larl. for de la loi du

< —— -

puissante 2 celle qu'a fait valoir I’honorable rappor-
teur a lappui de son excellent amendement et qui
serait pour moi une fiche de consolation aprés le
rejet de celui que j'avais présenté : c'est que ce qui
importe en mauére de voirie, c’est.de faire les ré-
parations le plus 10t possible. Si I'on ne fait pas les
travaux aussitdt qu'ils sont nécessaires, si lon
permet aux industriels de laisser, au moyen de
Pappel auroi, se détériorer de plus en plus le che-
min qu'ils parcourent et dégradent, il arrivera
souvent que la somme nécessaire pour ‘la réparation
devra étre doublée. C'est pour éviter cet inconvé-
nient que je me joins A I'honorable M. Dupont pour
demander aussi qu'au moins le recours au roi ne
soil pas suspensif, et que I'on puisse exiger la-répara-
tion du dommage copstaté par le conseil communal
et par la députation permanente sans nouveau
délai. » L’amendement de M. Dupont est adopté. .
(Ch. des rep. Séance du 28 fév. fsﬁﬁ. Ann. pari.,
p. 435 et suiv.)

(7) Voy. deuxiéme rapport de M. Dupont, der-
niére partie.

) Rapport au ros.
Sire,
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6 mars 1866, »'ils sont agés de dix-huil ans ac-
complis, resteront, aprés avoir subi lear peine,
dans le cas ol ils sont mis & la disposilion du
gouvernement pendant un temps inférfeur & un
mois, dans la maison de sdrelé on d'arrét des
arrondissements ol cette prison eslappropriée au
régime de la séparation. .

Les mendiants et vagabonds, 4gés de dix-huit ans
accomplis, condamnés dans' les arrondissements
ou il nexiste pas de prison cellulaire, seront
transférés, aprés avoir subi leur peine et daus le
cas prévu par le paragraphe précédent, dans la
maison pénitentiaire qui sera désignée par notre
ministre de la juslice.

A défaut de cellules disponibles, et dans le cas
oii les condamnés sont mis a la disposition du
gouvernement pendant un mois au moins, ils
seront transféres, 4 I'expiration de leur peine, au
dépot de mendicité de Hoogstraeten, oi un quar-
tier spécial sera approprie & cette calégorie de
reclus. '

‘catégories, comprenant, P'une, les individus igés de

quatorze aps accomplis, et l'autre, ceux qui sout
invalides ou dgés de moins de quatorze ans.

Aux termes de l'art. 7 de la nouvelle loi, les men-
diants ou vagabonds invalides ou agés de moins de
quatorze ans, mis 2 la disposilion du gouvernement,
seront placés dans un dépdt de mendicité, dans un
établissement de bienfaisance ou dans uve école de

.
_relorme.

D’aprés l'art, 1¢r, les mendiants et vagabonds va-
lides, coudamnés, sont renfermés dans un dépdt de
mendicité, dans une école de réforme od dans une
maison pénitentiaire & désigner par le gouverne-
ment. *

L'art. 11 de la loi autorise le gouvernement 4 sup-
primer les dépdis de mendicité et lecharge de déter-
miner 'organisation et la discipline des établi
ments qu’il sera nécessaire de conserver ou de créer,
pour la mise A exécution du nouveau régime qu’elle
cousacre. :

La loi de 1848 opéraitla séparation des enfants et
des adultes, la nouvelle loi a pour but de séparer

.aussi, parmi les adultes, les invalides et les valides,

en autorisant d’enfermer ces derniers dans une mai-

Laloi du 3 avril 1848 sur les dépdis de mendicité
et les écoles de réforme classe les reclus admis daos
ces établissements en deux calégories, comprenant
les reclus entrés volontairement et avec l'autorisa-
tion de 'administration cc nalede leur résid
ou de leur domicile de secours, et les reclus con-
dumnés ou renvoyés dans une maison de correction
Po“', r's h d g ou licité

Volontaires et cond és, sans distinction de sexe
et de validité, sont enfermés dans les dépdis de
mendicité atlectés & la proviuce de leur domucile de
secours. :

Seuls, les enfants dgés de moins de dix-huit ans
accomplis sont renvoyés dans les écoles de réforme,
sans distinguer non plus #'ils sont admis en vertu
d’une autorisation administralive, ou condamnés par
jugement.

La loi du 6 mars, publiée au Monsteur du10, no 69,
classe les mendiants et vagabonds condamnés en deux

son pénitentiaire et"d? les soumettre au régime de
I'empris t ire.

lli;st,en éq s Dé ire de désigner les
établissements destinés A recevoir les diverses caté-
gories de raclus dont il s’agit,

Avant la loide 1848, I'accés des dépdis de mendi-
cité était libre A tout individu qui voulait s’y rendre.
Cette loi, pour remédiera I' brementdes dépdt
qui élait devenu trés-onéreux pour les communes,
subordonoa I'admission volontaire des indigents A
l'autorisation des administrations les. Mais
celte mesure n'eyt pas le résultat qulon i
On sait, en effet, qu'en cas de refus d’autorisation,
les indig se it L en état de mendicité
ou de vagabondage, afin de se faire ouvrir les portes
du dépdt par ordre dutribunal de police, La nouvelle
loi prévient en grande partie cet abus, en n’autori-
sant les poursuites A I'égard des mendiants et vaga-
bonds invalides ou igés de moins de quatorze ans, que
sur le procés-verbal muni du visa jn bourgmestre,




