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Nous avons ervété ot acrétons ¢

Acticle unique, L'entaissement des quiltances
par la poste sera opéré fusqu'h concarrence de
trois cents franes, moyennant une remise qai est
réduite & un pour eent, sans pouvoir #re infé-
rieure h vingt centimes par quitlance.

Notre ministre des travaux publies (M. Jores
VanogrsticaeLen) est ehargé de lexécution du
présent arndté,

S

43. — 10 MARS 1863. — Arrdtéroyal. — So-
cidic anonyme- dile : Compagnic du ohemin de
fer de Manage A Piéton et de ses extensions. —
Elablissement et approbarion des statuts. (Monit.
du 16 mars 1863.)

Léopold, ete. Vu Yexpédition d’un acie public
recu le {5 février 1865, par Me H.-C.-L. Van
Mons, unotaire & Ixelles-lez-Bruxelles, et renfer-
mant les statuts de la sociélé anonyme dite ; Com-
pagnie du chemin de fer de Manage ¢ Picton et
de ses exlensions, pour I'éiablissement de laquelle
on demande la sanclion prescrite par le code de
commerce ;

Vu le tableau d’amortissement des 4,000 obli-
galions émises par 'ard. 7 des statuls;

Vu les articles 29 ol suivants du code prévités

Sur le rapport de aotre ministre des affuires
étrangéres, notre ministre des {ravaux publics
entendu,

Newrs nvons trt-&é et arrdtons :

Arl. ler, ’établissement de la sociélé anonyme
dite : Compagnie du chemin de fer de Manage &
Piclon et de ses exlensions, est aulovisé el ses
slatuts, tels qu'ils résultent de I'acle public du
15 février 1863, sont approuvés, sous les réserve
€t condition que les mots : qualre-vingl-cing ans,
qui terminent le second alinéa de l'art. 7, seront
remplacés par les mols : quatre-vingt-sepl ans.

Art.2. Il estexpressément entendu que les pré-
sentes aulorisation et approbation n’apportent
ancune novalion aux convenlion et cahier des
charges relatifs  la concession dudit chemin de
fer.

Art. 3. Ces natorisation et approbation sont
accordées sans préjudice des droits des intéres-
8és, el -nous nous réservons de les relirer en cas
de violation ou de non-exécution des statuts.

“Arl, 4, Netre ministre des affaires étrangéres
(M. Cu. Roeign) est chargé de l‘cxécuhon du preé-
‘semd arrété.

(Vay. L’acle natarié venfermant les staluts de la
socictd, dans le Monitexwr buige, du 16 mars
1865.;
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44. — 14 ManRs 1868. - Arvfvé roynl. — EBia-
bissements dangereuz. —~ Réguiarivation. —
Prorogation de delai.(Monil. du 22 mars 1863.)

Léopold, ete. Vu la lettre de M. le gouverneur -
de la provinee de Hainaut, en date du 13 février
dernier, tendante & ce que le délui fixé par nos ar-
rétés du 29 janvier 1863, art. 11, et du 15 octobre
1864, art. fer, pour la régularisation de la situa-
tion des élablisscments dangereux ou incommodes
de premiére classe dont il est fail mention audit
art. {1 de Parrété roynl du 20 février 1863, soit
prorogé ;

Revu nosdils arrétés ;

Sur la proposition de notre ministre de I'inté-
rieur,

Noas avons arrété et arréions :

Arl. ler, Le délai dont il s'agit est prorogé jus-
qu'sa fer juillet proclmnm dans la province de
Hainaot.

Art. 2i Notre ministre de lintérieur (M. Arp.
VanoErpeEreBoon) est thargé de l'exécution du
Pprésent ardié.

48. — 18 MARS 1868. — Brevets d’industrie,
nos 222 4 302, delivrés par arréiés ministéricls

de cette date. (Monit. du22 mars 1865.)

46. — 16 MARS 1863. — Loi qui institue une
caisse générale d'épargne et de retraite (1).
(Monit. du 19 mars 1865.)

Léopold, ef®. Les chambres ont adopté et nouns "
saactionnons te qui suit :

CHAPITRE PREMIER.

DE L'ORGANISATION DE LA CAISSE D'EPARGNE ET OF
Blﬂul‘l‘l.

Art. fer, 1] est institué ume enisse d'épurgne
sous la garantie de I'Etat.

La coisse générale de rerroite, drabtic par Inloi
do 8 mai 4850, est anncxée 4 Jn caisse d'épargne.
Elles forment ane caisse générale dépargne et
de retraite.

Le siége de celte institetion est A Bruxelles.

Art. 2. Des succursales sont établies dans tou-
tes les localités o il est possible de s'assurer le
concours des commames, des élablissements pu-
blics ou.de personnes bienfaisantes.

Les conventions ‘eonclues pour T'érection des

{1) Annales parlementaires.
CBAMDRE 2R3 REPRESENTANTS.
Session de 1858-1859. Exposé des motifs et texte du
prsjet de loi, Séance du 23 mai 1859, p. 283-335.
ersion de 1%@! Rapport. Séance du 22 no-

vem rom,
Seosion de -1868. D-uﬂongdﬂvdm Séances
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des 3 jnip 1862, p, L1431 ; 8 jnin, p. -1474;
1 ju;’::'qp‘. i Ty PR o
44 juin, x“ 4587 1560, — Discussion dea arlicles.
Séances dea 17 juin, p. 1567-1578 ; 18 jia, p, 1581
1390; 19 juin, p. 12911599 ¢L 1601-1603, ¢t 20 juin,
P 1603-1612. = Voto définibif, Sdancq du 23 Juin,
P 16351640,

Doe Sivat, Sm‘:::l da !863-1‘2‘65. " 8

umenis parlementaires, Rappart, Séancy
3 mars 1863, p. LVII-LXXIJ. ¥
Sesrign de 1863-1864,

Discussion générale, Séance du 28 décembre 1863,
;5 2139, — Discussion des arlicles. Séavces dea

décembre 1863, p. ?083558 i 80 décembwe, p. 4443,

dar

Seszion de {

Continuation de la dscwssion” des articles. Séances
des 20 décambre 18G4, p. 129-1383 2{ décembre,
p. 139-154, ~ Adoption, Sdeuce du 21 ddcembra,
P 154-155,

Exposé des matify.
PRA QUIBS R'EvARENA,
1

Pew d'inslitutions out atliré, & plus juste tilra que
les caisses d'épargne, lattention publique dans toua
les pays. Les services qu’sllea sont appelées 3 rendre
3 lasociéid, axtension quelles nont pas tardéd prens
dre, leur influence sur le développement de la for-
tyne publique et leur action moralisatrice sur lea
classes laborienses, lenr ont valu l’appm de tous les
eaprita ¢olairés. Mais, #i U'on est géncralement d'aom
card powr reconnattre I'utilité et la portée immense

Sane eapital, pon de produstion ; la produstion no-

vallo &0 powt avair lien que pone antant que ke pra-

mmw étra uuar‘ u’uu "o ".“d“ ml s
tes iewroment,. Le oapital n ue le

duit dea doonamias antériavras, q'ulrbgd?n ls ﬁ

tal de Vabslention d'uae comsemwation immédiste

dans Iintrés d'un hien futun »

, Maia Véipargon ne prand pas senlomont aw présent
Vexoddant da ses rassaurces poup las péseyver aus bae
sains évantusls da 'avenar | par wna intelligonte prén
voyance, elle va jusqu'd supprimer das dépamees
Presque ndoessaires, pour assurer 3 ces hesoing une
satisfaction plua large et plus cortaine, Ou paut dire

ua I'épargna ainsi pratiquée eat une vartu digna

"encouragement. B affet, le travail paut inanquey,
lea salaires pauvent se faire atlondse ow anbir des ré~
ductions ; la maladie, ident pauvegt gond
tout A coup & une inaction forcée ; b infirmitéa de In
vieillesso rendront ealin quelque jour teut. travail
impossible. — Que fara Vouvsier aiy dans san insou-
cigale imprévoyance, il »'a riew mis en réaerve pour
parer aux ambarras que, 134 ou tard, il doit remcon~
trar dans la vie? Ilsa varra dang Ja triste nécamitsd
de desander & la charité publiqua un secours pré-
caire, toujoura humiliant peur qu-oon-}no.ed.t P4 $'en
passor, N'eat-il pas plus sage de prévair les mau~
Yais jours, plus honorable da se mettre en wmesive do
les supporter, dit~an, pour lc faire, s'impaser de vé-
ritables privations? Ces privations sast wrane
semant la condition rigoureuse de I'dpargne, av sein
dea classos lahariauses. LA, I'dpavgne ne porta pasaur
Vinutile, sur lo suporflu , o'ast utile, an soptraire,
c'eat parf négossaire qu'il foul savair sa

des Caisses d’épargne, il y a divergence d’opinion sur
lea principas qui doivent servir de Pnia A leur argae
nisation. Nes questions nombreuses, gompleses at
graves se rattachent 3 celle organisation; elles w‘z
ritant & tous égarde da faire Pabjet d'wn examen 46~
rigux de la pard da la législature, et je penns qua Von
ne trawvera pas inoppartun lexpose da taut ca qui
canosrae des institutions aussi utiles,

L'épargne est Pélément le plus puissant des progrés
matdriels de la saciéid, Bans pargae 43 péugra-
tians prdcddentes, nous A'auvions ni babilations, wj
outils, ni routes, ni eangux, bi eampagnes fartiles, pi
villes florissantas. Ceat grhao aux économies de nas
peres que la eivilisation 8 pu atteindra lg degré d'élé=
vation auquel elle eat awjourd’hui parvanue, C'eat
par nos dcanomias qu’alle cantinugra dana Uavenir sq
marche prograssive, ~ En pous liveant 3 I'ep
naws trareitlons done, & notra tour, pour Jes gduera~
tions futures, ¢t lo développemant du biensétre pogial
se rattasha zinsi aux sevtimaenty les plus nobley de
I'h ité, puisqu’il rep Vaffegion qni urit les
Fénéntion- entre elles. Tout ce qui teqd a 'faclhtqp

‘épargaa doit pan conséquent dtre considdrd comme
un bienfait paur la société lout entiére.

L'épargne o4l nécesspirement subardonnde i deus
conditiona : d’wna part, la poessibilité d_‘avnquumr
une partie du capital créé par la travail; d'aytre

rl, lo meyen de conserver et de faire fructifier les
économies réalisdes, Lo fonds sur lequel les deonomies.
pouvent sa prélever, a’est l'excédant dela svuluclwn
sur Jes besoins immédiats, Plus cet axcés de pradugn
tion est grand, plus il y a d¢ tendance 3 dpargoer,
« 8i la seule condition essentielle pquy 'angmentan.
tiea de la productian ‘était le traair. dit Stuart Mill,
la production suiveait A peu prés la mime marche
qua la populstion s ella Re 8'srréterait qu'aves olle,
et seulement au woment ol I'sspace viandrail 3 luj
wanquer, Nais Ja praduction eet asvbide par d'auires
exigences : f'una des principales, e'est le capital.

is méme

avec résolution, comme le (ait 'honnite
auvrier, prélavapt ohaque jour sur w sslaire medin
Eu la dime du dévouement, qu'il doit & sa famills.
preuva hasorpble qui dlive 'hamme par lo senti-
ment du davein ot du saerifiee, L'onvrier qui pesside
mime lo plus modesta copital, frnit du Wavail ot da
I'énonamie, s'estime davantages il aa pladt dana aa fae
wille; il ost intéreasé au maintion dé la pain publin
que oL I3 prespérité de son pays, Ges seatimonta
contribuont b lo sovstraire aux mawvaiser infuen
003, ¢4 lo rondent plus indépendant paur disouier les

conditions de sou salalre,

Maiy los dapnamiss na sa fant pas sussi Gaciement
qu'on pourrait lo awppeser ; plusiours cailses viennant
en déleuraer conx qui sembleraiant an mesura d’en

isar. Lorsqu'elles ne pauvens tire qua trderfai-
hles, on fondo pau d’espoi» sur lea ressources qui an
praviandrent s on attache pew d'impertance 3 la
Jouigsance dloigade qu'elles promatieat, en lagompa-~
rant su saerifice du wement. ~ Gonse par celui
qui est parveny & Jos five, ¢llas devieunapt pour lui
ua sujeb dinquidtudes; il eraint ’rour lewr #drets, at
parfois une nécessité subite, véellq 0u MEme imagi~
naire, lo porte i les dépesser, J1 ne suffit dons pas
que Louyriar fasse des énonomies, il faut sacore qu'il
18 sail pas axposd 4 1a possibilité d’en disposnr A taut
inslant, pour satisfaire quele fantaisia qui, par la
foraa du déair, paut lyi sembler un impérienx hasoin,
Ga dangor, plus grand qu'on we se Yimaging, eit prdn
vapu, A'il n'a pas son pécule A sa disposition immen
diate, et si, devant on véclamer I remise un cerisin
tempt 3 Uavance, il a ainsi lo loisic de la réflesion,

Le mebile qui pousse syriout & I'épargne, s'est
Pespoir da tirer un vevenu de sea dganomies ot ja core
titude que le capital est dastind 2 ¢'aceralira atd se
reproduire, Plus oo peut réalisor de hinéfaes au
moyan deses épargass, plusop el naturellement ativ
mulé 3 on sugmentar |a somac. ba placerment des
produlie de P'épargne, & mesire de lovr rénlisation,
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est donc indispensable pour en assurer la conserva-
tion et I'accroissement. L'épargne du riche, formant
elle-méme un capital, est toujours d’un pl t

alors assez de séeurilé pour attirer des capitaux nom-
brenx et importants, .
Ce ne fut, toutefois, qu'aprés qu'Adam Smith ent

facile et a t une

répandu des idées plus justes sur l'origine et le déve-

fortune déja étﬂ)lie, elle porte en elle-méme sa sé-
duction, L'épargne du travailleur, au contraire, pé-
niblement amassée centime par centime, reste pen-
dant longlemps si peu de chose, qu'il semble que ce
soit folie d’y compter pour lavenir, et il lui parait
naturel de I'employer a satisfaire les nombreux be-
soins dont il est sans cesse assiégé.

Reeucillir l'épargne du iravaslleur, la metlre en
sirelé enla protégeant également cm:‘tr; les chan-

e la disst

. ces foriuites el contre les lentals

\

sans nécessité absolue; la faire fructificr etla grruc-
sir des produits oblenus par son emplos intelligent,
telest le bul que se sont proposé les fondateurs des
oaisses d’épargne,

Mais il est 3 I'épargne un obstacle sérieux, avec
lequel il faut compter Lout autant qu’avec les difficul-
tés d’une autre nature qui vi t d’étre énumé

lopp tdelar des nations, que I'on s’oc~
cnpa séri t des moyens de former et de faire
fructifier les pelits capitaux. Les tontines et les socié-
és mutuellea remplacérent les loteries. On vit des
hommes politiques et des personnes riches réunir
leurs efforts pour tenter d'améliorer la condition des
classes laborieuses. La loi des pauvres »n’inspirait
plus de confi ; on gait A en apprécier
tous les dangers. On voulait trouver un autre re-
méde A la misére, et la caisse d’épargne prit enfin
naissance dans la patrie d’Adam Smith. Le dévelop-
pement général de la population, au sein de la paix

ui régnait en Europe depuis la guerre de sept ans,
e retentissement des docirines que les économistes
frangais, notamment Quesnel et Turgot, propagérent
dans tous les pays, fixérent, surtout en Suisse el dans
{ea villes libres de I'Allemagne, I'attention de ces

rées : c’est que l'ouvrier n’a pas Phabitude d’é
miser. C’est surlout celte inertie qu’il faut combattre
ur sssurer le succés des caisses d'épargne. Désque
"espril de routine, que la tradition ou I'usage pous-
sent & Péconomie, celle-cise produit, pour ainsi dire,
d'elle-méme. 1l faut, au contraire, des stimulants
extraordinaires pour y amener ceux qui n’ont jamais
songé A la pratiquer.
est principalement I'habitude de I’épargne, dit
Suwart Mill, qui a fait de la Hollande le pays le plus
riche du-monde. Par suite de_cette habitude, depuis
longtemps contractée, le Hollandais n’a in,
pour économiser, d’étre stimulé par P'appat de béné-
fices aussi considérables que ceux qui s’obtiennent
dans d’autres pays. Tandis qu’en Chine un intérét de
10 ou 12 p. c. est presque insuffisant pour pousser &
la création de nouveaux capitanx, en Hollande cette

s toujours si nombreux dans les pays de li-
berté, qui font du bien-étre de leurs conciloyens
P'objet de leurs éludes de prédilection ; et si 'Angle-
terre et I'Ecosse peuvent se flatter d'avoir établi, 3
la fin du dernier siécle, les plus grandes caisses
d’épargne, c’est par contre 3 I'Allemagne et & la
Suisse que revient I'honneur de les avoir imaginées.

Une caisse d’épargne fut établie 3 Hambourg dés
1778, mais cet exemple ne fut suivi que dans fortpeu
de localités avant 1817. En 1800, la Suisse possédait
déjd quatre de cez établissements, tandis qu’en An-
gleterre et en Ecosse leur nombre ne parait pas
avoir dépassé trois A la méme époque. Les guerres
continuelles de la république et de 'empire arrété-
rent presque brusquement ce mouvement sur le con-
tinent. Et lorsque, en 1816, le parlement anglais
s'occupa pour la premiére fois d’une législation sur

tendance est entretenue par les bénéfices les plus

inimes, et leur réduction graduelle, au lieu d’arré-

ter les économies, n’a fait que les augmenter ; de

fagon que I'on peut dire que, dans ce pays, l'accrois-

t des capitaux ne it pas de limites, Mais

ces capitaux, si indispensables 3 toute sociélé, ne se
forment que lentement et par faibles parties.

On a dit qu'il était plus facile d’acquérir que de
conserver :cela est vrai surtout lorsque la sécurité
de I'avenir manque, lorsque les circonstances sont
critiques. Alors il fautl'appat d’un intérét élevé pour
que Yon préfére une chance incertaine & des jouis-

. sances immédiates. Aussi, a-t-on vu en Angleterre,

en France, en.Espagne. en Allemagne, se produire

imultanément, dans les siécles passés, d’un cd1¢, la
plainte de ne pouvoir trouver le placement des capi-
taux, et, d’un autre cdté, celle de ne pouvoir trouver
des capitaux 4 emprunter.

Aussi longtemps que le thelnent des capitaux
rencontra de grandes difficultés, personne ne soogea
2 encourager leur accumulation. Tous les gouverne-
ments se préoccupaient de trouver les moyens de les
utiliser. On créait des sociétés avec des capitanx
énormes, et imbu de f: idées & iques, on ne
croyait pas pouvoir leur donmer des proportions
assez considérables. On allait jusqu’d penser qu’un

ces institutions, la Suisse n’en complait que seize et
P'Allemagne que cinq ; mais I'Angleterre et 'Ecosse
soixante et dix, I'Irlande et le pays de Galles, cha-
cun quatre.

Les désastres etles dévastations qui avaient été les
tristes conséquences de la guerre n'avaient pas per-
mis aux autres pays de suivre ces exemples. Mais 3
peine la discussion au parlement anglais eut-elle, an
retour de la paix, appelé Pattention publique sur
I'importante question des caisses d'épargne, qu'elle
devint presque partout le sujet des plus sérieuses
études. Depuis lors, I'intérét public n'a pas tessé de
s'attacher r cette création. Tous les gouvernements

tous les peuples s’en préoccupent également,

et les Etats qui ne possédent pas encore ces établis-

;,eil‘nenlU cherchent aujourd’hui les moyens d’en éta-
ir.

Leur utilité, leur nécessité méme ne saurait étre
contestée. Qu'on les envisage au point de vue de
I'économie, de la morale, de la politique ou bien de
la philanthropie, on sera toujours amené 3 reconnat -
tre I'action bienfaisante qu’elles exercent. Offrir un
placement siir et avantageux pour les épargnes les
plns modiques ; les faire fructifier el les tenir ce-
pendant toujours disponibles pour les rendre, en
totalité ou en partie, {‘l,a premiére demande des dé-

pays qui dépenserait et emprunterasitb p serait,
lnr cela meme, un pays trés-riche. Mais, vers le mi-
ieu du dernier siecle, cet état de choses se modifia
en Angleterre, par suite de la sécurité que le public
trouvait dans 1 Echiquier et de I'extension des’em-
me publics nécessités par la, guerre contre la

rance et I'Espagne. Les inscriptions de la dette pu-
bligne et lo développement du commerce offrirent

posants, n’est-ce pas 13 une belle solution d’un grand
probléme social 7

La caisse d’épargne, par I’accumulation des éco-
nomies, crée de nouveaux capitaux. Saos elle, les
petites dont se composent la plupart des pla-
cements seraient Perduen. ou du moins elles reste-
raient improductives. Elle fait donc réellement nal-
tre des ressources nouvelles. Elle dote la société da
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forces ju:gu‘ldo'n inertes et inutiles, parce qu'elles partout de nombreux partisans. Des écrivains du
élaient ées, fraclionnées ou pl entre premier mérite, des h d’Etat disti mi-

des mains inhabiles & les vivifier. Elle wultiplie
réellement le nombre des propriétaires, non pas en
morcelant les héritages, mais en créant en quelque
sorte une propriété nouvelle, accessible A tous.

La société doit donc aux caisses d’épargne un ca-
pital considérable, qui, sans elles, serait absolument
comme la pierre qu'Horace conseille aux avares de
subslituer A tout trésor enfoui dans une absurde sté-
rilité. L’avantage social est double ; car, d’un cblé,
les caisses d'épargne font germer dans heaucoup
d'esprits le oiiL d'une iutelligente économie, source
de I'augmentation du capital, et, d’'un autre cdté, par
suite des idées de prévoyance qu’elle a fail naltre,
moi:o de malheureux tombent A la charge de la so-
ciété.

Et cependant, malgré tant d'avantages évidents,
incontestables, les caisses d’épargne ont en leurs ad-
versaires et leurs déiracteurs. Voici les principales
objections qu’elles ont provoquées :

Les capitaux qu'elles regoivent scraient plus pro-
ductifs n’x];a étaient utilisés dans I'industrie ; — Elles
sont onéreuses au trésor public; — Leur crédit étant
plus ou moins solidaire de celui de I'Etat, elles peu-
vent, en temps de guerre ou de crise, devenir une
source de difficultés, d’embarras et de dangers § —
Quel que soit le régime de surveillance auquel on
les Lte, il sera touj difficile d’empécher
que I'on n’en applique, dans certains cas, les capi-
taux aux besoins de I’Etat : — Elles peuvent provo-
quer & commettre des actes d'indélicatesse et d’im-
probité, par un désir immodéré de se créer un
avoir; — Elles porteut & I'avarice el peuvent trou-
bler la paix des ménages; — Elles pourraient servir
A favoriser des coalitions dans des lemps de troubles
etd'émeutes.

L’expérience a fait justice de la plupart de ces ob-
jections. Quelques-unes d’entre elles se rapportent &
"organisation spéciale des caissesd’épargne d'un pays
voisin, et dont on fera ressortir plus loin les avanta-
ges et les inconvénients.

Une institution qui était appelée i rendre des ser-
vices aussi émiuents et contre laquelle on ne pouvait
faire valoir que des objections peu séri » trouva

rent un louable empressement A vouer aux caisses
d’épargne leur plame et leur parole, Dans les der-
piers temps, surtout depuis 1850, le nombre et I'im-
sorunco des caisses d'épargne n’onl fait que croltre

'une maniére remarquable dans tous les pays voi-
sins. -

Nous seuls sommes restés stationnaires depuis
1840; et méme, il faut I’avouer, nous avons rétro-
f‘udé, malgré I'attention que le gouvernement et la

gislature ont accordée i tette instilution. Le der-
nier pan%uphe de I'art. 92 de la loi communale

rte : « Dans toutes les villes manufacturiéres les

urgmestre et échevins veillent 3 ce qu’il soit éta~
bli une caisse d'épargne.» Cette prescriplion n’est
pas exécutée dans ’plm de six ou sept localités. Par-
tout ailleurs, on s’est contenté de Ja caisse d’épar-
goe de la Société Générale.

Mais, pour des causes qui sont connues, cette so-
ciétéa dx s'imposer depuis 1848 'obligation de dimi-
nuer le chiffre des dépgu. « La direction, lit-on dans
un de ses rapports, attentive A suivre le mouvement
de la caisse d épargne, préviendra, par des disposi-
tions qu'il est en son pouvoir de prendre, un trop
E"Dd accroissement du chiffre des dépdts. » Aussi les

épdts qui, en 1842, s'élevaient 2 prés de 61 mil-
lions, et en décembre 1847 encore A prés de 47 mil-
lions, n’étaient plus, en décembre 1857, que de
19 milliong environ. Si I'on ss borne i examiner la

ition oint de vue des versements des particu-

iers, la dil&rence est encore plus forte: en 1842
nous trouvons 47 millions ; en 1847, 37 millions; et
en décembre 1857, seul t 415 1]2 millions. Le

bre des dé ts particuliers est tombé succes-
sivement - de {0,094 g 37,802 et 2 25,806. La
moyenne de leurs livrets est descendue de 1,063 fr.
A 9%3 fr., puis 2 603 fr.

La caisse d'épargne de la Banque de Belgique, li-
quidée une premiere fois en 1838, grice & I'interven-
tion du gouvernement, a cessé ses opérations en 1848
etles a liquidées entiérement en 1853.

La Banque Liégeoise s'est imposé la tiche de doter
cette ville d’une caisse d’épargne spéciale.

Les sept caisses d'épargne communales existanles
sont toutes de peu d'importance.

Voici leur derniére situation :

——————————————————————————————————
DEPOTS PARTICULIERS. | DEpors | TOTAL
. e | faits par porticuliers
CAISSES D'EPARGNE. Nombre Montant des et de ceux des | OBSERVATIONS.
es des é“bl"l:le-;“n“ établissements
déposants. dépéts publics. publics.
Bruxelles . . . 219 75,913 29 75,913 29 | (1) Chiffre approximatif,
Louvain. . . . . » » 252,108 07 252,108 (7 | le chiffire réel n’ayant pas
Nivelles. . . . . 923 1,098,887 1,217,981 76 | 2,316,839 98 | été renseigné.
Malines. . . . . . . 340 103,778 17 | ~ » 778 17 (iylm% a, en outre,
Moms. . . « ¢ o+ . . 1,532 1,077,710 78 » 4,077,710 78 | 2,525, francs versés,
Toarnai. . . « . + . 2,914 1,968,008 18 » 1,968,008 18 | sous forme d’obligations,
Ostende. . . . . . . 79 50,000 » » 50,000 » | dlacaisse d’épargne, sans
v indication si c’est pour
Totaux pour les 7 caisses. 6,007 4,374,297 94 | 1,470,059 83 |{ 5,844,357 77 | compte de particuliers
En_y ajoutant les caisses ou d’établissements pu-
d’épargne de : ' blics.
La Vieille-Montagne. . . 160 91,125 46 » 91,138 46
La Banque Liégeoise . .|(1) 4,000 947794 13 | 1,185,308 22 |(2)2,133,192 38
La Société Générale. . . 24,806 13,531,921 30 | 3,696,728 19 | 19,228,649 69
Caisse d’épargne de la
Banque raing . . 33 9,428 40 » 9,428 40
Nous trouvons pour la
Belgique enﬁcrg e . 33,008 20,964,557 43 | 6,352,186 24 | 27,306,7¥3 67
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11 ne faut pas se dissimuler que cot dtat de clhoses
a peu de chanees de s’sméliorer. Les communes eoa-
tiouent, depuis viogt ans, A rester inactives. La So-
ciété Générala et la Banque Liégeoise considérent la
caisse d'épargne comme une chavge el un embarras,
et il faut, dans leur pensée, la réduire i des propor-
tions plus restreintes, et nou en provoquer le déve-
loppement. .

'ﬂ’ ne saurail en étre autrement. Quelques services
qu’aient rendus ces deux établissements, "ils ne pou-
vaienl jamais envisager la caisse d’épargne ay point
de vue oxclusif de aon extension. lls étaient, tls de-
vaient étre guidés par d'autres considérations plus
impérieuses pour eux : l'intérét de leurs actionnai~
res. Leur but estde faire des bénéfices dans Vintdrét
de ceux qui leur ont confié Padministration de leur
fortune ; mais nullement de veiller & l'intérét de
tiers, qui ne sauraient invoquer le méme droit i lewr
sollicitude, s font, ils doivent faire de I'industrie et
non de la bienfaisance.

Tandis que la caisse d’épargne exige, pour sa
prospérité et son dévelofpement' qu'on ait surtout,
el en premier lieu, égard aux intérets des déposant

rt da nes veisine s wn commerce et une industrie
5:. plus développés ; les campagnes les mienx culti-
vées ; uné classe moyenne des plus nombreuses ; une
classe onvriére industriense el capable ; des salaires
généralement élevés ; tout dénote donc des habitudes
d'ordre, d’économie, de prévoyance, Les tsux-aux-
quels se tronvent nos fonds publics ; les actions de
nos principaux élabli is_financiers et indus-
triels, prouvent 2 la fois et la richesse du pays et sa
confisnce dans Pétat actuel des choses. La gécurité
néeessaire 3 la formation des caPihux ne manque
donc pas ples que les habitudes d'économie.

Le prodigieux développement qu’a pris la Banque
nationale, tant sems le rapport de son émission que de
son portefeuille, montre d'un cdté la masse de capi-
taux flottants, de l'autre la facilité de les faire
valoir. Les Unions de crédit qui surgissent partout, le
chiffre toujours croissant de leurs opérations, prou-
vent la vigueur et le développement du petit com-
merce et de la petite industrie. Les capitaux consi-
dérables que la Banque de Belgique, la Banque
Liégeoise, les Unions de erédiL et les banquiers ob-
ti t

ceux-ci ne trouvent, dans les sociétés financiéres,
que des administrateurs ayant égard seulement aux
bénéfices qu’ils peuvent en tirer. Une caisse d'épar-
gue doit aux déposants Uintérétle plus élevé possible;
une sociélé financiére ne peul au contraire leur
allouer que l'intérét le plus wminime possible ; agir
autrement serait, de la part de 'administration, mé-
connaitre les droits des aclionnaires, compromettre
leurs intéréts, et exposer lenrs capilaux au profit
d'intéréls étrangers.

Si I'on examine la situation malérielle du pays,
que voit~on? Des chemins de fer, des routes, des ca-
naux comparativement plus élendus que chez la plu-

en compte courant, prouvent la quantité de
capilaux qui cherchent un emploi temporaire. Tout
devrait done faire croire que les caisses d’épargne
ont atteint, dans ce pays, un degré d'extension qui
n’a pu étre alteint dans besucoup d'autres. Et pour-
tant, I'état réel des choses se résume en une infério-
rité notoire, incontestable et vraiment déplorable.

A quelque point de vue gne Yen envisage la ques-
tion, soit sous le rapport du nombre- des caisses ou
_des capitaux réunis par elles, soit sous celui du nom-
bre des déposants, soit enfin sous le rapport du chif-
fre des depdts avee leur nombre, Vinfériorilé est
également évidente ; il suffit pour s’en convaincre de
jeter un coup d'eeil sur le tableau suivant :

8 g
DATE 2 e 5} 3. .= 8 .
g |NowsmE| TOTAL | 2, |aE, wlily g 935 -
du dernier = L eg z"-g 3 E-in. &
PAYS. 2 des des @k ,§§&1§ EE 28|58l g
compte S o O%8 > =] -, 2
B © 8 zAv QEs|l=z 3 |03= 5
rendu. 4 déposants.| dépdts. | = (TA~[H2A|" ® =% 2
~ 2 E
3
Francs. | Francs. Fr. Habitants.
Belgique. . . . .[31 déc. 1857.1 4,529,461 32,994 | 27,782,0781( 840 81| 437 | 6 10| 11 3] 444,769
An‘g eterre et pays de
,Galles . . . . .|20 nov. 18%6.] 17,609,058 1,140,150 | 768,000,000 | 430 60! i3 | 43 61| 498 35,189
Ecosse. . . . . |30 — 2,888,742 449,281 ,000, 406 60| 16 78| 48 63,
Irlande . . . . . — 8,318,79 87,080 | 42,750,000 749 60/ 116 | 6 40, 51 127,759
F"Mf{é orement do 31 déc. 1837.] 56,039, 978,802 | 278,921,329| 285 93] 36 | 7 78| 411 87,687
— artement de
( L Seine . .|84 — 4,797,6191 296,224 | 44,607,284 197 » 8| 2880 1 [4,727,409
Suisse. . . . . .[31 — 48¥2.| 2,400, 180,472 | 60,368, 333 » 13 | 28 23| 167 14,370
Pays-Bas. . . . .I31 — 4888.1 3,215,780| 44,480 | 42,720,000| 287 92| 73 | 3 90| 435 23,400
Empire d’Autriche. .|31 — 1837.] 40,000, » 331,000,000/ » »w| 8%7| 92 m.%g
Lombardie . ™. . .[31 — 860, 82,445 | 58,300,000 691 03| 34 | 4990 18 190,
Prusse. . . . . ./31 — 17,500,000 15,826 | 156,841,856 303 40; 34 | 8 80( 408 43,
Danemark. . . . .31 — 1856.] 2,500, 195311 | 107,466,000 »| 12 | 43 90| 154 16
Etat de New-York, .{31 — 1837, 2,880, 203, 208,600,000| 1,028 » 14 | 7203 52 53

1 Y compris 6,353,186 fr. 2 c., versés par environ 4,200 administrations_publiques, dans les caissos de lg Société

Générale, de la Banque liégeoise, du Mont-de-piété de Lo
ligne de comp i ient été versées pa
2 Les vingt

81 ces
-sept agences de la Société Gén:

Il n’est pas nécessaire d’insister sur ce point. On
s'est méme abstenu d’établir des comparaisons avec
les pays notoirement les plus pauvres; ce qui a élé
dit suffira pour faire ressortir I'état facheux de la
situation, et I'urgence d'y remédier.

érale font office de succursales.

uvain et des hospices de Nivelles, et qu'on a fait entrer en
r des particuliers.

Le gouvernement en reconnaissant la néoessité de
relever le pays de cette infériorité, ne &'ast pas dissi-
mulé la difficulté de sa tiche. Etablir une bonne loi
pour les caisses d’épargne nest, en effet, rien moins
que concilier deux principes tout A (ail opposds :
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tenir toujours les capitaux disponibles, et les faire
ftucﬁﬁ‘::‘ incessamment, sans les «pon.r 4 des<chan-
n -

ces de perte. Le déposant a drei

rentrer dans ses capitaux dds qu'il le désire, mais
encore 3 obtem d:leu pitaux l'inlérét le pius
dlevé possible. :

D’un autre odsé, on nb saurait faire fractifer de:
capitaux sans s’en dessaisr, et sans leur €aire ceurir

des chances de porta.

Comment comoilier ces deux exig et, pour ob-
tenir ce résultat, sysicme faat~il adopter ? Aqui
fautsil confier la direction de cos ci C T

faites aux admiwistrations provinciales et communa-
les, les provimees méridionates da roysume restérent
we inactives, et en 1827, alors queles provinces

u nord possédaient déjd einguante caisses d’épar-
gue, otlles du midi nen co?taient que trois, sa-
woir: & Gamd, Tonrnai, Maegirichl, auxquelles’
visrent 'sjowter celles d'Anvers,” Bruzelles, Licge

et Vorviers, .

‘Ges établissements, Yonctionmant 3 une &poque de
calme ¢t de r:os rité, faisaient des progrés mar-
uants daws des deux parties da pays, lorsque éclata
évelution de £830. Les suites en furent des plus

faut-il placer les capilaux? Quelle garantie, quels
avantages faubsil présenter nux dép ¢

Toutes cos queslions <t maintes autres qui on Jdé-
coulent, ont fié longlemps I'atsention du gewrerse-
meat : il.a cra que, pour ésoudre en i
de cause, il fallait avant tout éludier sttentivement
ce qui s'est fait sous ce rapport dans des différents

;_; l’ill ‘;I.linil. i d’une ad v‘olP}I:)-

ondie ation qu’on y a smivie, uppréoier des
résultats ebtenus, r s t{u des ava ":, el bes
incoxrvéaients qui y ont 6t signalés, et retiver des
expériences que a5 peupk bmes avems
faites, la plus grande somme de lamidre possible, .

Cetlo diude bongue et ardus a 6 entreprise. Elle
a procuré des d s précienx qui sont ré-
sumés plus loin. )

{Les renseigroments<dont il ost iei yuestion for-
mend de § [L1 de’Exposé des motifs. € ost untabloom
congplet de dous ce qus 6 £(¢ funt, vome Ses divers
pags &' Europe of aux Esals-Unis o Amirigne,
pour Uétablissement ot le rigloment dhes coisses
d'épargne. Ce sabloay ne comprend pas moins de
S T T
due ne.nous permel pas voprodhiire s AONS
rmoruu de docieur anx Aannles pavicmenteives,
1859-1860, p. 287 & 312.)

1v
dpnis atoir ainei paist en vevue des mtitntiom
d'dpangmedios peinvipaws prys, ilemrvient d’exmminer
©e que NOUS VNS (A NOULNE MR 0B & raPpOTt.
Pour que cet examen soit compiiet, il 'est nécessaire
il EN ‘MeoHurde, car

o =

il esmprenne en mime temps
?«t & dépoque de:la véwnion dus denx prys que fes
E’Jn‘ cainses e’ R SLé fondbes dans les
porticadn reywume dws Pays-Bas,
- ‘Royaume des Pays-Bas.
on dngleterre,

‘lmmédietotnont eprés l‘dqalin‘
du bill wur des caisses d’épurgne, la partie sopren~
wrisnale des Paye-Bas futdolée desembidbies imstita-~
tions qui, dés 1830, e'fleraiont au mombre de qun-
rante-huit. P. douttes avwient $0d crédos sem
Pieapulsion et da dircotion de da cibdbre maoifté Tot
nut van3 algemedtn. Cente snaité, qui depmis de
loagaesanndes aveit deiéla dindande de nombren-
ses instittions phibemt heopispes, d'éooles, de biblie-
théques, etc., b lopEr-ﬁ: ont A 'dra-
blissoment des caisess d* n o¢ AR, Car sar
135 .caisses énumdrios dane des deraiers decumonts
shatiodi i @'yow a pasanoim e |19 ancore onis~
tantes -qui.ont di¢ evédes par alle, suns en compter
au moins une vingtaine dont I'action sewble momen-
lanément i

apecrempue.
.lnlpd::c onoours et s lgré lesefovts incomunts
f.'.‘L maj - ﬂ:w : ‘-q:hm
re onem wt aalive
censernamt l’.d-npunm whes aisses o’ .,
dus duaits de timbre: et disasagisremont 3 10algec bn
recommanddtions des giius ‘vives, les plus instwten

déeastreuses pour les caisses I’épargne, qui généra-
lement auieggn placé teurs ca iru:f dll:ll lgse Tonds
umtivmeus. Le crédit public fat fortement Ebranlé
par cette secousse ; il en résulta une baisse énorme
wsur Jes valeurs que ces établissements avaient en
portefenille, et unme panique parmi les déposants,
oules les caisses durent tanément suspend
{eurs , ou n'effectuer que des rembourse-
ments partiels. Si cette catastrophe a eu des résul-
taws «déplorables pour wue institution A peine nde
daws ce pxys, elle 2 an moins servi 3 démontrer le
vice da systéme qlui y €Lait pratiqué. Profitant des
legone du passé, les caisses d'épargne de Hollande
farentréorganisées, et les principessuivis jnsqualors
farent remplacés par d'autres principes plus sages.
Les placements ont ét& {.hu variés ; une grande
Ppantie-des capitanx est employ&e en avances ct préts
r ezge- ou sur hrypothéques ; une autre partie est
phacée en fonds publics ou prétée aux villes et com-
munes, Des délais suffisants sont fix&s pour les forts
remboursements. Ts sont de plusieurs mois pour les
itaux de quelque importance.
ne des caisses les plus notables du royaume,
celle d'Uirecht, établie en 1819 par la société Tot
natvan’t aigemeen, ttut Tiquider & 1a suite des &vé-
aements de 1850. Réorganisée plus tard, elle ne re-
ses opérations yue e 1 janvier 1836. Pour
cette caisse, Iintérét de 8 p. c. est calculé par flo-
TS et me-commence A courir qae du 1¢r janvier ou
1er juillet qui snit Pépoyue du versement. Le mini-
omm d'un versement est de 50 cenls ; le mazimum
de 50 florms 3 le muximam d'un dépdt est fixé 2
500 Alorins. Ce chiffre atteint, les commissaires ont
le droit de rembourser le dépdt. L’administration
pestajourner A trois mois lout remboursement. Les
sommes qui, dxns le courant de I'année, ne parfont
pes le montant fixé de 50 cents, sont aoquises 3 la
caisse, H en est de ‘méme de tout dépdt, aprés six
années de silence et Tabstention des ayants dreit.
En cas de baisve considérable de Tactif, Padminis-~
tration 2 $a facult& de faire subir aux rembourse-
ments ‘des retemaes proportionnelles. Toutefois ,
cetve réluction ne peut &ire opérée quaprés avoir
€puisé vowres ‘les ressuurces, et notamment le fonds
de réserve. En {828, Ta caisse dut faire usage de
eetle fwculté, mais la réduction ne s'dleva -qud
1919 p. c. Au commencement de 1857, celte caisse
devait 225,440 florins 3 2,016 déposants. Sa ré-
oon;aésuiz d'A peu pris 7,900 florins, &conomisés
on

tn caime " de Rotterdam est la plus im-
portunte de la ‘Hollamde, et ecHe qui donne les résul-

tats des phas remarquables. Fondée en 1818, cette
caisse & ‘toujours pu, méme dans les temps les plus
difficiles, comme ea 1830 -¢t en 1848, remplir scru-
semem ‘ses ents, grice, surtout, ¥
mtervention de la vitle. Possédant aujourd’hui un
fonds ‘de téverve voniidérable , cet établissement
prourrit. er des pertes amez nolables sans
que fes intéréty des Aéposants Tassent compromis.
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L'intérél de 3 p. c. ne se calcule que sur les sommes
rondes d'un florin. Le minimum d’un versement est
de 10 cents. Il n’est pds fixé de mazimum ; Padmi-
nistration jouit, A cet égard d’un pouvoir discrétion-
naire. Les remboursements ne s’effectuent que deux
fois par mois. Pour les sommes dépassant vingt-cing
florins, on exige wh avertissement préalable de huit
jours. Le montant des_dépdts s’élevait, au 30 avril
1858, 2 1,788,790 fl. 51 c. dus & 10,064 déposants.
La population de Rotterdam étant de 93.0@3';.“-
tants, c’est un livret pour 9 4/2 habitants. La
moyenne des livrets est de 178 florins. Les capitaux
sont placés en avances sur gages, sur hypothéques
et en fonds nationaux. L'admimstration est gratuite.
Les frais annuels ne s’élévent qu'a environ trois mille
florins. .

La caisse d’épargne de Bois-le-Duc, établie A la
fin de 1819 par le département local de la société

-inconvénient dans son organisation ; elle est admi-

pistrde par douze directeurs nommés par le dépar-
tement local de la société Tol nut van't algemeen.
La caisse d'épargne fondéed Amsterdam, en 1819,
ne put résister A fn crise de 1830. Ayant placé tous
ses capitaux, qui étaient considérables, dans les
fonds publics, les pertes qu'elle subit par suite de la -
dépréciation de ces valeurs la forcérent 3 liquider.
En 1848, une société d’aclionnaires fonda une caisse
nouvelle avec un fonds de garantie de 400,000 flo-
rins, en rentes 2 /2 p. c. Les versements sont de
25 cents 3 600 florins. L’administration peut refuser
tout versement, et d’autre part elle peut permettre
aussi qu'un livret monte 3 3,000 florins pour les
rticuliers, et & 8,000 florins pour les corporations.
e taux de l'intérét, fixé annuellement, ne peut
dépasser :’b p- c.; il se calcule sur les soldes existants.

Tot nut van’t algemeen, avait, 3 la fin de 1829,
600 déposants ayant versé 88,000 florins, et sa ré-
serve s'élevait 2 12,000 florins. Les événements de
1830 A 1832 I'ébranlérent fortement, et sans I'éner-
gie de Padministration, elle aurait di probabl t

Les r ts doivent étre demandés une
semaine 3 un mois d’avance. Les capitaux sont pla-
cés en préts sur fonds publics et sur hypothéques ;
un quart t en fonds publics. Cette caisse n’a
5'“ répondu 2 'sttente de ses fondateurs. Dans les

cesser ses opéralions. Son inventaire constatant un
déficit de 26,000 florins, au lieu d’un excédant de
12,000 florins qu’elle possédait en 1829, elle dut
faire subir X tous les retraits, de 1830 a 133, une
réductiont qui, pour 1830, fut de 30 p. c., et en
moyenne pour I'ensemble de ces quatre années, de
18 p. c.; en 1841, les pertes essuyées n’élaient pas
encore couverles. Pendant que I'administration s’oc-
cupait du soin de remanier les statuts, de chercher
vn meilleur emploi pour rendre les capitaux produc-
tifs et les soustraire aux fluctuations trop fréquentes
auxquelles sont soumis les fonds publics, survinrent
les événements de 1848. Les résultats de cetle der-
niére crise doivent avoir é1é désastreux, 3 en juger
d’aprés la situation de cet établissement en {£52.
Les staluts-actuels, en vigueur depuis 1850 ne diffé-
rent guére de ceux de la caisse de Rotterdam, Les
capitaux sont placés, l]:arl.ie en fonds publics ou pro-
vinciaux, partie sur hypothéques. Le 1er Jsfptembre

ix ées de son existence, elle n’a regu de ses
4,000 déposants, que 390,000 florins et remboursé
290,000 E::‘Em. A la fin de {857, il ne restait zue
2,355 livrets, formant un capital de 118,167 flo-
rins ; ce qui ne donne pas un déposant sur cent ha-
bitants. seid . &%

Ori voit par ce.qui précéde que la caisse rgne
d‘Amstardrm en‘,] loi':: d’-voig atteint le deg:ézde
prospérité auquel sont parvenues les aulres caisses
de la Hollande. Cet état d’infériorité ne peut s’ex-
pliquer, pour une cité aunssi riche et aussi populeuse,
que par les facilités qu'offrent les entreprises com-
merciales el financiéres pour Je pl t des capi-
taux, @ont les possesseurs obtiennent aussi un inté-
rétbien supérieur & celui qui est bonifié par la caisse
d'épargne. .

aestrichl, dont la premiére caisse avaitdd éire
liquidée en 1830, en possédait une autre en 1848,
qui recevait lous les dépdls et plagaitiles sommes
versées sur le grand-livre de la (reuo publique. Les

1858 , celte caisse devait, i 668 N
48,988 florins, Sa réserve était de 19,928 florins, el
se composail en grande partie de'excédant de la va-
leur des fonds publics, au cours du jour, sur Je prix
d’achat. La moyenne des livrets n'est que de 73 fl,
35c.1ly a un déposant par 34 habitants,

La caisse d'épargne de Groningue bonifie un inté-
rétde 3 4/2 p, c. Le minimum d’un versement est dc
25 cents; le mazimum, en régle générale, est de
250 florins. Le délai entre la demande et le retrait
de chaque dépdt varie de huit jours A six mois. En
outre Padministration s’est réservé le droit de pro-
longer de six autres mois ce dernier délai, & charge
par elle d’en prévenir le public. Celte caisse a regu
en 1857, en 2,212 ver ts

é ts de 1848 sonl venus montrer encore une
fois le dangerde celte organisalion, carles r

sements demandés devant se faire dans un temps de
crise ol les fonds étaient en forte baisse, la caisse
s'est trouvée dans la nécessité deréaliser sesinscrip-
tions 3 grande perte et la commune a dd intervenir
pour liquider cette inslitution. Aprés quatre années
d'interruption, 'administration communale a établi,
en 4851, une caisse d’épargne sur une base nouvelle.
Une convention intervenue entre la ville, I'adminis-
tration des hospices civils et celle du mont-de-piéLé,
régle Pemploi des capitaux déposés. La caisse ne re-
goit que les économies des classes ouvriéres. Les dé-
pOts sont garantis zgu- la ville, Le minimum d’un

ce

, la de

183,306 fl. 72 ¢., ct remboursé 161,104 fl. 91 c.; an
31 décembre de celle année, elle devait, 2 2,268 dé-
posants, la somme de 632,192 fl. 84 c. La moyenne
d’un livret estde 278 florins; il y aun déposant par
uinze habitants, La réserve sélevail 2 38,021'?1.
4 c. 11 existe dans plusieurs villages de la province
de petites caisses d’épargne qui versent leurs dépdts
3 celle de Groningue; ce sont ces versements qui
constituent les plus forts dépdls de cette caisse. Les
capitsux sont placés sur hypothéques, en avances sur
Engel demarchandises el en fonds publics nationaux.
a caisse a commencé ses opérations avec un avoir
-de dizx florins; en 1839, elle possédait déja un capi-.
tal propre de prés de 10,000 f1., qui est aujourd’hui
presque quintuplé (48,021 44). On ne signale aucun

ver est de nts. L'intérét, fixé 4 3 c., ne
se calcule que par cinq florins et par mois pleins.
Aussitdt qu'un de’tdl a atteint 500 florins, les admi-
nistraleurs en p t le tant de la ére

u’ils jugent la plus .nnlaﬁenso pour l'intéressé.
zes remboursements se font de huit jours 4 un mois
aprés la demande. Cependant I'administration se ré-
serve le droit de prolonger ces délais, et de les por-
ter Li trois :nojl. :

hollanda: 3dent nl

caisses d’épargne. Dans P'tle de Java, les divers dé-
partements de la société Tot nut van’t algemeen en
ont établi plusieurs ; mais on ne Yonéde pas de ren-
seignements 3 leur égard, pas plus que sur la mar-
che de la caisse de Samarang qui, depuis plus de
quatre ans, n's plus rendu de comptes de ses opéra-
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tions, La caisse d’dgargne de Curagao fonctionne en
méme temps comme monl-Ze-piété. Pendant la troi-
sidme année de son existence, juillet 1852 A 1853,
cot établissement a regu pour 34,732 florins en
dépdts, dont 23,700 florins ont été remboursés.
L’avoir général des déposants était de 32,542 florins
A 44,842 florins.

Yoici finalement quelques chiffres sur led résul-
tats généraux oblenns pendant Jes derniéres années
par les caisses d’épargne du royaume des Pays-Bas.

A la fin de I'année 1855, le nombre des dépo-
sants pour les cent trente-cing caisses d’épargne de
ce pays sélevait 2 44,180 , possédant un ital

le nouvel Etat, qne six caisses d'épargne, savoir: A
Anvers, Bruxelles, Gand, Liége, Tournai et Verviers.
Toutes avaient placé leurs capitaux dans les fonds
publics ; aussi, toutes eurent A souffrir de la révolu-
tion de 1830, et toutes arrétérent leurs opérations.
Ces institutions auraient été, pour longtemps peut-
&tre, perdues pour la Belgique, sans l'intervention
de la Sociélé gc'nérale pour favoriser Vindusirie
nationale, qui, en 1831, 2 la suite d’'une convention
faite avec la ville de Bruxelles, reprit, dés le {¢ jan-
vier 1832, leservice de la caisse d’épargne de la ca-

itale, et établit successivement des succursales

déposé de 6,000,000 de florins, ce qui donne “une
moyenne de 136 florins par livret. Le chiffre de
135 caisses pour le royaume en donne une sur neuf
communes. En France, il n'en existe qu’une sur
cent communes.

La province de la Hollande septentrionale pos-
séde 29 caisses pour {45 commnnes et une popu-
lation de 536,408 habitants, soit une caisse sur
5 communes, et 18,000 habitants. La province de
Groningue a vingt et une cai our ci t t

ans ch ville ot elle avait une agence. Cette so-
ciété rendit ainsi un grand service au pays, et son
initiative fut d'autant plus méritoire, quelle était
désintéressée, et que les temps étaient encore trés-
difficiles. Grice A ses efforts, les succursales ne
tardérent pas 3 acquérir un degré de prospérité re-
marquable dans toutes les parties du pays. Le gou-
vernement et la législature voulurent seconder ce
mouvement, et une loi exempta du droit de timbre
et denregistrement les registres et autres pidces

ur

communes et 199,761 habiunup, s0it une caisse

pour trois et 9,500 habitants. La province

du Brabant septentrional n’a que cinq caisses pour
87 communes et 403,463 habitants, soit une caisse

pour 37 communes et 80,500 habitants.

Si les résullats obtenus en Hollande sont trés-re-
marquables sous le rapport du nombre des caisses
d'épargne, ils le sont beaucoup moins sous le rap-
port des chiffres des dépdls, et quelles que soient les
raisons que l'on allégue gour expliquer cette infé-
riorité comparativement 3 d’autres pays ou Pesprit
d'économie est bien moins répandu qu'en Hollande,
on ne peut se dissimuler qu'elle doit avoir pour
cause l'existence d'un vice radical dans organisa-
tion des caisses dece Ea 8.

Cependant on est genéralemént d'accord pour ap-
prouver le systéme de grande liberté dont jouissent
ces institulions, et on ne désire pas que le gouverne-

istratiom des d’épargne.
La loi communale imposa aux villes manufacturieres
P'obligation de veiller 3 ce qu’il y fit établi une
caisse d'épargne. Divers arrétés royaux aulorisd-
rent des-sociélés anonymes 3 en instituer.

La Sociélé Générale avait adopté pour ses caisses
d'épargne les principes suivants : Responsabilité
compléte de sa part, envers les déposants, pour tou-
tes les sommes versées et pour les intéréts dus. Au-
cune limite autre que le mazimum du dépdt n'était
fixée aux versements, Lorsqu’un versement ou un
livret s’élevait & 500 florins powr les particuliers, on
délivrait au déposant une rromene de la Société Gé-
nérale s’élevant 3 pareille somme, 3 six ou douze
mois de date. L'intérét, primitivement fixé 2 4 p. c.,
et réduit 2 3 p. c. en 1843, se calcule aujourd’hui
par mois pleins et par 3 francs (précédemment 3 flo-
rins). Les remboursements ont lieu huit jours aprés
lad de. Les établi ts publics sont admis 2

ment y intervienne trop aclivement. On regretle verser toutes sommes quelles rqu'elles soient. Le
seulement I'absence de tout contrdle ; et quoi Y e chaque livret de articulier fut succes-
aucun dé L n'ait été signalé 2 lajustice, il sivement porté de 1,000 & 4,000 francs, et la Sociélé
est peu probable que, sur nn grand nombre de Générale, dans le but d’engager la classe ouvriére &

isses qui ont i faire usage de la caisse d’épargne, annonga que tout

vement liquidé leurs orén-

tions, et dont quelques-unes ont fait subir de fortes

ertes A leurs déposants, il n’en soil ui ait eu A
rubir quelque acr:d'inﬁdélité ped
Mais voici surtout en quoi consistent les vices les
plus réels du systéme hollandais : {oLes administra-
tionsont le droitd’sjourner les remboursementsselon
leur bon plaisir ; 20 En cas de crise, elles ont aussi
le droit dc faire porter toutes les pertes sur les dé-
nts, ce qui fait Tle ceux qui viennent en dernier
ieu pour réclamer leur aveir peuvent éprouver un
réjudice auquel auront échappé les plus pressés.
E'est 1A un ?sléme dont il doit résulter des abus;
30 La latitude laissée sur beaucoup de points A I'ad-
ministration fait qu'il y a en pratique autant de
principes différents qu'il y ade caisses ; &0 Le patro-
nage est confié presque partout 2 une socidlé déji
chargée de trop d'attributions (la société Tot nut
van’t algmung et dont les lendances ont presque
tonjours été considérées comme trop poliliques ou
trop religi Les vir ts d'une caisse & une
autre sont impossibles.

Belgique.

Au moment de la séparation de la Belgique du
royaume des Pays-Bas, il n'existait dans la partie
des provinces méridionales qui drent i

ouvrier qui y aurait versé 25 florins pourrait envoyer
gratuitement un de ses enfants dans une des écoles
gardiennes ou d’enseignement mutuel de Bruxelles.

La caisse d’épargne ne tarda pas & prospérer d’une
imaniére remarquable, au point que ses recettes dé-
passérent 23 millions en 1837, et que le solde dd
aux déposants alteignit presque 39 millions. L'ad-
ministration, préoccupée du danger que pouvait
présenter cel accroi t de cap , stipula un
délai de 45 joars pour le remb t de
dépassant francs. Mais cette mesure, prise seule-
ment dans la prévision d'une éventualité possible,
n'a été que rarement mise A exécution,

Lorsque éclata la révolution de février 1848, le
chiffre des dépdts, qui s'était élevé pendant quelque
temps  plus de 60 millions, était déjd descendu &
46 millions. La Société Générale n'était pas prépa-
rée A faire face aux exigences qu'amendrent des évé-
nements politiques si imprévus, et le gouvernement
et les chambres durent venir A son aide en décrétant
le cours forcé de ses billets de banque. La crise,
quoique intense, ne fut que passa ére pour lacaisse,
et avant la fin de VPannée, le chifire des versements
dépassait celui des remboursements. Depuis lors,
cerendant. 1a marche de la caisse d’ésurgne de laSo-
ci e

o

3¢ sémik, T. xX2V, — annie 18635,

r

idté Générale a 6té plutdt rétrograde que progres-
4
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sive, et 3 la fin de 1857, elle ne comptait plus que
27,604 déposants, y compris prés de 1,800 établisse-
ments publics. Elle devail en tout 19,228,649 fr.
L’étude de notre principale caisse d’épargne, la
seule qui étende ses opérations sur tout le pays,
semble corroborer la justesse de I'observation faite
dans tous les pays, mais surtout e¢n Suisse et en Alle-
magne, que les établi (T ] s sont peu

ropres A diriger des inslitulions de cette nature
ans 'intérét des déposants, et que t s lintérét
des actionnaires duit forcé al indrisse-

ment de h caisse d'épargne.

Dans Vorigine, la Société Générale repoussait
toute idée de bénéfice ; elle n’avait en vue que l'in-
térét général etle développement de sa caisse d’épar-
gue. Mais A peine cette institution, régénérée par
elle, avait-elle repris quelque vigueur, que la So-
ciélé Générale s’inquiéta de ses succés et avisa au
moyen d'en arréter 'essor. Les idées d'utilité géné-
rale disparurent pour faire place aux intéréts des
aclionnaires. La Société Générale pensa, et & son
point de vue elle avail raison, qu’elle devait améli

P

tualité. Les pl s se t pour le compt
commun des déposants.” Tous les quatre ans, ceux
dont les fonds avaient été dans I'association durant
cet espace de temps, devaient partager les bénéfi-
ces. La caisse pouvait se libérer par la remise de
titres de rentes belges A raison de 412 (plus tard 4)
francs de rente annuelle pour chaque centaine de
franceredemandée. La caisse bonifiant { p. c. dinté-
rét de plus que celle de la Société Générale, il y
eut un tel empressement A y déposer des sommes
assez fortes, que dés le Ter aolit 1845, I'administra-
tion s’en effraya, et réduisit le taux de l'intérét 2
5 1]2 p. c. Cette décision, bien qu’elle présentdt
encore aux déposants un avanlage de 1/2 p. c. d'inté-
rét de plus que celui qui était bonifié par la Société
Générale, arréta I'élan des déposants. En effet, la re-
celle qui, du {er novembre 1843 au 1cr aoilt 1844,
s'étail élevée A 2,349,325 francs, soit 261,000 francs

ar mois, veuélrlr 1,319 déposants, était réduite,

u 1er aodt au 31 décembre 1844, 2 481,481 francs,
soit seulement 96,296 francs par mois, versés par
511 déposants. Jusqu’en 1846, la siluation de cetle

rer sa situation par rapport 3 la caisse d'épargne,
et obtenir que non-seulement elle s’arrétat, mais
qu’elle rétrogradat.

L’intérét de la Société Générale ne pourra jamais
&tre que sa caisse d'épargne prenne un développe-
ment proportionné A celui des caissesde I'Angleterre,
de Paris, et surtout dela Suisse, du Danemark ou de
PAllemagne. Jamais les actionnaires ne consentironl
A ce que I'on concerte encore des mesurcs pour ani-
mer et appeler les déposants, si le chiffre lotal des
déplis dépassait par exemple 100 ou 120 millions.
Et alors, cependant, cette institution n’aurait pas
atteint, dans la riche Belgique, une situation aussi
grospére que celle de la Suisse, du Danemark, de la

axe ou de la Lombardie.

La Bangue de Belgique, dés sa fondation, établit
une caisse d’épargne 2 Bruxelles, et plus tard des
succursales A Anvers et A Liége. Elle recevait des
versements de 1 3 500 francs; le maximum d'un
livret était fixé A 5,000 francs. Elle admeltait ce-
pendant aussi en compte courant, 2 3 1‘2 p- ¢. d'in-
érét, les sommes dépassant cinq mille francs, on
bien elle délivrait des obligalions 2 un an de date,

ortant intérét 2 4 1]2 p. c. L'intérét qui devait étre
Exé annuellement, et qui fut maintenu 3 4 p. c., se
calculait par cinq francs et- par mois pleins. Aprés
environ quatre années d'existence, le passif total de
la caisse envers ses déposants ne s'élevait qu'd
4,400,000 francs, dont 350,000 2 Anvers et 180,000 3
Liége.

Le gouvernement ayant fourni A la Banque de
Belgique, lors de la suspension de ses payements en
1838, les sommes nécessaires pour liquider sa caisse
d'épargne, chacun s’empressa de rzclamer le rem-
boursement de son dépbt, et cet empressement fut
tel que, quelques mois aprés, la dette de la caisse
d’épargne élait réduite & 153,403 francs.

éorganisée sur de nouvelles bases en 1844, 1la
Banque de Belgique ne se laissa pas décourager par
ce premier échec, et le 1¢r novembre elle fonda, avec
I'assentiment du gouvernement, une caisse nouvellc
qui, malheureusement, n’était pas destinée non plus
3 fournir une longue carriére. Eelle caisse, qui re-
“cevail des sommes minimes et des déplts s’elevant
jusqu’d dix mille francs et plus, ne faisait pas,
comme la premiére, partie intégrante de la Banqne;
elle était au contraire entiérement séparée el dis-
tincte de I'établissement principal, qui se bornait &
faire loules les opérations de la caisse. En réalité,
c’était une caisse établie sur le principe de la mu-

caisse présenta cependant des résultats assez favora-
bles; mais dés I'année suivante, les remboursements
excédérent les versements de prés de 350 mille
francs.

La crise politique de 1848 dut nécessairement
peser de tout son poids sur un établissement dont
tous les capitaux étaient exclusivement placés en
fonds publics. Aussi Padministration, ne pouvant
faire face aux d des de rembo t, décid
qu’ils ne se feraient qu’en rentes belges au lieu de
numéraire. Les réclamations furent unanimes, et
aprés de longues négociations, la Banque de Belgi-
que, avecle concours de la Banque Nationale, se dé-
cida en {852 2 liquider sa caisse d'épargne A ses ris-
ques et périls. Il ne reste aujourd’hui de ces deux
caisses, successivement liquidées, qu'une créance
d'-u(us peu plus de mille francs, non réclamée depuis

Les seuls renseig ts que l'on ¢de sur la
caisse d’épargne de la société i’ Union Xelge el étran-
gére, se rapportent A la période de 1830 A 1840 ;2
celte derniére époque, le chiffre des dépdts ne s’éle-
vait qu’a 96,178 francs. Ce fut aussi cette année, ou
tout au plus tard 'année suivante. que cette société
fit cesser les opérativns et liquida enti¢rement sa
caisse d'épargne.

La ville de Bruaxelles a institué, au mois d'avril
1849, une caisse d’épargne dans I'intérét exclusif
des ouvriers et des pelits commergants de la capi-
tale. Cette caisse est placée sous la garantie de la
ville et administrée en son nom. Elle regoit les dé-
pdts en francs, sans fractions, depuis 1 jusqu'a 200
seulement. Les fonds déposés portent un intérét d’un
centime par jour pour ceni francs. lls ne peuvent
étre retirés que pendant six mois de Pannée. Clest
en réalité une caisse de prévoyance ; elle n'a fait que
quelques progrés assez lents. Le nombre des dépo-
sants est monté de 27 2 236.

Depuis sa_fondation jusqu'au 30 no-
vembre 1856, elle a regu de 303" dépo-
sants . . e e e . . fr. 90,491 57

Elle a remboursé, en capital et inté-
rétscapitalisés . . . . . . . . 50,369 70

Au 31 aodt 4858, il y avaitun encaisse

. . 75,913 29

de . . L. L. L
aprartenant A 219 déposants.

1 existe au dépit de mendicité de la Cambre une
caisse d’épargne exclusivement destinée aux détenus,
et dont les déplts s’élevaient, au 31 décembre {851,
4 566 francs, appartenant A 22 déposants.
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Les wmonts-de-piété de Bruxelles et de Louvain
servent de caisses d’¢ argne pour les dépdts des éta-
bli ts publi rls ifient un intérét de 3 ou
4 p. c., selon 'imporlance des capitaux et les termes
fixés pour le remb t. Au 31 décembre 1857,
la caisse de Louvain avait un dépdt de 252,108 fr.

Une caisse d’épargne a élé glablie A Nivelles, en
1854, par I'administration locale. Les capitaux ver-
sés sont exclusivement placés en fonds publics bel-

es. Le mini; de ver ts est de six francs et
eur maximum de 1,500 francs. L'inlérét, fixé an-
nuellement, ne commence a courir que quinze jours
aprés chaque versement. Les retraits doivent &tre
annoncés quinze jours d’avance. L'excédant des béné-
fices sur les frais forme un fonds de réserve, servant
de garantie aux déposants. (La ville n’a &a)s garanti
cette caisse.) Lorsqu’un livret dépasse 1,000 francs,
le remboursement peul s’en faire en obligations bel-
ges del’emprunt de 1844, au pair. Cet éLablissement,
en grande partie A cause de D'intérét élevé (4 p. c.)
qu’il bonifie, semble prospérer, malgré ses autres
conditions si peu avantageuses pour les déposants,
et nonobstant I'exislence, dans la méme ville, de la
succursale de la Société Générale. Il devait, au 31 dé-
cembre 1857, 2,316,839 fr. 68 c., dont 1,098,887 fr.
52 c. appartenant i 923 déposants parliculiers, et
1,217,951 fr. 76 c. & des établissements publics.

Dans la province d’Anvers, il n’existe, en dehors
des succursales de la Société Générale, que la caisse
d’épargne fondée par la ville de Malines en 1828, et
qui dut liquider ses opérations A la suite des événe-
ments de 1830. Réorganisée en 1843, ses statuts
furent approuvés par arrété royal du 15 mars 1844,
Cette caisse est garantie par la ville. L'intérét se
calcule par 3 francs et par mois pleins. Tout dépdt
doit rester au moins un mois A la caisse. Les dépits
sont remboursés aprés avis de huit 2 quinze jours. Le
total des dépdls ne pouvait dépasser 65,000 francs,
mais ce i a ét ivement té,
et au 31 décembre 1857 la caisse devait, 3 340 dépo-
saots, 103,778 fr. 17 c. en capital et intéréts.

La ville de Liége posséde, outre la caisse qu'y a
établie la Sociélé Générale, une caisse fondée par la
Banque liégeoise, et qui a été ouverte au public en
1836. Elle regoit des versements de { 4 500 francs ;
passé ce chiffre, tout intérét cesse. Cet intérét, qui
varie et qui est aujourd’hui fixé & 5{».4:., se régle par
sommes de 5 francs et se calcule par demi-mois
pleins. Pour les remboursements des particuliers,
elle exige un avis préalable d’'un mois par chaque
centaine de francs, et les délais sont encore plus
longs quand il s’agit d’élablissements publics, qui lui
confient des sommes considérables. D’aprés le der-
nier bilan de la Banque Liégeoise, la caisse d’épar-

ne devait 2,133,192 fr. 35 c., dont seulement
47,794 fr. 13 c. aux déposants particuliers; leur
nombre n’est pas indiqué. .

La Banque de Seraing, instituée par arrété royal
du 20 ijuin 1857, a établi unme caisse d'épargneet
adopté le réglement de celle de la Banque Liégeoise.
Cette caisse avait, lors du dernier comple rendu,
35 déposants, possédant un capital de 9,428 fr. 40 c.
Le peu d’élévation de ce chiffre doit élre attribué &
ce que la caisse n’a que quel mois d’existence, et
que les ouvriers de a localité participent déja, soit
aux caisses de secours créées par les grands établis-
sements industriels, svit 3 la caisse de prévoyance
des ouvriers mineurs ; en outre la caisse de Seraing
a eu 2 lutter contre celles de Liége.

11 reste encore, dans la province de Liége, une
autre caisse d’épargue, établie par la société de la

Vieille-Montagne et destinée aux ouvriers el em-

_dépdts. Les capitaux déposés ne

ployés de ses nombreux établi ts, dont ch
a une caisse distincte, Les versements sont regus les
jours de paye des ouvriers. Un intérét de 5 p. c. est
onifié sur le montant intégral du dépét pour toutle
temps qu’il reste 3 la caisse. Les versements ne peu-
vent étre inférieurs A 1 franc, et un dépéL ne peut
dépasser 1,000 francs, sans V'aulorisation de la di-
rection. Les remboursements se font aprés avis préa-
lable de huit jours A un mois. Au 31 décembre 1857,
date du deraier bilan connu, les six caisses d'épargne
de la Vieille-Montagne siluées en Belgique comp-
taient 160 jl' y P tdant bl r'. 1
de 91,125 fr. 46 c. En y ajoulant les déposants et
les dépdts des six autres caisses d'épargne que celte
société a fondées en France et en Prusse, on trouve
181 déposants et 100,613 fr. 30 c. recueillis 2 1a fin
de 1857.

A Mons, I'administration des hospices a établi une
caissed’épargne en 1835, et a adopté presque toutes
les dispositions qui régissent la caisse de la Société
Générale. Depuis son origine jusqu'en décembre
1856, elle avait regu 4,220,237 francs de 5,542 dé-

ants. Au 31 décembre 1857, elle devait la somme
de 1,077,710 fr. 78 c. A 1,552 déposants, soit plus de
700 francs par livret.

La caisse d%; argne de Tournas, fondde en 1825,
réorganisée en 18306, n’est ouverte qu'aux habitants
de la localité. Le mini des ver ts est de
50 centimes ; le mazimum des dépdls est de 3,000 fr.
L'intérét se calcule par sommes de dix francs et par
mois pleins. Les rembour ts de supé-
rieures A dix francs doivent étre demandés trois mois
d’avance. Les frais sont supportés, par tiers, par la
ville, les hospices et le bureau de bienfaisance. La
commission administrative a toute latitude pour
faire valoir les fonds de la caisse. Une grande partie
des capitaux sont placés sur hypothéques; le reste
est employé en fonds publics et en dette de la ville.
Le compte doit étre publié. En qualité d’établisse-
ment de bienfaisance, celte caisse accorde des se-
cours aux déposants nécessiteux qui, par suite d’acci-
dent ou de maladie, sont hors d'état de travailler.
Depuis son origine jusqu’a la fin de 1856, elle avait
regu 4,969,742 fr. de 42,265 déposants. Au 31 décem-
bre 1857, elle devait 1,968,000 fr. & 2,914 déposants,
La moyenne du montant des livrels des parliculiers
8'éléve & 391 francs.

La caisse d'épargne d'Ostende a §1é érigée par le
conseil 1, le 20 décembre 1838, avec I'ap-
probation du Roi. Cette caisse est destinée unique-
ment aux habitants de la ville, qui en garantit les
euvent dépasser
ensemble 50 francs; ils sont placés au mont-de-
piété, dont la caisse ne forme qu'une annexe. On
n’admet en général que des versements par sommes
rondes de 10 francs. Le maximum d’un dépdt est de
4,000 francs; au dela de ce chiffre, la caisse ne boni-
fie plus d’intérét. Les remboursements se font par
sommes de dix fraucs et doivent étre demandés
d’avance. Le pt 1, is au il com-
munal, n'est pas publié. Comme il résulte des ren-
seignements recueillis que chaque année le mazimum
se trouve A peu prés atteint, il paratt certain qu'une
plus grande latitude: offerte au public attirerait un
plus grand nombre de déposants. Celte caisse devait,
au SIG" bre 1858, i& déposants, 45,590 francs,
ce qui fait une moyenne d’un peu plus de 635 francs
par livret, 3 :

Iudépendamment des vingt-sept caisses d’épargn
de la Société Générale, et de celles qui ont ¢té
créées en dehors de son action, et dont nous venons
de faire 'énumération, il existe, dans un grand
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nombre de localités, des sociétés d'érnrqno dont le
but est de réunir les économies des classes laborieu-
ses pour les faire fructifier, et deles leur rendre en
hiver sous forme de provisions de ménage. 11 ne fau-
drait que quelques changements dans leurs statuts,
et Ja coopération bienveilfante des hommes généreux
qui les ont élablies, pour voir transformer ces socié-
1és en associations d’économie, comme rous en tron-
vons en Allemagne, et not t & Francfort s|M, A
Bréme, 3 Munich, etc. Dans tous les cas, ce sont 1A
des auxiliaires précieux pour propager les habitudes
etle goiit ®e I'economie.

v

Aprés avoir éludié ce qui se pralique en matiére
de caisses d’épargne, soit chez nous, soit dans les
principaus pays du de, il reste & aborder I'exa-
men des questions que leur créalion souléve;il reste
surtout & chercher la solution des nombreuses diffi-
cultés que présente I'application des principes qui
doivent les régir.

La premiére 1ueslion 3 examiner est celle de
Pintervention de I Etat dans P'organisation, la gestion
et la surveillance des caisses d‘éplrgnf.

by

I’Etat. L’Etat, disent-ils, ne sanrait étre un déposi-
taire infidéle des épargnes du pauvre. La fortune de
la nation répond de tout, et pour que la nation se fit
banq A elle-méme, il faudrait qu'elle fit
andantie ; mais hors ce cas,il 'y a pas de gouverne-
ment au monde qui vouldt, qui osit et qui pfit ne pas
considérer comme chose sacrée le dépdt Su écono -
mies des travailleurs.

Sil'intervention et lagarantie de 'Etat simplifent

* Padministration des caisses d'épargne par I'unifor-

mité dans leur organisation, elles offrent, d'un autre
cd1é, le grave inconvénient d’exposer le trésor A de-
voir payer promp t des considérables,
ou A voir le cours de la rente baisser par les ventes
nombreuses, dans un moment de crise, de guerre, de
révolution, c’est-3-dire lorsqu’il aurait plutdt besoin
d’emprunter et de soutenir le crédit public.
Examiné au point de vue pratique, le systéme
suisse n’est pas sans inconvénient. 1l retarde le déve-
loppement des caisses d’épargne, parce qu'il faut
Eonr les administrer b p plus d’h capa-
les et habiles. 1l donne un faible intérét et provo-
que peu les dépdts. Une société contractant des en-
gagements 3 I'égard du public, ne peut pas s’établir
sans autorisation. On doit y 4enir surtout pour les

Nous avons vu que tous les syst p

sont pratiqués. Tantdt I'Etat gére seul la caisse, que
seul il a créée et organisée, comme dans plusieurs

ays de 'Allemagne (Oldenbourg, Wurtemberg, etc.
F...m, comme en Angleterre et en France, il borne
son inlervention A recevoir et faire valoir les capi-
taux. Tqntdt encore, comme en Prusse et en Autri-
che, il se borne A tracer des régles générales et &
approuver les statuls de chaque caisse. Nous avons

vu enfin que, dans d’autres pays, et en Hollande no-,

tamment, le gouvernement s’abstient complétement
de toute intervention et de toul contrdle.

Les hommes spéciaux qui ont éerit sur cette ma-
tiére onl émis des théories fort diverses. Les uns
condamnent l'intervention des gouvernements; les
autres la v t 1 t contrble ; quel-

ues-uns voudraient que I'Etat se bornit, comme en
ngleterre, A étre le banquier de ces institutions.
Voici le résumé des opinions les plus tranchées.

La premiére condition de D’existence des caisses
d’épargne, c’est, dit-on, leur caractére privé. Il y
aurait danger pour elles d’en faire une branche de
I'administration publique. Ce n’est pas que I'admi-
nistration manque de bienveillance ni d’habileté, ce
n’est pas qu’elle ne mérite sans réserve la confiance
des déposants, mais il ya dans les régles absolues du
régime administratif quelque chose de contraire &
P'essence d’une caisse d’épargne, sorte de manda-
taire complaisant du pauvre, qui se préte 2 ses be-
soins, A ses fantaisies méme, qui simplifie ses procé-
dés, et qui, pour arriver aux fins désirées, prend
toutes les voies, pourvu qu’elles soient les plus cour-
tes el les plus sfires. .

Ailleurs on conteste I'utilité de la garantie par
I'Etat. Sans en nier la puissance, on la croit inutile et
méme périlleuse aupoint de vue des intéréts du tré-
sor. L'intervention de I'Etat, ajoute-t-on, fait perdre
2 linstitution son caractére principal, son individua-
lité. Si, en 1848, les caisses d'épargne, qui ont cofité
440 millions 3 Etat dans un pays voisin, avaient été
libres dans leurs allures, elles eussent réellement
administré la fortune de leur humble clientéle.
Elles eussent fait tout simpl t, b p
mieux que ce qu’a fait leur tuteur imposé, elles eus-
sent varié et fractionné les placements.

D’autres, au contraire, invoquent la sécurité que
Ton obtient pour les déposants par la garantie de

d’épargne, & cause de l'importance des fonds

qu’elles manient, et de P'opinion qui doit s’altacher

A leur nom. Mais si le contréle du gouvernement est

utile pour prévenir ou faire cesser les abus, il serait

dangereux d’accorder des primes et des subsides. Ce

2“ IEtat commence & donner par philanthropie, il
nit par devoir le donner par nécessité,

. Nous venons de voir la diversité des sx’ttémes sui-
vis pour les caisses d’épargne, dans les différents pays
que nous avons cilés, et les arguments invoqués pour
les appuyer ou les combattre. Quant 3 nous, mes-
sieurs, I'étal actuel des choses et lexemple du passé
ne nous permeltent guére d’hésiter.

Aprdés trente ans d’efforts, noustrouvons qu’en réa-
lité ce ne sont que les sociétés anonymes qui ont
réussi & créer des caisses d’épargne de quelque im-
Eorhnce. Les ou les administrations pu-

liques ne se sont préoccupées de ces institutions
que dans trés-peu de localités, et nulle part, on n'a
vu surgir une société de bienfaisance qui, a 'exem-
ple de ce qui sest fait en Hollande, en Suisse et en
Allemague, se soil chargée du soin de doter la classe
ouvriére de ce bienfait. Rien non plus ne peut mal-
heureusement nous faire espérer quelque change-
ment sous ce rapport.

Si le gouvernement n’intervient pas, il est évident
que le sort des économies des classes ouvriéres conti-
nuera A étre presque entiérement remis aux soins, je
ne dirai pas des spéculateurs, mais au moins de per-
sonnes auxquelles leur posilion ne permet de prendre

3u'un intérét toul A fait secondaire au bien-étre des .

éposants. Persévérer dans un pareil état de choaes,
serait non-seulement dangereux pour le public et le
trésor (1839 et 1848 sont 1a pour le prouver), mais
ce serait conlraire  tous les principes. Ce serait faire
du principal I'accessoire ; ce serajt permettre que
Pépargne du travailleur augmentit les bénéfices du
riche, tandis que, dans tous les autres pays, le riche
sacrifie son temps, son repos et expose méme su for-
tune pour encourager le travailleur A 1’économie,
Certes, la gouvernement, déji surchargé de tra-
vaux si nombreux et si importants, ne désire pas as-
sumer, sans nécessité, une responsabilité nouvelle ;
il n’est pas partlisan non plus de l'intervention de
I’Etat dans le domaine des intéréts individuels, sans
nécessilé absolue. Mais cette nécessité absolue
n'existe-t-elle pas ici? Et les caisses d’épargne sont-
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elles bien du domaine exclusif des intéréts privés?
D'silleurs on se borne A ce qui manque,
compléter ce qui existe ; on ne demande pas le mono-
role de ces institutions; on en proclame au contraire
a liberté compléte. Le but rrincipul du gouverne-
ment, n’est pas tde immédiat {
- & taut déposant une garantie compléte pour ses dé-
pits, mais encore d’offri> plus de facilités aux com-
munes, aux établissements charitables, aux associa-
tions privées ; de créer iiu:que dans les plus petites
localités des caisses o les moindres épargnes -puis-
sent étre regues e} rendues productives.
Si I'on ine d'ailleurs les discussions du par-

lement, et notamment celles qui ont eu lieu dans le
sein de la chambre des représentants les 3 et 4 dé-
cembre 1842, et le 12 mai 1848, on voil qu'il y a tou-
jours eu presque unanimité 2 engager I'Etat & se
charger de la création, de l'organisation et méme de
la direction des caisses d’épargne.

« Je n'en suis pas moins reconnaissant, disait un
orateur, pour ceux qui ont établi les caisses d’épar-
gne ; mais j’avoue que quand j'ai vu, en 1839, qu'en
cas de crise, c’'élait le gouvernement qui devait se
rendre r ble de ces caisses d’épargne, ma re-
connaissance envers ceux qui les avaient établies a
quelque peu diminué. »

« En définitive le gouvernement a la responsabi-
lité de la caisse d’épargne ; en fait, il la subit ; nous

" Tavons vu en 1838.
« J'espére que nous ne le verrons plus. Mais puis-
que le gouvernement subit les chances désavania-
des caisses d’é , il est juste qu’il en ait

aussi les avantages. »

« La question des caisses d'épargne, disait un
autre orateur (séance du 1¢r décembre 1848), ne peut
rester trop longtemps indécise, car la r bilité
est grave, elle est immense, il est vrai, comme 1'a
dit ’honorable M. Rogier, que le gouvernement, aux
yeux du public, soit responsable de la caisse d’épar-
gne, et que, le cas échél:nl, il doive en répondre; le
gouvernement ne peut plus tarder de couvrir une
pareille responsabilité. .

« L'articreo (présenté par Ja section centrale pour
étre ajouté A la loi du 2; mai 1848), Particle, disait
M. d’Elhoungne, rapporteur, dans laséance du 23 mai
1848, implique nécessairement que la caisse d’épar-
goe sera argamisée par la loi; et Lelle est aussi, je
crois, la pensée du go! t. »

« Le gouvernement, ajoutait M. Malou dans la
madme séance, deit faire plus en constituant la caisse
d’dépargne nouvelle; il doit admeltre les établisse-
ments _}mblici A venir y transférer leurs fonds. »

M. Tielemans admettait que I'on déposit dans le
projet de loi le principe de la caisse d’épargne. « Je
sais, disait il, que si nous n'organisons pas ce prin-
cipe aujourd’hui, la disposition qui la consacrera ne
liera guére la législature prochaine. Mais jadmet
Pintroduction du principe dans le projet de loi, parce
lv:o je le considére comme formant, avec les autres

ispositions de la loi, ua ensemble de mesures qui
se prélent un appui mutuel, et doivent concourir
togtes ensemble { rassurér le pays, A raffermir le
crédit vational. »

« Jo vcux bien d'une caisse d’épargne dans les
mains de U'Etat, disait M. d’Huart, #'il est possible
de 'établir sans préler naissance aux inconvénients
que nous avons sous les yeux ; mais je ne voudrais

s d’une caisse d’épargne qui pourrail engendrer
r:u tristes conséquences dont nous nous efforgons en
ce-moment d’adoucir les effets. »

L'intervention du gouvernement une fois admise

en principe, il restait & décider quels devaient en
étre la nalure et le caractére.

Il ne.peut étre sérieusement question de borner
'intervention du gouvernement 2 la surveillance et
au conlrble des caisses d'épargne, car l'élément &
contrdler fail presque complétement défaut, et rien
ne fail croire que cel état de choses doive se modi-
fier. L’exemple de nombreuses faillites de caisses
d’épargne dans tous les pays, surtout en Angleterre,
a d'ailleurs constalé combien un contréle pareil est
illusoire, lorsqu'il n’a pas I'appui de garanties maté-
rielles. « Qune e t, disait demi t
le Times, s’empare des caisses d'épargne, ou bien

u'il cesse de les surveiller, car sa surveillance,

expérience ne I'a que trop démontré, n'est qu'un
leurre pour atlirer et dépouiller plus aisément les
pauvres et les ouvriers. »

Si le gouvernement doit avoir une aclion directe

1 sur les cai d’épargne, il est hors de
doute que ce doit étre en offrant aux déposants une
garantie compléte. C'est méme celte sécurité seule
qui, en théorie, peut justifier l'intervention de I'Etat,
car il est seul 3 méme de le faire admettre par cha-
cun comme réelle et efficace. Dans un pays constitu-
tionnel surtout, 'Etat, c’est lout le monde, c’esl une
Fuiuance dont personne ne met en doute ni la bonne

0i, ni le pouvoir, oL

Tous les écrivains opposés A Dintervention de
PEtat en reconnaissent cependant 1'efficacité ; et si,
dans quelques pays. on Fre’fe‘re s'en passer, comme
en Lombardie, par ple, on en dé re aisément
la cause dans la nalure des rapports qui exislent
entre le gouvernement et les cito{enn.

En Bel dgiqne d’ailleurs, ol le gouvernement a
donné A deux reprises son concours réel et efficace
aux caisses d’épargne, bien qu'aucune d’elles n’edt
le moindre droil A invoquer ce concours, serait-il
possible de faire une loi utile, si I'on commengait par
procl "ab pléte de loute garantie dela
part de L'Etat ? Une pareille loi serait Ja condamna-
tion définitive de toutes nos caisses d'épargne. Mais
du moment que le gouvernement doit garantir les
caisses, il est juste, il est logique qu'il en regoive et
en fasse fructifier les capilaux. .

Le gouvernement qui, par I'article 10 de la loi du
5 mai 1850, ¢'est réservé le concours de la Banqne
nationale pour le service de la caisse d'épargne, a
cru que la marche qu'il avait A suivre était toute
traeée. 11 a pensé que, di t de ce s, et
en présence de I'indifférence du public et des admi-
nistrations communales, il ne pouvait pas, comme on
P'a fait en Anglelerre, se borner, dés P'origine, au
réle de b ier des établi ts A créer; il a
pensé que toutlui faisail un devoir d'aller plus loin.

En intervenant pour accepler la r bilité
versemenls el pour garanlir et pour faire fructifier
les capitaux, le gouvernement n’a plus qu'nn pas A
faire : c’est de les recevoir et de les rembourser lui-
méme. Il n’a pas hésité A accepter cette charge,
grice au concours des agents de la Banque Nationale
qu'il s'est assurd.

Ce qui était possible & la Société Générale sera
plus facile gu gouvernement, parce qu’il peut dispo-
ser, pour contrdler ces agents, des nombreux rouages
que notre administration des fi place dans la
main du ministre. Ce systéme permet aussi d'éviter
le danger qui résulte de ce que le déposant ne peut
faire arriver son épargne au trésor, que par linter-
médiaire d'un tiers dont il n’a pas le choix et pour
lequel le gouvernement ne pourrail se constituer

arant. .

Est-ce & dire que le gouvernement veuille faire du
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trésor 'unique caisse d’épargne de la Belgique? En
aucune fagon: il ne veut méme pas que le trésor
ait des rapports directs avec la caisse d’épargne.

Ce que le gouvernement propose A la chambre,
c’est la création d’une institution spéciale, chargée,
avec le concours de la Banque nalionale et celui de
la caisse des dépdts et consignations, de recueillir et
de faire fructifier les économies que les particuliers
et les établissements publics lui confieront, et de les
leur rembourser A leur premiére demande. Cette
institution, dont l'influence serait accrue de tout le
prestige exercé par la.garantie de 'Etat, contribue-
rait par ses ils, ses ples et son 8, A
provoquer la création de succursales dans toutes les
communes de la Belgique.

La caisse d‘épargneqdu gouvernement fonclionne-
rait en effet comme agissent en Prusse les caisses de
secours provinciales, cest-d-dire qu'elle recevrait
des caisses d’épargne particuliéres, qui se sonmet-
traient A certaines conditions, tous les capitaux re-
cueillis par celles-ci, leur en bonifierait un intérét et
les rembourserait aux époques convenues avec les
déposants.

€8 co , les établi ts publics, les as-
sociations particuliéres n’auraient des lorsplus 3 se
préoccuper du placement des capitaux, et se borne-
raient 2 recevoir les dépdlLs et A les rembourser, sans
autres frais que ceux de leurs perceptions locales,
sans aulres risques A courir que les pertes qui peu-
vent provenir des infidélités comamises par leurs pro-
pres agents, és par eux-mé Ces auxiliai-
res, dirigés par les conseils de D'établissement
central, rivaliseraient de zéle avec tous les pays de
PEurope, et I'on pourrait espérer de voir la Belgi-
3ue ériger de nombreuses succursales de la caisse

"épargae du gouvernement.

inst, d’aprés ce systéme, il y aurait :

1o Liberlé entiére pour chacun de créer des cais-
ses d'épargne, mais sans le concours ni la garantie
du gouvernement ;

20 Une institution créée, patronnée et garantie par
I’Etat, recevant les dépdls de ceux qui voudraient les
lui confier, et les garantissant.

30 Des succursales de cet établissement, pouvant
y verser tous leurs capitaux, sans limite aucune, et
les retirer 4 leur premiére demande, 4 condition de
se soumellre aux régles prescrites par 1'Elat.

Les conditions auxquelles il faudrait subordonner
la création de ces succursales seraient simpleset peu
nombreuses. Elles auraient 2 adopler les conditions
arrétées par la caisse centrale; elles devraientse sou-
mettre Al'inspection et au contrble le plus minutieux
de la part de PEtat, du ministre des finances ou de la
caisse centrale; elles devraient garantir compléte-
ment les déposants contre les fraudes et infidélités
commises par leurs agents. Pour faire face 4 leurs
frais d’administraltion, elles accorderaient i lenrs dé-
posants un intérét moindre que celui qui serait boni-
fié par la caisse centrale. l?lles pourraient recevoir
les dépdts les plus minimes, surtout dans les écoles
et parmi les enfants employés dans les fabriques,

our leur inspirer de bonne heure I'habitude de
'économie. Elles auraient la faculté d'accorder 2
leur gré des faveurs A tous ou A une partie de leurs
déposants, A condition de prouver que les ressources
dont elles disposent, par suite d’allocations commu-
nales, de souscriptions,de donations, etc., suffisent
largement pour pourvoir A toutes les éventualités;
car ce qu’il faut avant tout pour établir les caisses
d’épargne sur une base solide, c’est qu'elles inspi-
renl une confi ab Si une sale venait

A q A ses ts, toutes les autres se

0%

trouveraient compromises, comme nous |’avons vu en
Irlande ; les opérations seraient suspendues, une pa-
nique générale pourrait méme faire péricliter I'in-
stitution tout entiére.

Le systéme que le gouvernement propose peut,
comme lout autre, préter A la critique, et cepen-
dant, en réunissant tous les avanlages signalés dans
les divers sysiémes qui se parlagent I'Europe, il
écarte, autant que Pinstitution le permet, les dan-
gers que nous avons vus auri;irdans d’autres pays.

Ainsi, la Banque Nationale étant chargée des re-
cetles el des dépenses, el, conjointement avec la
caisse des dépdts et gnations, des pl ts,
Padministration n’aura pas A s’occuper de la partie
malérielle de la gestion de la caisse d’épargne. Son
action se bornera A diriger des opérations que les in-
termédiaires qu'elle emploiera doivent déji aujour-
d’hui accomp?nr A toute heure, soit pour le compte
du gouvernement, soit pour celui de la Banque Na-
tionale. On ue fait naltre aucune responsabilité ni
aucun danger nouveaux par la perceplion et le
remboursement des capilaux économisés par le
peuple. .

La Banque Nationale peut aussi facilement faire
fructifier 1es capitaux de la caisse d'épargne, que la
masse énorme de ceux dont elle dispose aujourd'hui ;
elle n’aura qu’a donner une extension bien limitée &

uelques parties de ses opérations, qui rentrent
j‘aillenn ans la sphére d’action d’un grand nombre
des banquiers les plus solides de I'Europe.

La caisse des depdts et consignations ne fera,pour
I'achat et la vente des fonds publics de la caisse
d’épargne, que ce qu’elle fait pour les fonds preve-
nant des consignations ; elle fera strictement pour les
capitaux que le gouvernemenl consentira 4 rece-
voir, ce quelle (ait déjd aujourd’hui pour ceux qu’il
esl oblige d’accepter et de faire fructifier.

Et si, & raison du service de la caisse d'épargne,
son aclion est Zuelque eu étendue, elle ne sortira

as, pour ainsi dire, des limites Lracées actuellement
; la caisse des dépdts et consignations de France.

Chaque caisse doil toujours avoir certaine somme
improductive pour faire face A toutes les éventuali-
tés. Plus les caisses sont nombreuses, plus cette
somme s'accroit. On voit que dans tous les pays oi
il existe un grand nombre de caisses individuelles et
séparées, comme en Suisse, en Danemark, en
Saxe, elc., on se plaint de la grande difficulté que
certaines d’entre erles éprouvent pour faire fructifier
leurs dépdts.

Rien de pareil n'est A craindre dans le systéme du
projet ; il offre au contraire P'avantage de centraliser
dans une seule main tous les capitaux des caisses
d'épargne du pays, tandis qu'il permet, d'un autre
cbté, de les placer avantageusement dans toules les
localités qui en réclament. Donc, presque pas de ca-
pitaux oisifs, 'excédant des capilaux d’une localité
étant versé dans une autre, ou le besoin s’en est fait
sentir; sécurité compléte pour le déposant ; assu-
rance que ses capitaux sont rendus productifs et em-
ployés avec la plus extréme prudence, de man[ére
qu'en réalité la garantie du gouvernement ne puisse
jamais devenir qu'une garantie morale} cerlitude
enfin pour ce déposant que ses capitaux ne sont pas
exposés par le désir d’un bénéfice, et que tous les
avantages lui reviendront direclement ou indirecte-
ment, au lieu d’aller augmenter lesrevenus de quel-
ques riches fnanciers. A

Si, comme on peut Pespérer, les communes et les
citoyens bien intentionnés prétent au gouvernement
un concours aujourd’hui facile et presque sans dan-
ger, on aura encore obtenu I'avantage de pouvoir
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recueillic les épargnes des plus minimes localités,
des écales, des ateliers, elc. .

On_aura alors organisé cette force impulsive que
I'Angleterre, la France, la Suisse, le Danemark et
maint autre pays se félicitent de posséder a un si
haut degré, et qui réside dans le concours de milliers
d’h émiuents patr ty 1 !
tonl les caisses d’épargne, contraignant pour ainsi
dire moralement leurs enfants, leurs serviteurs et
subordonnés, leurs ouvriers et employés, i faire des
économies et A les placer d'une maniére fructueuse.

Personoe ue niera I'influence qu’exercent en Belgi-
que sur la classe ouvriére la parole et I'exemple des
classes supérieures ; leur s est indispensable
pour donner A l'édifice toutle développement dont il
est susceplible. Cependant, comme il doit étre essen~
tiellement volontaire, il faut que les bases du sys-
téme soient établies de maniére 2 pouvoir encore
foncti b L, méme si ce concours
faisait défaut.

C’est 12 le but que I’on croit avoir atteint.

Mais si le gouvernement se charge de créer un
établissement central et de patronner des établisse-
ments locaux, il faut déterminer le caractére de son
intervention. On voit qu'en Angleterre et en France,
le gouvernement fait des sacrifices Lrés-considérables
pour maintenir 3 un taux élevé l'intérét servi anx
déposants. Ce principe, vivement attaqué dans les
di ions parl Laires, a été aussi vivement dé-

fendu.

11 semble que, si pareille question peut étre discu-
tée lorsqu'il s'agit Ie Paction que doit exercer une
sociélé charilable, elle peut 3 peine étre soulevée
quand il sagit du trésor public. Alimenté unique-
ment par les contribuables dans le but de leur ren-
dre des services, aucune parlie de ses revenus ne
saurait, sans injustice, en étre distraite au profit
d’une-certaine classe d habitants, et dans un autre
but que celui d’utilité publique.

S'ﬁ convient que le gouvernement encourage les
habitants 2 faire des économies, ce ne doit jamais
étre au moyen de primes ou d'avantages qu’il accor-
derait aux dépens de la généralitédes contribuables,
dont quelques-uns pourraient élre plus nécessitenx
que ceux que l'on voudrait altirer A la caisse au
moyen de res faveurs. Le trésor n’est pas destiné 2
des actes de philanthropie d.ut on ne pourrait ap-
précier les conséquences ni les sacrifices.

L’Angleterre reconnalt hautement que, si I'on avait
pu entrevoir dés Iorigine le dévelopgxement que les
caisses d'épargne ont pris, elle n’aurait jamais
adopté le systeme suivi actuellement ; elle n'aurait
surtout {lmaii voulu entrer dans la voie des sacrifi-
ces quelle s'est i és. Les di ions du parle-
menl anglais contiennent, pour et conlre le systéme
de sacrifices de la part du trésor, les considérations
les plus judicieuses et les plus dignes d’une élude
apErofondie.

n France,aucun é iste, aucun h d’Etat
na voulu que I'action du trésor se convertit en une dis-
tribution de primes. Mais comme les philanthropes
désiraient voir fixer par la loi un intérét aussi élevé

ue possible en faveur des déposants, les sacrifices
3!1 trésor furent plus considérables qu'on ne I'avait

révu, et ces primes indirectes eurent des résultats
Fﬁcheux.

L’exposé des motifs d'un des nombreux projets de
loi soumis 2 la chambre des députés, dit: e llya
des personnes qui confient aux caisses d’épargne
Jeurs fonds par pure spéculation et titre de place-
ment commode et avantageux ; en un mol, l'institu-
tion est fanssée. Le gouvernement s'inquiéle & bon

L par-.

droit du développement excessif que les caisses
d’épargne out pris, et cherche 3 se délivrer des em-
barras financiers et des périls politiques qui I'assié~
ent. »
§ Cet intérét élevé fut la seule cause de celte série
de lois qui n’avaient pour but que d’éloigner certai-
nes calégories de*déposants, el qui eurent pour résul-
tat de réduire les caissesd'épargne 2 des proyottionl
telles, que la totalité des ies d’un déposant
ne suffirait pas pour assurer sa_subsistance pendant
une année. La bonificalion des intéréts cessa succes-
sivement pour les dépéts ayant atteint 2,000, 1,500
et 1,000 francs; elle s’arréta bientdt A la limite de
500 francs. A quels expédients ce concours factice ne
forga -t-il pas le gouvernement provisoire 2 avoir re-
cours ! EL malgré la rigueur, l'injustice méme des
mesures adoptées, malgré les sacrifices qu’elles im-
posérent aux déposants, elles coiitérent encore
140 wmillions au trésor , sans tenir comple des dé-
penses considérables que toules les caisses eurent 3
supporter pour effectuer les nombreuses opérations
que ces mesures nécessitérent. C'est ainsi qu'ert vou-
lant pousser I'intervention de I’Eiat au dela des limi-
tes indiquées par la prudence, on I'a forcé en réalité
de auire A I'institution qu’il était appelé A favoriser.

Le principe de I'intervention gratuite de I’Etat
étant admis, il importe d'aviser aux moyens de ren-
dre purement morale la garantie qu’il est appelé a
accorder 4 la caisse d’épargne. En I'accordant gra-
tuitement, en se chargeant indirectement de la ges-
tion du nouvel élahlissement, en lui procurant le
concours de la Banque Nalionale et celui de la Caisse
des déplts el consignations, le gouvernement fait
tout ce que l'on peut raisonnablement attendre de

ul.

H faut, par contre, que la caisse trouve dans ses re-
venus les ressources nécessaires pour faire face A ses
dépenses, et pour réunir, dans un laps de temps qui
ne soit pas trop long, de quoi remplacer la garantie
morale du gouvernement par une garantie matérielle
et sérieuse, en formant un fonds de réserve suffisant
pour parer A loutes les éventualités.

Mais il faut nécessairement que la garantie de
PEtat,méme réduite en fait 2 une garantie purement
morale, reste entiére et s'élende A toutes les opéra-
tions de la caisse. Car ce que le déposant cherche
avant tout, c’est la sécurité pour ses épargnes, accu-
mulées A force de travail el de sacrifices. Le simple
doute sur l'issue d'une catastrophe ébranlerait forte-
ment Vinstitulion. :

Les faillites subies en Irlande et en Angleterre y
ont arrété pendant longtemps le développement de
plusieurs caisses, et depuis lors le gouvernement n'a
fait que des essais infruclueux pour leur rendre la
sécurité qui leur est indispensable.

Si les efforts du gouvernement de la Grande-Bre-
tagne n’ont pas jusqu’ici oblenn le succés qu'il espé-
rail, ce n’est pas que l'opposition méconnaisse ni
Pavantage, ni la nécessité méme de la garantie com-
pléte du trésor ; mais c'est uniquement parce qu'on
n’a pus encore pu se mettre d’accord sur les élé-
ments du contrdle. Le gouvernement prétend 3 juste
titre que , pour assurer une responsabilité aussi
grande, il doil nécessairement pouvoir suivre el sur-
veiller loutes les opérations des caisses, depuis le
moment ou l'argent sort de la main du déposant
Jjusqu’a celui ol il esl versé au trésor. Les adminis-
trateurs des caisses invoquent de leur cdié leur in-
dépendance, leur hauteposition, leur moralité, pour
se sousiraire A tout contrdle gouvernemental, que les
habitudesde la nation font idérer presque
dégradant, el que les formalités indispensables font
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déclarer vexatoires el d'une exécution impossible. En
attendant, des faillites continuent 3 se produire,
Popinion publique s’émeut vivement et réclame impé-
rieusement de la législature des mesures pour oble-
nir la garantie compléte de I'Echiquier.

Er France, le gouver t a egal t senti la
nécessité de celte garantie, et pour y parvenir, il
exige que toules les caisses nouvelles soient fondées
sous la responsabilité exclusive des communes, en ce
qui concerne les opérations faites par elles; tout en
maintenant celle du trésor pour toules les opérations
ot il intervient.

En Autriche comme en Prusse, le gouvernement,
ne voulant pas inlervenir directement lui méme dans
la gestion des caisses d’épargne, exige que les pro-
vinces, les cantons, les communes et Fel sociétés par-
ticuliéres qui veulent en organiser, assument la res-
ponubililgla plus compléte de toutes les opérations.

Le plus grand nombre des gouvernements alle-
mands ont agi de méme, lorsqu'ils n’ont pas, comme
en Wurtemberg, Oldenbourg, etc., pris cette garan-
tie 3 leur charge exclusive.

En Suisse méme, les cantons ou les caisses d'épar-
ne n'ont pas pris le de'vel?pement remarqué chez
eurs voisins, s’empressent de garantir complélement

celles qui sont établies par leurs soins.

En Hollande et en Belgique, les pertes imposées
aux déposants lors des événements de 1830 ont ar-
rété d’une maniére ficheuse I'essor des caisses
d'épargne, el c’est une des causes les plus probables
du degré d'infériorité ou les deux pays, si riches, si
commerganls, si économes, sont tombés en ce qui
concerne le nombre des déposants et le chiffre des
dépdts, comparativement 3 des pays qui se trouvent
dans des consuionn bien moins favorables.

1) se présente une question trés-importante :

Faut-il imiter I’Angleterre etla France, en versant
au t;énor les capitaux regus par les caisses d'épar-

ue
§ Les sacrifices énormes que ces deux pays ont sup-
portés par svite de ce systéme doivent, ble-t-il,
suffire pour le faire repousser; il est d’ailleurs con-
damné par tous les principes de I'économie politique.
Le trésor est institué pour dépenser, et non pour
faire fructifier des capitaux.

En Angleterre, ces placements au trésor ont colité
des centaines de millions de francs, el I'on verra, par
les discussions parlementaires, que le trésor s'est en
outre exposé fréquemment aux accusations les plus
vives, par suile de la destination donnée aux fonds
des caisses d'épargne. On a qualifié ses opérations
d’agiolage, de manceuvres coupables, tentées unique-
ment pour soustraire I'administralion des finances au
contrdle du parlement.

En France la loi avait d’abord laissé au trésor la
gestion des caisses d'épargne; mais il en résultait
plusieurs inconvénients, not t celui de rendre
improductives des sommes considérables, la trésore-
rie ne pouvaut placer ses fonds au dehors. Une loi de
mars 1837 se proposa de remédier au mal en char-
gelnl du service des caisses d’épargune la caisse des

épdts et consignations, plus libre dans ses allures.
Le reméde fut inefficace. Pendant quelque temps la
caisse des dépdts el consignalions put acheter des
rentes au-dessous du pair ; mais les fonds des caisses
d’épargne allant toujours croissant, alors que la rente
cessait de représenter un intérét égal A celui qui
était dit aux caisses d’épargne (4 p. c.), la caisse des
dépdts et consignations ne se souciant pas de rester &
découvert, au lieu de continuer ses emplois de fonds,
préféra en laisser la plus grande parlie au trésor,

Quelles furent les couséquences de ce systéme en

18487 Laissons 3 M. le marquis d’Audiffret le soinde
les exposer :

« On a vu le trésor, dit-il, se résigner alors & char-
ger le grand-livre de restiluer les épargnes déto-
sées en numéraire par I'économie des Fumllea labo-
ri , et ce remb t par un dé-
cret du 10 mars 1848, qui a fait I'offre déplorable
de 100 francs seulement en valeurs métalliques et,
pour le surplus d’'une inscriplion de rente d p. c.,
calculée sur la place au prix réel de 70 a 60 francs.
Cette opération déloyale s’est achevée en vertu d’un
second décret du 7 juillet 1848, par une remise

plémentaire aux déposants de ces mé effets
publics livrés au taux moins désavantageux, sans
doute, mais encore trés-inique, de 80 francs, lors-
qu'ils se négociaient aux libres preneurs de la
bourse, au prix de 73 A 72 francs seulement.

« Cette double li%uidnlion est venue ajouter, le
7 juillet 1848, 21 millionsde rentes 5p. c. auxen-
gagements anlérieurs du grand-livre pour un capi-
tal effectif de 336 millions,- représentant au pair
420 millions, eta fait subir en méme temps une perte
de 100 millions aux épargnes sacrées de la classe
ouvriére,

« On ne craignit pas enfin_d'insulter ironique-
ment au es créanciers, en se félicitant
d’avoir sauve 'honneur et le crédit de PEtat, par un
refus de payement en numéraire, et par un rem-
boursement au pair, des caisses d’épargne el des
bons du trésor, en rentes déjd gravement dépré-
ciées et plus que jamais frappées de défaveur par
cette pro}l?onde atteinte portée A la foi lpublique. »
(S%:léme financier de la France, tome 1V, p. 197.)

e n’est donc pas vers le trésor quil faut diriger
rincipalement les fonds des caisses d'épargne; il
importe de leur donner un emploi lucratif et d’en
faire des placements variés, de telle sorte que, dans
les temps de crises industrielles, commerciales ou
litiques, le crédit de ces institutions ne puisse
tre ébranlé.

Si I'on examine bien la nature des capitaux confiés
aux caisses d’épargne, on doit reconnattre qu’ils ont
beaucoup de rapports avec ceux qui sont confiés aux
banques.

Les deux établissements regoivent des sommesdont
le propriélaire peut et veut se passer momentané-
ment. Mais tandis que I'un demande uniquement
qu'on lui conserve ses capitaux, auire exige qu'il
en regoive en méme temps un revenu assez éleve. 11
en résulte que la banque peus placer les capitaux
quelle regoit, mais qu'avant tout elle doit toujours
les tenir disponibles ; tandis que la caisse d’épargne
doit placer tous ses capitanx, dit-elle en compro-
mettre la disponibilité immédiate.

L’une doit étre, avant tout, d’une prudence et d’une
réserve absolues ; Pautre, sans perdre de vue les ré-
gles d'une prudence méme extréme, doit exposer
quelquefois qes capitaux en voulant les rendre tou-
jours productifs.

Il est facile de dire en théorie : « §'il y a au monde
des dépdts sacrés ct inviolables, 4 coup sdr ce doit
étre le dépbL fait par le malheureux, I'épargne du
travailleur, I ne suffit pas qu'il soit placé en siireté,
hors de toute alteinte ; il faut que la défiance la plln
méticul es gons les plus_exagéréds devien-
nent impossibles. » Mais il faut gagner ces
intéréts, on doit bien exposer des capitaux A quel-
qnes chances de perte; on couvre celle chance parla
garantie du gouvernement.

Les banques, celles de dépdls par exemﬁle, peu-
veat au besoin fonctionner sans faire aucun bénéfice ;
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Ia caisse d'spargne ne peut exister qu’a condition de
distribuer des revenus. - '

liérement V'année 1840. La coalition des ouvriers
tailleurs éch dant deux ou trois mois, les

Fs

Il résulte donc de la nature méme des choses, que
tous les genres de placements permis aux banques
d’émission peuvent sansaucun danger &tre appliqués
par les caisses d’épargne; mais ces derniéres ont,
sous ce rapport, un champ plus vaste 2 exploiter.

Si Pon ine la iére dont agissent les
grands établi ts de banq arti es, sur-
tout en Angleterre, et la marche suivie par les ban-
quiers de toutes les nations, on reconnatt que tous
regoivent des capitaux en compte courant et en payent
un intérét déterminé.

Personne ne trouve ce systéme dangereux ; nul ne
veul y r . 8i quelquefois des sinistres ébran-
lent ces fortunes, on trouvera toujours, aprés un
examen asprofondi. que I'unique cause de la chute
se trouve dans la mauvaise administration du gérant,
et jamais daus le systéme en lui-méme.

n Belgique, toutes les Unions de crédit, la So-
ciélé Générale, la Banque de Belgique, la Banq
de Flandre, la Banque Liégeoise, ont éLé autorisées
A bonifier en compte courant des intéréts plus ou
moins élevés, selon que les déposants veulent avoir
leurs fonds plus ou moins disponibles. -

On doit voir que ce systéme est en réalité celui
d'une grande caisse d’épargne, grande par le chiffre
des capitaux, pelite par le nombre des dé ts; car

¥

d'un gra;d nombre d’entre eux.

« La seconde épreuve, plus grave encore dans ses
conséquences, fut celle qu'amena la crainte d’une
guerre ze’nérale : tant que dura cette crainte et jus-
qu’d la fin du mois d’octobre, les versements dimi-
nuérent et les remb ts augmenté ety dans
une proportion qui n’avait pas eu d’exemple depuis
la a‘n’niqg: des p(:'emien mm}; de 1837. » pledep

ans toutes les circonstances analogues, il est
avantageux de pouvoir maintenir, sans perturbation,
les capitaux placés dans le pays, en se bornant 3 y
rappeler ceux qui fructifient i Petranger.

ans ce systéme, le Kr,éu:ur ou déposant conserve
tous les avantages de silreté, de facilité qu'il trouve
dans tout autre systéme, avec plus de garantie
p?m]- rentrer A Pinstant dans 'intégrité de son ca-

1tal,

P Le commerce, I'industrie et agriculture trouve-
ront des ressources qui leur manquent aujourd’hui,
et qu’ils n'obtiennent souvent qu’d un tamx trop
dlevé. i

Si I'on examine les autres genres de placement
adoptés par les caisses d'épargne, nous trouvons,
surtout en Espagne, dans le Hanovre, dans le Hol-
gtejip, dans la Vénélie, etc., les monts-de- piété

t
ent,

ne procédant qu’en vue d’un bénéfice 2 faire pour eux

ou leurs acti ires,ces établi ts, pour éviter

les frais, ne veulent recevoir que des clients 2 méme

de leur fournir de forles sommes, et repoussent
comme onéreux les petits capitaux.

Ce mode suivi, préconisé dans tous les pays du

de depuis des siécles, par tous les financiers, par

diqués comme une ressource .des plus cer-
taines.

Préconisé par plusieurs écrivains, ce placement
est cependant essentiellement mauvais.

Onadit en sa faveur que cette combinaison devait
présenter de grands avantages aux deux établisse-
ments, A 'un en lui permettant de se procurer des
fonds A bon marché, & l'autre en lui offrant un pla-

tous les hommes pratiques les plus intelligents, doit
nécessairement s’adapter A merveille aux caisses d’é-
pargne. 11 l'aqit seulement d’adopter, pour les re-
traits et les Ls, les principes les plus sages
suivis par les b les pl‘l’ll é L
En ce qui ne les pl ¢ il faut, suivant
Pimportancesde I’établissement, la nature des capi-
taux versés et la posilion financiére et politique du
ays, qu'une parlie en reste complétement disponi-
le, qu’une autre soit placée de maniére qu'en tout

étatdechoses elle puisse étre réalisée sur- g-chap[:?. .

et qu'on ne place d'une ére moins d
que les capilaiix que I'on ne prévoit pas devoir rem-
bourser & 'improviste.

1l faut que les placements soient trés-variés, afin
qu'aucun evé t, crise quelconque ne
uisse paralyser, méme momentanément, une trop
orte partie des ressources.

i1 faut encore, dans ce but, ne pas placer excl

t solide. On invoquait, en France, 3 Pappui de
cette opinion, 'exemple de la ville de Metz. -

Mais 'exemple de Melz adepuis condamné le sys~
téme, car le gouvernement a été amené A défendre
ce genre de placement 2 la caisse d’épargne, comme
en ayant, dans un moment difficile, compromis I'exis-
tence.

Les époques de géne, en effet, multiplient d’une
part les placements aux monts-de-picté, et de 'au-
tre les d des de remb t aux cdi
d’épargne, de telle sorte qu’en créant une solidarité
entiére entre ces institulions, on risquerait de les
compromettre Loutes deux. .

Clest ce qui est arrivé en Irlande, ou toutes les
caisses d’épargne, sans ption, &
aux monts-de-piété, ont fait faillite, par suite des
frais extraordinaires qu'exige ’administration de
deux établissenients n’opérant que sur des sommes
extré t minimes, de la surabondance de fonds

vement les capitaux dans le {mys méme, mais en ren-
dre une partie productive a I’étranger.

D’abord, parce qu’en cas de crise et de demandes
ex{raordinaires de remb ts, on réalisera
plus facilement les capitaux placés 3 I'étranger ;
ensuite el surlout parce que celteréalisation ne pro-
duira aucune géne, aucune entrave dans la marche
ordinaire des affaires, et ne viendra pas, par une
pression extraordinaire sur les débiteurs, aggraver
encore une géne déja pénible.

« On I'a souvent remarqué, dit 'administration de
la caisse de Paris (année 1840, p. 6), tout ce qui
porte atteinte, d’une maniére quelconque, 2 la con-
fiance, & la tranquillité publique, affecte immédiate-
ment la caisse d'épargne, qui devient ainsi I'un des
indicateurs les plus certains de la situation des clas-
ses laborieuses.

« Deux épreuves de ce genre ont signalé particu-

3¢ sémik. T. xX3V. — ANKEE 1865,

oisifs en temps de prospérité, et de I'impossibilité de
sen procurer aisément 3 des conditions raisonnables
dag; gen moments de géne. (4thenceum, 1849, p. 971
et .

Nons)nvons vu enfin qu'en Lombardie, aprés avoir
étudié pour la troisiéme fois la tion de la réu-
nion des monts-de-piété aux caisses d’épargne et
aprés avoir pris connaissance des nombreux mémoi-
res drits A ce sujet, on s'est décidé, surlout d’aprés
les legons données par les expériences faites en Véné-
tie el ailleurs, & rep cette réuni dan-
gereuse et certainement onéreuse pour les deux éta-

i dell’ anno

1857, etc., p. 20 et tableau 24.)
Les caisses hypothécaires, les sociéiés ou caisses
de préts, le evédit agricole, sont des institutions
auxquelles une partie des fonds des caisses d’épar-

gne pourrait 8tre confie, comme on le fait dans
5
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toule P'Allemagne; mais ces institutions n’existent
pas en Belgique ; il est dono inulile que nous nous
occupions de ce J;enre de placement.

La certitude de trouver une grande partie des ca-

riuux nécessaires 3 de pareils élablissements, et
‘organisation par les communes de succursales de
caisses d'épargne, auront pour conséquence, nous
Pespérons, d'appeler ces inslitutions &1'4»:' t en
Belgique, comme cela a eu lieu en Suisse, en Alle-
maﬁne (surtout dans le Wurtemberg et en Saxe) et
eu Hollande. Les caisses de préts et le crédit agricole
rendraient, grice aux caisses d'épargne, d'utiles
services au pays.

Mais 2 leur défaut, rien ne doit, en attendant une
organisalion du crédit foncier, faire repousser le pla-
cement sur hypothdques d’une partie de ces capitaux
disponibles.

outes les caisses d’épargne, saufcelles dont I'Etat
absorbe les capilaux, ont recours i ce genre de pla-
cement. C'est méme généralement le mode adopté
dans les pays qui ont re'!:ndié le systéme anglais.

« Partout, dit M. de dolle, le: ‘r' ts sur
hypothéques sont prescrits dans les reglements con-
stitutifs ; Pemploi par billets sur place est permis
dans certaines limites et avec des conditions sévéres,
Ce systéme est suivi en Toscane, daus plusieurs
villes d'Allemagne et ailleurs peut-étre. »

Il ne faut pas se dissimuler, il est vrai, que ce
enre de placemeut offrel'inconvénient d’une vérita-
le immobhilisation ; mais, d’'un autrecdié, il donne A

la caisse les moyens les plus certains de faire des
emprunts 3 des condilions relativement favorables
dans les moments méme les plus difficiles. Ainsi,
dans les crises de 1830, de 1848 A 1853, toutes les

i itali » el not t celles dela Lombar-
die et des Etals pontificaux, n’ont été soutenues et
n'ont pu faire face A leurs engagements que par la
facilite qu’elles ont trouvée de faire des emprunts
par la substitution de leurs gages hypothécaires.

Les placements en fonds publics sont ceux qui ont
donné lieu A la plus vive golémique.

Adoptés par les chambres frangaises et lai

publics en proportion du mouvement des- capitaux
qu'elle doit.recevoir ou rembourser.

Mais, d’'un autre c8lé, les fonds publics offrent
T'avantage d’étre facilement réalisables, dés qu'on
est décidé i se soumettre A des sacrifices proportion-
nés A la gravité des circonstances.

1l me semble donc que les caisses peuvent, sans
grand inconvénient, dpacer dans les fonds publics
nationaux une parlie des capitaux destinés & élre im-
mobilisés.

1l y aurait avantage pour la caisse d’épargne 2
placer une certaine partie de ses capitaux en aclions
et surtout en obligations de sociétés belges solides,
dés que les opérations ne sont pas de nature A pou-
voir compromettre la sécurité des capitaux de tiers.

Les emprunts provinciaux et communaux offrent
un pl sdr. La n’est lpoim. soumise
aux mémes vicissiludes politiques que I'Etat; le nom-
bre des communes auxquelles on peut faire des avan-
ces est si considérable en Belgique, qu’elles présen-
tent A elles seules déjd des placements nombreux,
variés et facilement réalisables. On pourrait, en

blant quel 1 de notre législation, for-

* tifier notablement le crédit des communes.

Sauf '’Angleterre, tous les pays, méme la France,
ont adopté ce genre de placement qui, outre 'avan-
tage d un intérét convenable, fournit encore aux
communes les moyens d'entreprendre des travaux
d’utilité générale, que la difficulté de placer en peu
de temps un certain nombre d’obligations les force-
rait d’ajourner indéfiniment.

Mais, on le répéte, tous les placements dont on
vient de parler ne peuvent élre considérés que

des i bilisations partielles, qui doivent
é;ree restreintes dans des limites sagement tra-
cées.

Par contre, tous les placements permis aux ban-
ques d’escompte et d’émission peuvenl étre conseillés
aux caisses d'épargne, si I'administration agit aussi
prudemment que celle des banques.

Ou peut ranger dans cetle catégorie :

fo L’ ple des lettres de change el effets com-

pour tous les fonds des caisses d’épargne, ils n'ont
Fue‘re trouvé d’autre argument en leur faveur que

utilié d'établiv une solidarité plus grande entre
I'Etat et I'habitant é , et de Pempécher par 12
de fomenter les désordres. Les émeutes si nombreu-
ses qui, de 1830 a 1852, ont eu lieu 3 Paris, ville qui
comple un déposant sur sept habitants, ne semblent
pas indiquer que P'espoir que P'on avait congu se soit
réalisé.

Généralement on se borne A dire que, vu. I'énor-
mité des capitaux réunis, la dette publique, sousses
différentes formes, sera longtemps encore le moyen
le plus sir et leplus facile d’utiliser les fonds des
caisses d’épargne. '

Mais, meme en Angleterre et en France, la plupart
des h politiques rep L ce genre de place-
ment, quelques-uns d’une iére absolue, d’autres

merciaux belges et étrangers ;

20 L’avance ou prét sur dépdis de lettres de
change, de fonds publics, sur actions et obligations
anonymes belges, du moment que I’avance est infé-
rieured la valeur que leur assigne, depuis un temps
suffisant, le cours de la bourse ;

3o L’avance sur marchandises ou warrants, dans
des proportions telles que la caisse ne soit jamais
exposéde A des pertes;

4o Finalemeat l'avance sur fonds publics belgés et
élrangers.

On a déja fait ressortir l'utilité qu’il y aurait,
dans lintérét général, & placer temporairement une
partie des capitaux de la caisse d'épargne en
escompte de valeurs étrangéres.

Deux autres avantages s’attachent encore 3 l'es-
te de ces valeurs; c'est d’abord qu’il ouvre un

en le restreignant dans les limites les plus étroites.
Une caisse d'épargne qui a une grande partie de
ses capilaux placés en fonds publics est exposée ddes
dangers nombreux. i
Dans les temps de prospérité, lorsque les capitaux
afluent 2 la caisse d’epargne, les fonds publics sont
chers, tandis qu'ils baissent A Loute époque de crise

clm:;p vaste et presque sans limites & des placements
faciles, d’'une réalisation immédiate, d’un caractére
solide, si 'administration est prudente, et ensuite
‘il permet de transporter aisément les capitaux
isponibles sur le marché ol ils trouvent I'intérét le
plus élevé et une sécurité compléte.
On fera encore observer que la caisse d’épargne,

oude géne, et les caisses d’épargne subi forcé-
ment les conséquences de cetle dépréciation.

En réalité donc, et l'exemple de ’Angleterre le
prouve 2 la derniere évidence, les versements et les
retraits se traduisent en perte pour la caisse, lors-
qu'elle est forcée d'acheter ou de vendre des fonds

t rechercher des revenus en sacrifiant Ia dispo-
nibilité d’une partie de ses capilaux, peut étre aulo-
risée 3 escompter des leltres de change A plus de cent
jours, et & accepler, du moment qu’ils sont revétus
de signatures suffisamment solides, les engagements
des propriéiares, agriculleurs, entreprencurs de

.
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travaux publics ; effets qu'une banque d'émission
doit toujours s’efforcer d’écarter.

Quant aux avances sur fonds publics étrangers,
elles offrent les avantages snivants :

10 On paye généralement pour ces avances un in-
térét plus élevé que pour celles qui sont faites sur
fonds belges;

Qo Leur admission permet de donner 2 ce genre de
placement, sir, avantageux et facilement réalisable,
un développement que les avances exclusives en
fonds belges rendraient impossible ;

3o Ce genre d’avances permet aussi de varier

es R

4o Elles co;tribueraien’t A faire de nos bourses ce
u’elles sont malheureusement si loin d’étre aujour-
3‘Bui, des marchés européens, ou viendraient se

T trer I'acheteur etle v des pays voisins ;
el la présence des capitaux élrangers sur ces marchés
exercerait irement une i sur le cours

des fonds belges.

Vouloir dcarter les fonds étrangers dans le but de
favoriser les fonds belges, serait non-seulement une
vue étroile, mais fausse; car la théorie comme l'ex-
périence prouvent que nulle part on ne peut en défi-
nitive obtenir un prix plus avantageux pour ses
deniers, que sur les marchés européens, ou tout le
monde est admis et d’ou personne n’est exclu.

La banque d’Amsterdam est autorisée par ses sta~
tuts A faire des avances sur fonds publics étrangers,
et elle fail largement usage de cette faculté.
latitude, que lie gouvernement éclairé d’un pays
chargé d’une delte énorme a trouvé utile d’accorder
3 la seule banque d'émission qui y existe, pourrait-
on la refuser A une caisse d’?ar ne ?

Si I'on compare le cours des fonds des pays oi le
commerce des valeurs élrangéres est parfaitement
libre, avec celui des pays ou il est limité et régle-
menté, 1'on voit toujours que les plus hauls cours ne
sont atteints que la ot les fonds étrangers marchent
de pair avec les fonds nationaux el jouissent des
mémes avantages.

En diversifiant, comme on vient de l'indiquer, le
placement des dépdts confiés 3 la caisse d’épargne, on
procurera au commerce, 3 I'industrie, & I'agricul-
ture, aussi bien qu'aux provinces, aux communes et
au public en général, la disposition de capitaux de

lacement ou de circulation que I'on n’oblient au-
jourd’bui que difficilement el a des condilions sou-
vent onéreuses.

D’aprés cette organisalion, les dépdd pourront

gmenter d’une iére notable, sans que jamais
les caisses, d’épargng soient obligées de reculer
devant I’ pli t de leur mission. A mesure
que les dépdts s’accroltront, les lr,nsactiom de toute

etle

pure philanthropie, ni S'exposer & des sacrifices dont
on ne peut ap];re'cier la portée, il y a impossibilité
de fixer par laloi le taux de 'intérét A payer. La dé-
termination d’un intérét irrévocable a codté trop de
millions A la France et A PAngleterre, pour que I'on
s’expose A lalégéred une nouvelle expérience. Il est
d'ailleurs & remarquer, ainsi que toutes les discus~
sions parlementaires en font foi, que rien ne nuit pllll\
A ces institutions que les changements, méme les

lus insignifiants,, dans les lois qui les régissent.
E‘ous les chanceliers de I'Echiquier sont unanimes
pour reconnaltre qu'une modification 2 la loi fait
réclamer plus de remb ts qu'une crise ali-
mentaire.

« 11 est  regretter, dit 'administration de la caisse
d’épargne de Paris, que I’on porte si souvent la main
sur une inslitution deji trop ébraulée par les événe-
ments de 1848, et qui aurait besoin, pour se raffermir

- tout A fait, de plus de calme et de repos. »

Fixer un intérét trop élevé, qui ne pourrait étre
maintenn Tle pendant cerlain temps, serait de la
art de la législature un acte dangereux qui éveil-
erait des espérances qu’on me pourrait réaliser ;
d’autre parl, un abaissement trop brusque pourrait
jeter sur un établissement naissant un discrédit fa-
cheux. Décréter un intérét trop minime, et surtout
le maintenir alors que la caisse pourrait payer davan-
tage, serait une injustice commise envers les premiers
déposants, et compromeltre le sort de l'institution.
K moins de vouloir s'imposer une charge qu'il est
impossible d’apprécier, il faut bien reconnattre que
Uintérét doit étre réglé d’aprés les circonstances

- générales qui en font varier le taux. Dés lors, il
4

ble naturel d’ab A I'administration le
soin de le fixer selon les bénéfices de la caisse, en
adoptant le principe que la différence entre l'intérét
gagné par la caisse et celui-qu’elle bonifie aux dépo-
sants doit suffire non-seulement a tous les frais d'ad-
ministralion, mais encore 2 la formation d’un fonds
de réserve.

Le taux de I'intérét exerce-t-il une influence no-
table sur le sort des caisses d’épargne ? C'est 12 une
des questions les plus controversées.

D’aprés I'administration de la caisse de Paris, la
réduction du taux de I'intérét en 4850 n’a pas sou-
levé d’objection, parce que les déposants n’attachent
A ce taux qu’une importance secondaire, Ce n'est
soint Pappit d'un intérét, dit-on, qui attire la plupart

es déposants de la classe ouvriére; ils recherchent
avant tout la sireté du placement el la facilité du
retrait. On invoque I'expérience en faveur de cette
assertion. En effet, en 1852, année pendant laquelle
les déposants n’ont regu qu'un intérét de 3112 p. c.,
taux le plus minime qui edt €16 fixé depuis Féu—

nature se dévelopreront par les Rien

L de la caisse d’épargne, les versements ont
é1é extré t abondant

n’empéchera de placer d'une iére siire, et cep

dant disponible, cent millions et plus, tandis que les

isses actuelles t & redouter un accrois-
sement de leurs opérations avani méme que celles- ci
aient atteint le chiffre de vingt millions. Le capital
économisé restera dans la circulation sous la forme
de préts, de dépdts, de commandiles, et y entretien-
dra le capital circulant au chiffre nécessaire au
commerce, & P'industrie, 2 Pagriculture.

Aprés avoir examiné I'aclion de la caisse sous le
rapport des receties el des placements, il reste 2
Pexaminer sous le rapport des remboursements.

La premiére question qui se présente ici est celle
des intéréts A honifier aux déposants.

Ayant admis en princil;e que le gouvernement ne
peut ni ne doit faire de la caisse une institution de

Cependant, cette méme administration a r

plus tard qu'un assez grand nombre de caisses ont
vu diminuer les dépdls, par suite de I'abaissement
de 'intérét A un taux trop inférieur 2 celui d’autres

lacements. Elle constate que la méme cause a éloigné

Lyon beaucoup de petits déposants, contrairement
a I'intention du[l.e'gis ateur, qui avait eu pour but de

ager les per qui se servaient des caisses
d'épargne comme de banques ol I'on place et d’out
Pon retire ses fonds  volonté.

M. de Candolle, M. Prévost et plusieurs écono-
mistes pensent que le but principal des caisses d'épar-
Fne est de conserver et de rendre les économies ;

accumulation des inléréls n’est qu'un accessoire.

M. Dupin est d’un avis contraire. 11 cite a 'appui
de son opinion la caisse d'épargne de Metz, qui pro-
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duit des résultats rémarquables, dus principalement
A ce que la constitution particuliére de celte caisse
permet de donner un pour cent de plus que I'intérét
ordinaire & tous les v ts qui n'excédent pas la
somme de 204 francs.

La Société Générale partage la maniére de voir de
M. Dupin, et 2 diverses reprises, notamment dans ses
rapports de 1852, elle a altribué & la diminution du
taux de l'intérét la réduction du chiffre des dépbts.

Mais cette expérience est contredite par celles qui
ont L€ faites en Lombardie et & Prague, ot il a été

.éll forcés dc décider, & la in de I'année derniédre

(1849), que la retenue 3 faire sur Pintérét A bonifier
par le irésor serait poride & 4/2 au lieu de 1]4 2
partic du 1er janvier f . En conséquence, confor-
mément A nos statuts et A nos lois, le taux de I'intérét
bonifié aux déposants a été fixé A 4 1/2 p. c. & partir
de ladite époque, et ce qui prouve A quel point cette
mesure était indispensable, c’est que, nonobstant ce
doublement de la retenue, notre budget de 1850 ne
sera point encore en équilibre; nous nous attendons
i un découve;t, qui ne sera pas, nous le craignons,

reconnu que ce taux n’exerce crl’une trés-
resireinte sur la marche des opérations des caisses.

Sans vouloir prononcer entre ces deux opinions,
il parait rationnel d’admeitre en principe que tous
les bénéfices doivent, aprés prélevement des frais
administratifs, revenir intégralement aux déposants,
soit directement 2 titre d’intéréts, soil indirectement,
comme. garantie, par-la formation d’'un fonds de
réserve.

Et comme il est bien plus favorable d’augmenter
Pintérét que de le réduire, il sera convenable, dans
Porigine, de le fixer A un laux qui soit peu supérieur
3 3 p. c. Il faut que la caisse puisse satisfaire 4 toutes
ses charges au moyen de ses revenus. Ce principe
est de rigueur, et sa nécessité peut se passer de dé-
monstration. 1l faut aussi que jamais la caisse ne
bonifie un intérét supérieur  celui de tout autre bon
placement dans le pays. Agir autrement serait dé-
tourner les capitaux de leur véritable destination.

A moins donc de trouver, par le concours des com-
munes, par des donations ou des legs, des ressources
spéciales pour couvrir les frais d’administration, ils

evront nécessairement étre prélevés sur les revenus
de la cuisse.

Mais, outre les frais, il est encore juste que les
capitaux soient soumis 3 une certaine reteoue pour
fournir les moyens de leur garantir, en tout état de
choses, la disponibilité et la sécurité requises par les
dé s, Or, ce double but ne peut étre attent, en
dehors de la garantie morale de ’Etal, que par la
formation d’un fonds de réserve convenable. Lanéces-
sité d’un fonds de réserve est d'ailleurs reconnue
dans tous les pays ou de pareils établissements exis-
tent, et quel que soit le régime sous lequel ils sont
placés.

En Angleterre, le gouvernement fait tous ses
efforts pour contraindre les caisses d’épargne i en
établir, et dans ce but, la loi les astreint A faire au
moins une différence quelconque entre l'intérét servi
’mr le trésor et celui qui est bonifié aux déposants,

l en est de méme en France, et ce systéme a éié
maintenu par toutes les lois successivemeat promul-
guées sur celle matiére.

« Tout établissement assujetti 3 un mouvement
d'espéces et de valeurs considérable, dit I'adminis-
tration de la caisse d’épargne de Paris, est exposé
A des risques et court (ﬂas chances de perte contre
lesquelles il n’est pas toujours possible de se pré-
munir.

P de 100,000 fr. »
— En Suisse, en Prusse, en Autriche, dans tous
les pays, en un mot, ot le trésor n'intervient pas
dans les caisses d’épargne, on exige qu'un fonds de
réserve soil créé peu A peu par chaque caisse.

_Si le gouvernement veut se sousiraire A des sacri-
fices dont il est de toute impossibilité d’entrevoir
I'importance, il est indispensable que cet exemple
soit suivi en Belgique. Mais il parait impossible de
fixer le montant proportionnel de ce fonds.

Lorsque les capitaux ont pu étre placés d’une ma-
nidre facilement réalisable et A un taux avantageux
la réserve ne doit pas éire considérable. Si, au con-
traire, les placements les plus importants ont dd étre
faits dans un moment de pléthore, quand les titres
étaient chers, le revenu en sera faible et les place-
ments ultérieurs seront difficiles; dans ce cas, la
réserve doit étre comparativement forte, parce que
Pexpérience prouve qu'une surabondance pareille
est presque toujours suivie d’une crise plus ou moins
intense. On a alors & craindre des mécomptes et fort
peu A espérer d’une amélioration qui est trés-dou-
teuse. Un fonds excessif de réserve est, d’un autre
cbté, un prélévement inutile opéré sur des revenus

u'il est désirable d’accrottre. Du moment donc que
Fon reconnalt qu'il suffit A parer A toutes les dven-
tualités, il serait irrationnel de 'augmenter encore.

Ce fonds doit étre exclusivement réservé aux dépo-
sants; Pemployer 2 des actes de philanthropie serait
une véritable spoliation, tout aussi bien que si I'on
voulait donner une telle destination aux fonds de
réserve des caisses de pension,

11 est vrai que dans presque tous les pays, en
Suisse, en Allemagne, en Suzde, en Italie, etc., on
emploie I'excédant de ce fonds & des euvres de bien-
faisance. Mais il est & remarquer que, dans tous ces
saya, les caisses qui agissent ainsi sont créées par

es associations philanthropiques. Elles ne font donc
queprélever, dans I'intérét delinstitution en général,
une part des bénéfices réalisés dans un de leurs éta-
blissements spéciaux, absolument comme elles le
feraient A égard de I'excédant du revenu des hdpi-
taux et des écoles créés par elles. Mais le gouverne-
ment, qui ne fait que préter sa garantie morale 2 la
caisse, ne peut se faire payer ce concours par des
srélévemenu sur des revenus acquis aux ayants

roit.

Accumuler dés le principe un fonds de réserve
important, serait léser les intéréts des premiers

« Ilimporte donc que, sans des

précautions que la sagesse et Pexpérience suggérent,
chaqnue caisse d’épargne ait un fonds de réserve suffi-
sant ; plus ce fonds aura de consistance, plus sera
rande la sécurité de ses administrateurs, plus aussi
Fu confiance publique deviendra inébranlable. (Rap-
poris et comples rendus des opérations de la caisse
d’épargne de Paris, pendant U'année 1851, p. 9.)

posants au profit des déposants futurs; et cepen-
dant, il est nécessaire, si I'on veut avoir un fonds de
réserve sérieux, d'opérer, dés le commencement, des
retenues, méme assez fortes, sur les dépbts. = -
Pour donner une solution équitable & cette diffi-
culté, le gouvernement propose d’autoriser la caisse
A distribuer aux déposants, A des époques détermi-
nées, la partie du fonds de réserve qui sera considérée

t & une époque antérieure, cette administration
disait :

« Quand nous avons vu notre fonds capital en-

tamé et menacé de nouvelles atteintes, nous avons

surabondante; cette répartition se ferait au
marc le franc des intéréts toucﬂél dans D'intervalle
d’une distribution A 'autre.

~ Une question des plus controversées est celle
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de savoir si la participation aux caisses d’épargne
doit dtre aulorisée sans restriction, ou s'il fautla
r.dze‘rver exclusivement A certaines classes de la so-
ecietd,

Si I'on examine attentivement la solution donnée
A cette question dans divers pays, on remarquera que
partout elle a été tranchée selon le plus ou le
moins d’action que le gouvernement exerce sur les
caisses.

Partout ol le gouver

tintervient direct t

comme en Angleterre, en France, en Wurtemberg,'

on a restreint le droit de participation. Partout, au
contraire, ol les caisses d’épargne sont sous le ré-
gime de la non-interventionde I'Etat, on s’est montré
plus large.

11 semblerait cependant que celte question edt dd
étre résolue uniquement d’aprés le plus ou le moins
de difficulté du placement des capitaux recueillis par
les caisses, Mais une étude approfondie et i

rtance, et dont le remboursement ne soit pas
immédiatement exigible.

Pourquoi empécher un déposant d’accroltre son
dépdt au deld d’un certain chiffre; de 2,000 francs,
par exemple? Que fera-t-il de ses nouvelles écono-
mies, quil ne réalise que par sommes trop faibles
ronr en trouver le placement successif? Faudra-t-il
‘obliger A les accumuler dans son coffre, en les sous-
trayant & la circulation, que 'on doit au contraire
chercher A étendre le plus possible? Ne sera-ce pas
Pexposer A perdre ses habitudes de prévoyance et
I'aband dlat ion de dissiper une partie de
son capital, ou bien le jeter dans la voie de la fraude,
en l'engageant & chercher quelque subterfuge pour
se procurer un nouveau livret?

i 'on_considére le grand nombre de personnes
qui_possédent ou qui sont 3 méme d'accumuler un
g]et_h capital, mais que leurs occupations ou leur

cieuse améne  n’exclure personne des avantages que
présente l'institution,

La caisse d'épargne doit dtre assimilée 3 une ban-
que établie sur de larges bases. Celle-ci, dans 1'in-
térét de ses opérations, doit accueillir les dépdts
importants plutdt que les faibles sommes, car les
rnmieu peuvent seuls, I’expérience le prouve, lui
lournir les moyens de bonifier aux autres un intérét
raisonnable.

Les petits dépdts, en raison méme de leur nature,
doivent étre tovjours disponibles, tandis que I'on

ut, sans i ient, ttre le remb t

es plus forls A certains délsis. Repousser ceux-ci
serait donc augmenter lés difficultés de la gestion
tout en réduisant les bénéfices de la caisse.

En Angleterre, I'énergie et 'unanimité des récla-
mations émandes des administrations des caisses
d’épargne ont contraint le gouvernement A retirer
les mesures qui avaient pour but de circonscrire
Paction de ces établi ts, en limitant le chiffre
des dépits. Toules déclaraient que ces mesures les
mettraient, comme les caisses d'Irlande, dans la né-
cessité de finir par la banqueroute.

En rance:l Jes mesures rulnl-ictivellont‘eju pour
des caisses d'épargne et de les contraindre d augmen-
ter la retenue qu'elles opérent sur les revenus dis-
tribués aux déposants. Ainsi, 3 Paris, les frais d’ad-
ministration, qui ne s'élevaient pas en moyenne &
136,000 fr. par an pour un capital de 50 2 70 mil-
lions, ont dgpané, ans les cinq derniéres années,
343,000 fr. pour des capitaux variant eutre 45 et 54
millions, et en 1857 ils ont méme atteint le chiffre
de 374,129 fr., pour un capital de 45,771,986 fr.
Pour la France entiére, les renseig t t
en ce qui concerne les années antérieures 2 ‘850;
mais on constate que, depuis cetle époque, les frais
d’administration ont toujours été en aug y
mesure que de nouvelles restrictions ont éLé décré-
tées. Et il doit en étre ainsi, si I'on considére que
les ver ts les plus mini i t autant
de frais que les plus élevés; la caisse ne peut donc
accepter les premiers, qu’d la condition de pouvoir
admeltre aussi les seconds, qui seuls lui procurent
une compensation légitime.

D’ailleurs les caisses d'épargne ne sout pas fon-
dées uniquement dans I'intérét des travailleurs vivant
d’un salaire journalier, mais aussi dans celui de la
classe bourgeoise, La fus grande utilité des caisses
n'est pas d’accumuler (ru willions pour les conserver
inactifs, mais bien de les rendre productifs en les
faisant circuler, Ce but ne peut étre atteint qu'en
ayant un grand nombre des dépdts de quelque im-

t de tout centre d'affaires empéchent de
faire un pl t fructueus, on doit r itre
que les exclure des avantages que présente la caisse
d’épargue, c'est fermer la porte A une somme im-
sorunle de capitaux qui, par leur nature méme,

oivent étre pour la caisse une source de revenus
notables, sans pouvoir jamais devenir une cause d'em-
barras. Pourrait-on écarter les petits rentiers, les
employés, les femmes isolées, les orphelins, les mi-
neurs, etc., d'une institution fondée par I'Etat dans
Pintérét général, sans fausser le but méme de cette
institution? Il faut donc, aussi bien par équité que
dans l'intérét de la prospérité de la caisse, se mon-
trer trés-large pour Padmission des dépdts de toutes
les catégories de citoyens.

Cette maniére de procéder offre des avantages cer-
tains qui permettent de prévenir on de neutraliser
bien des chances défavorables.

Une caisse d’épargne ne commence A réaliser des
bénéfices que quand ses opéralions portent sur des
capitaux assez zlevéc ; elle peut alors en immobiliser
une partie plus ou moins considérable, en vae d'un
intérét plus fort, qui lui permettra de faire face 3
ses frais d’administration et aux pertes éventuelles
qtl:’elle subit sur la part des capitaux qu'elle est
obligée de tenir toujours disponible pour r
les petits dépdis.

Au contraire, en opérant avec des capitaux mé-
diocres, elle ne peut effectuer que des placements
temporaires qui ne donnent que peu de bénéfices.

Il résulte }o ce qui précéde que, pour donner aux
opérations de la caisse toute I'extension désirable, le
maximam des dépdts, si lant est qu'une telle limite

soit jugée utile, doit étre fixé au chiffre le plus
:lev: possible , et le mini au chiffre le plus
as.

Si I'on veut ne rien comprometire et faciliter &
Pinstitution le moyen de rendre au public tous les
services en vue desquels elle est créée, il faut, comme
on I'a fait presque partout, laisser une grande lati-
tude A 'administration. Il faut que celle-ci puisse,
dans certains m ts, refuser quel milliers de
francs apportés par un capitaliste, un négociant, un
industriel, et recevoir en méme temps une somme
beaucoup plus forte versée par un marin, par un
tuteur ou méme par loute personne de condition
médiocre, qui viendrait par exemple de réaliser un
petit héritage.

— Le déposant verse généralement ses capitaux & la
caisse d’épargne, avec l'idée de pouvojr en disposer
3 sa premiére demande. Il faut donc que 'établisse-
ment soit & mdme de satisfaite A cette condition,
sans s’exposer lui-méme, et tout en se |irdoccnplnt
dans la mesure du possible de soustraire le déposant
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au dunger de céder, sans nécessité réelle, 2 des vel-
1¢ités de demandes de restitulion. :

Ce sont les demandes simultanées de retraits qui,
en réalité, constituent le seul danger dont les cais-
ses d‘e'rargne soient menacées. En effet, pour y satis-
faire, la caisse doit mobiliser en quelques jours, en
quelques heures méme, une forte partie des capitaux
qu’elle avait placés.

C’est aussi contre le danger des retraits précipités
ue P'on s’est efforcé de prendre toutes les mesures
e rrécaution conseillées par l'expérience. Dans

quelq

ues pays, on a fixé un maximpm aux verse-

hehd 1

ments journaliers, es ou ; dans
d’autres, on _a ajoulé i celte mesure un maximum
pour le crédit de chaque déposant ; quelques caisses
payent, pour les dépdts élevés, un intérét moindre
que celui qu’elles>bonifient aux dépbts pen impor-
lants. Ailleurs on a soumis les retraits A des délais
plus ou moins longs; on a été jusqu’d prescrire des
pénalités contre ceux 3ni arvenaient A faire P
ter par les caissesdes épfu supérieurs au maximum
déterminé.

Il faut examiner avec soin P'efficacité de ces mesu-
res et les résultats que I'on en atlend, pour pouvoir
distinguer celtes qui peuvent étre utiles de celles
qu’il faut repousser.

a du maxi des ver ts et de
celui des dépdts a déji été agilée lorsqu’il a été
arlé des diverses catégories de déposants, 11 suffira
"ajouter ici quelques nouvelles considérations sur
ce point controversé.
artout on signale les inconvémients qui résultent
de la fixation d’un maximum pour les versements. En
effet, celle mesure, indépendamment des frais inuti-
les qu'elle entratne pour I'administration des caisses,
oblige les déposants A des pertes de temps, A des dé-
lais, 2 des frais de déplacement toujours fort préju-
diciables.,

Toute mesure qui tend A metire obstacle A ce
qu’un_particulier opére en une seule fois le place-
ment de ses économies, est injuste, onéreuse el con-
traire au but de l'institulion des caisses d’épargne.
A combien de tentations de dép ¥

Quant an maximum fixé pour les dépdts, il sem-
l}le plus ratio)nnel son a vo?lu par 1d diminuer le

g de rembourse
“ments importants. Ce but a-t-il éé alteint ? L'expé-

rience semble prouver que non.

En Angleterre, ou le maximum est trés-élevé, on
n'a jamais éprouvé de difficultés sérieurses, si ce
n'est par suite des retraits réclamés par les petits
déposants dans des moments de crise aliméntaire ;
tandis qu'en France, .o les dépdts sont limités 2 un
chiffre bien inférieur, les caisses d'épargne, ou plu-
0t Etat qui les garantit, a éprouvé des pertes énor-
mes par suite de la crise de 1848.

Les caisses de la Lombardie, qui regoivent les ca-
pitaux les plus considérables, n’éprouvérent dans ce
temps que des pertes insignifiantes. Et cependant les
événements politiques de celte époque ont afilé plus
rérofondément encore les populations de I [tali

te, déso-
es par une guerre longue et acharnée, que celles
de la France.

Un waximum est toujours une mesure ficheuse en
principe. S'il est trop restrictif, il nuit2 la réalisa-
tion des économies. Les inconvénients signalés 2
propos du maximum des ver ts se représentent
dans la question du maximum des dépdts. En France
on les a si bien appréciés, que des exceplions ont été
établies en faveur des marins, des remplagants mili-
taires, etc. '

Pareille exception doit étre décrétée pour des ca-
pitaux plus ou moins élevés, appartenant A des or-
phelins et 2 des mineurs, dont les tuteurs sont sou-
ventincapables d’apprécier les dangers que présentent
cerlains placements.

Les mémes raisons militent en faveur d’autres ca-
pitaux, dont les possesseurs sont peu habiles A les
conserver et A les administrer, C’est ainsi que le pe-
tit commergant, I'agriculteur, Pouvrier qui aspire 2
devenir mattre, le domestique qui veut s'établir, les
parerits qui veulent doter un enfant, elc., doivent
trouver dans la caisse d’épargne toutes les facilités
possibles pour la réalisation de leurs projets d’éco-
nomie,

t.

n’exp
pas le remplagant militaire, par exemplel. dont on

La ission instituée cn France, en 1844, pour
examiner les dispositions 1égislatives concernant les

refuse d’accepter en un seul
qu'il a regue du remplacé?

Pourquoi ne pas recevoir en une seule fois une
somme que I'on accepte ensuile quand elle a été
fractionnée en plusi t

ver a

d’épargne, a exprimé une opinion contraire,
fondée sur ce que les habitudes de crédit sont peu
répandues dans les départements ; on n’y a pas con-
fiance dans les mai de b » et les per

qui ont des capitaux disponibles les placent aux

rs ver

La mesure est d'ailleurs illusoire, puisqu’on peut
en éviler la conséquence en empruntant le nom de
personnes tierces, el en se faisant restiluer le mon-.
tant des dépdts 2 l'expiration des délais fixés par la

d’épargne. C'est ce ;]u’t'l aut empécher, dit la
ission, en rendant les placements plus diff-

ciles.
Un pareil systéme semble au contraire fort peu

caisse pour recevoir de nouveaux ver t&* du
méme déposant.

L'admiristration de la caisse d'épargne de Paris a
constaté Tle Ia mesure nuit plutdL aux petits dépo-
sants, en faveur desquels Uinstitution estplus spécia-
lement établie, ?u‘aux petits capitalistes et aux ren-
tiers jouissant d’une certaine aisance. Ceux-ci ne se
rebutent point des courses réitérées que leur impose
la né 1é de fracti leurs ver ts. Le
temps ne leur manque pas. 1l n’en est pas de méme
des ouvriers, dont le temps est le capital le plus pré-
cieux.

On n'a jamais invoqué, pour justifier la fixation
d’un maximum des versements, qu'une raison dont
Pinjustice et la fausselé ne semblent pas douteuses.
Celte restriction a, dit-on, pour but d’exclure de la
caisse les classes aisées. On a démontré que celte
exclusion est plus nuisible 1ue profitable  linstitu-
tion, et qu'au surplus elle blesse les lois de I'équité.

T dable ; il est en opposition avec toutes les
saines doctrines, qui recommandent de conserver les
capitaux péniblement lc«]uia et de fonder dans ce but
les caisses d’épargne sur les principes les plus larges.

Le systéme du maximum des dépdts a amene la
France 2 en diminuer le taux par chaque nouvelle
loi ; on a fini par proposer de le réduire d cing cents
francs. Ainsi le déposant ne pourra acquérir une
rente supérieure & 20 francs!

Lorsque le maximum était encore 2 2,000 francs,
M. Dupin disait déji avec ironie : « Pour tous ces
déposants si nombreusx, jai désiré, je désire plus que
jamais qu’on permette ce que la loi permetj I'accu-
mulation d’un capital dont le revenu mazimum ne
dépasse pas six sous par jour !l

« Et des hommes qui se croiraient dans ladétresse
s'ils n'avaient pas iz francs, pas soizanie francs par
jour, voudraient qu’on réduistt I'avoir possible de
‘ouvrier , de Pouvriére , eussent-ils soixante et
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soixante et di'xL ‘am,dc'le telle sorte qu’on limitit leurs

« La nouvelle loi sur l_ec'eaiuca d'épargne, dit-il,

yens p , daprés les cai
d’épargne, 2 ﬂualre sous par jour ! » (Dupin, Intro-
duction, p. 21 et 22. .

La caisse d’épargne de Paris a fait ressortir les in-
convénients du mazimum dans.plusieurs de ses rap-~
ports. Faut-il, dit-elle, pour réformer quelques
abus, restreindre ou paralyserles bienfaits de Vinsti-
tution ?

Les abus dont on se plaint sont d'ailleurs plus ap-
parents que réels.

Grice aux travaux satistiques publiés annuelle-
ment, on est parvenu A détruire les préventions les

lus obstinées, et A prouver que les classes ouvridres
Formenl I''mmense majorité des déposants ; on a dé-
montré que ce que 'on appelait les gros versements
n’appart t point exclusi cerlaines caté-
gories de déposants aisés, mais qu’ils provienunent
également de simples ouvriers.

La loi du 8 juin 1845, en abaissant A 1,500 francs
le mazimum de chaque dépdL, a provoqué une dimi-
nution de 32 millions dans ';e capital dit par la caisse
de Paris.

L’administration de cetle caisse a_émis I'opinion
que, loin de chercher A restreindre les dépdis en gé-
nérat, on devrail se borner A écarter les capitalistes
aisés, qui se servent des cai d’épargne de
banques, et y placent leurs fonds sous les noms de
leurs femmes et de leurs enfants. Ce but pourrait
étre atteint en réduisant le taux de P'intérét. A Sau-
mur, les banques commerciales n’accordenl qu’un in-
térét de 3 p. c. ; comment les capitaux n'aflueraient-
ils pas 2 la caisse d'épargne, qui en donne 5 p. c.?

arépondu 2 la pensée qui avait dirigé quelques-uns
de ses auteurs ; elle a posé un temps d'arrét A Pac-
croissement des dépdls, en aug tles d d
de remboursement. Cetle lettre de change de
400 millions, dont on a menacé le trésor, cette dette
flottante que P'on craignait de voir grossir rapide-
ment, inquiélera moins, A I'avenir, los officieux dé-
fenseurs du crédit de 'Etat.

« Nous I'avouerons, loin d’applaudir A ce résultat,
nons y trouvons un sujet de regret et d'affliction, car
le développement des caisses d’épargue nous semble
€re intimement lié & 'amélioration progressive du
sort des classes laborieuses. Toul ce qui géne et ar-
réte ce développement recule le bienfait de I'éman-
cipation matérielle et morale du plus grand nombre.
La création des caisses d'épargne n’a rien eu d'acci-
dentel ni de fortuit ; elle a été la conséquence néces-
saire, la sanction de P’émancipation des travail-
leurs, etc. (Les caisses d’épargne et le crédit foncier.
Annuaire de Ucconomie politique, 1846, p.11.) _

11 est dailleurs A remarquer qu'un capital de
5,000 2 6,000 fr. est insuffisant pour assurer, dans la
vieillesse, l'existence d’une famille d’ouvriers ; il
n’est donc pasrationnel de contraindreles travailleurs
A placer leurs é ies d’une maniére précaire, dés
qu’elles dépassent 1,000 ou méme 2,000 francs.

Les pl ts en rente convi L aux renliers
qui vivent de leurs revenus ; ils ne peuvent conve-
nir aux ouvriers, qui voient dans 1'épargne un
moyen d’amasser un pelit capital ponr s'établir. Pour
eux, c'est le remboursement 3 volonté qui est la
chose importante, el non le service exact des intéréts,

n résumé, tous les r plés sans
examen, toutes les récriminations faites sur de sim-
ples allégations, doivent tomber devant la rigoureuse

pour les rentiers,

Les caisses d'épargne &’Espagne, celles de Dane-
mark, de Suéde, (ie orwége, etc., proclament hau-
3, 4 l. Vs 4}

bsolue des forts dépbls pour faire

exactitude de faits que I'on peut const t véri-
fier, puisqu'il résulte & toute évidence des travaux
statistiques de I'administration, que c'est la classe
ouvriére proprement dite qui s'est surtout trouvée
génée par 'applicationde la faculté laissée par la loi,
de faire ouvrir autant de comptes qu’il y a de mem-~
bres dans une méme famille La statistique établit
d’une maniére irrécusable que c'est dans cette classe
ﬂue, toute proportion gardée, le plus ﬁund gombre
e livrets nouveaux ont été pris pour des femmes et
des enfants mineurs des deux sexes.
L’administration des caisses de la Lombardie se
prononce avec force contre un maximum pour les dé-

ls.
¥ Une caisse d’épargne, dit-elle, ne doit pas se bor-
nerar illir les é ies du pauvre; elle doit,
au contraire, les accueillir toutes indirectement et
les protéger contre toule chance on tout danger de
dissipation.

A Lubeck, une commission nommée pour ¢xami-
ner les questions relatives aux changements A appor-
ter aux staluts des caisses d’épargne, a repoussé de
la manidre la plus énergique et la plus décidée toute
fixation de maximum. :

Celte commission s’est fondée, pour émettre cetle
opinion, sur I'expérience du passe, Ti aprouvé que
tant que la caisse d’épargne n’accorde pas un intérét
trop Zlevé, elle n’a jamais A craindre derecevoir plus

prospérer leurs établissements. -

Dans quelques pays,on a voulu parer aux dangers

des demandes simultanées de remboursements im-
orlants, en payant des intéréts différentiels, c’est-
-dire que le revenu diminuait dés que les économies

atteignaient un chiffre déterminé. :

Ce mode bl T dable ; il est in-
juste de donner les inléréts les plus minimes pour la
catégorie de capilaux qui rapporte le plus de bé-
néfices aux caisses, et leur i le moins de
frais, Partout cette mesure a eu el devait avoir d’ail-
leurs pour conséquence de pousser A la fraude, en
mnllip‘iianl sans nécessité le nombre des livrets, et
par suite les frais de la caisse, tout en faisant en
méme temps diminuer le nombre des capilaux réel-
lement productifs, et en augmentant la catégorie de
ceax dont 'administration n'est qu'onéreuse. Finale-
ment, ces intéréts différentiels nécessitent une com-
plication de comptabilité qui rend le contrdle trds-
difficile,

La mesure qui t le remb t des capi-
taux plus ou moins considérables 2 certains délais, se
justife mieux et ne présente ancun inconvénient
sérieux. .

Pour le déposant, il sera plus avantageux qu'on-
lui permette de garder A la caisse 10, 15, 20 mille
francs méme, & condition de ne pouvoir les retirer

de capitaux qu'elle ne rut en faire fructifer avee
bénéfice ; elle a plutdt 2 craindre des d des ex-
cessives de remboursement, et cette crainte la force
conserver, toujours improductive, une grande partie
de ses capilaux.

M. Wolowski partage les regrets de oceux qui
voient un mal sérieux dans la comprassion de )'élan

qui pousse A 1'épargne.

qu’aprés un délai plus ou moins long, que d’arréter
ses .l:. L de‘£J qu'il sura dépoui ;uelquel mil-
liers de francs.

Ea France, ce systéme a é1é critiqué. On a dit que
la difficulté de I'emploi des fonds etqle désir d’obvier
aux inconvénients de demandes nombreuses &t impré-
vues de remb t, fait nattre le projet
de prescrire un délai plus ou moins Jomg pour le




60

REGNE DE LEOPOLD 1. — 16 MARS 1868. — N° 46.

remboursement des dépdis; on proposait encore de
ne laisser au déposant la libre disposition que d’une
portion de son dépdt, soit le quart par exemple, les
trois autres quarts demeurant soumis aux délais 2
fixer pour les retraits. Mais, lors de la discussion
devant les chambres, il parut que les inconvénients
de ces mesures 'emportaient sur leurs avantages. On
les considéra comme élant contraires au but quon
s'est proposé, et qui est de ménager aux déposants
une ressource pour les cas imprévus; leur adoption
eilt eu pour résultat de porter atteinte  la confiance,
qui est A la fois la vie des caisses d’épargne et le
plus slir préservatif des dangers que I'oPdoit cher-
cher 2 conjurer.
Plus la caisse d’épargne inspirera de confi

En France, par exemple, lintérét cesse sur la
somme entiére qui est déposée, dés qu’elle dépasse,
ne fiit-ce que j’un centime, le mazimum fixé. La
caisse d’épargne de Paris a fait ressortir & maintes
reprises ce que ce systéme ad’injuste et d’exorbitant.
« Ea pénalité, dit-elle, n'atteint en définitive que les
déposants les moins éclairés et principalement des

bsents, les mi s ou autres incapables, tous ceux,
en un mot, qui paraissent les plus intéressants au
point de vue de la caisse d’épargne. »

A laprivation de Fintérét, plusieurs caisses I’épar-
gne sjoutent, comme le fait celle d’Aix-la-Chapelle,
une amende rour plusieurs actes dont cependant il

ne peut ré-'u ter aucun préjudice réel pour la caisse,

ajoutait-on, moins le tresor aura A redouter Pexcés
des remb ts. Une panique, que vive

u'elle soit, se calmera en présence de fa ponctualité

es payements. Le numéraire que la caisse rendra
ainsi 2 la cir ion sera un obstacle i extension de
la crise ; il donnera lieu A des consommations, 2 des
transaclions, d des travaux, A des affaires, et la con~
fiance ne tardera pas i renallre.

Lesclients des caisses d’épargne, a-t-on dit encore
dans divers écrits, ne sont pas des capilalistes. Le dé.
poL pour eux est un placement provisoire et non un
placement définitif, et il doit étre essentiellement
remboursable d volonté. Vienne une crise quelcon-
que qui suspend le travail ou diminue le salaire des
ouvriers, c’est d'argent qu’ils ont besoin, et non pas
de titres de rentes.

Les adversaires des délais pour les remboursements
avouent cependant que les autres remédes sont pour
le moins aussi ficheux, et ils reconnaissent la néces=
sité d'une précaution quelconque. La meilleure est
celle qui prescrit decs délais pour les rembourse-
ments; elle est sanctionnée, dans tous les pays, par
la pratique des banquiers et par celle des caisses
d’épargne ot I'on regoit des dépbts assez élevés. En
faisant commencer les délais un peu longs au chiffre
ot d’autres excluent tout dépdt, le projetassure un

rar ple, division d'une somme en plusieurs
ivrets, livrets demandés sous des noms fictifs, etc.
Toutes les pénalités, toules les mesures qui ten-
dent directement 3 décourager I'économie ou A ren-
dre I'accés des caisses plus difficile, semblent égale-
menl condamnables. -
Finalement, on fera remarquer que si, dans notre
pays, on veut que les classes ouvriéres et domestiques
prennent une large part aux caisses d’épargne, il faut
nécessairement que I’exemple leur soit donné par les
classes plus élevées.
" L3 ol le matire ou le patron, oii ’homme relative-
ment riche va porter ses capitaux, on verra toujours
accourir le domestique, Pouvrier, le délaillant ; ils
n’auront pas une égale confiance dans les établisse~
ments qui leur seraient exclusivement destinés,

Quant & Padministration des d’épargne,
toutes les formes, tous les modes possibles ont été
tentés. Il est évident, en effet, qu’elle doit varier
selon les usages des divers pays, le systéme admis,
I'étendue deﬁ‘actiou exercée. .

En Belgique, oi l'administration de la caisse
d’épargne abandonne A la Banque Nationale et i la
caisse des dépdts et consignations toute la partie ma~
térielle de ses travaux, tant en ce qui concerne les
receties etles payements, qu’en ce qui a rapport aux

genre de placement de plus que dans le systéme o,
posé ; il assure en oulre 2 la caisse la possibilité A:
conserver des capilaux fructueux.

Sile déposant ne veut pas se soumettre aux délais,
il sera libre de porter ses fonds ailleurs ; mais il n'y
sera pas contraint, comme dans le systéme du
maximum.

La caisse d'épargne de Paris reconnatt que ces dé-
lais ne peuvent occasionner aucune perturbation sé-
rieuse, et rend hommage 2 la patience avec laquelle
les classes laborieuses les ont subis dans des moments
difficiles.

En Lombardie aussi 'administration émet des ré-
flexions analogues sur la facilité avec laquelle les
déposants se sont is A ces délais, méme 2 ceux

ut ont été imposés postérieurement aux époques
es versements. )

Dans notre pays, l’exemBle de la Sociélé Géndrale
semble d’ailleurs décisif. Depuis plus de 26 ans ce

_ Borne principalement :

ts et sux réalisations, sa sphére d’action se

10 Aupatronage;

20 Ala surveillance générale ;

30 A la fixation des principes généraux ;

4o A donner Pimpulsion A I'organisation des suc-
cursales et des caisses auxiliaires ;

5o Aux conventions A établir;

60 A vider tous les différends.

Le gouvernement gi,'nrantimnt la caisse, il est in-
dispensable que tous les actes qui pourraient affecter
sa responsabilité ou exercer une influence de quel-
que importance sur la fortune de la caisse, ne puis-
sent étre faits qu'avec son consentement.

Pour auein}re ce but, il faut que, dans le sein
d’une réunion nombreuse de Iwnonnes prenant la
caisse sous leur patronafe, on forme un conseil res-
treint, agissant comme les députations permanentes
des couseils provinciaux, d’aprés les principes et les

prises en conseil général, et remplagant
complétement ce dernier dans loutes les questions

systéme fonctionne parfail t et n’a jamais fait
naitre la moindre plainte, la moindre récrimination.
Le gouvernement r dera d'ailleurs & 'ad- urgentes.

ministration de la caisse d’épargne de ne faire usage
de la faculté d’ajourner les remboursements, que
lorsque les circonstances I'exigeront impérieusement,
elle remboursera immédiat t toute quel-
conque dans les temps ordinaires, comme le fait déja
la Société Générale.

Le systéme proposé dispense de comminer les pé-
nalités adoptées par presque toutes les caisses ou ils
existe un maximum.

omme la surveillance doit étre constante, active
ot minulieuse, que la gestion doit étre attentive et
prévoyante, il faut nécessairement adjoindre i ce
conaei‘ un homme chargé de la partie exécutive pro-
prement dite. Cette personne, qui devra consacrer
tout son temps & I'exercice de son mandat, devant dé-
fendre constamment les intéréts de la caisse, doit
seule ‘nuvoir prendre, en exécution des décisions du

)

conseil, des engagements au nom de I'établissement.
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Le conseil général arréterait donc tous les princi-

pes généranx ; le conseil d’administration en prescri- «

rait I'application, et le directeur les ferait exécuter.
En cas de cootestation, on pourrait se ‘pourvoir
contre les décisions du directeur, au conseil d’admi-
nistration, et contre les jugements de ce dernier, au
conseil général. Cette disposition est surtout appli-
cable aux décisions A prendre, A 'égard des rem-
boursements 2 faire aux héritiers d’'un déposant.
Daaos tous les cas, la caisse d’épargne ne peut exi-

- Quant 2 la statistique, son importance ne saurait
étre contestée, surtout lorsqu’il s'agit d'une caisse
garantie par PEtat. 11 faut que la législature puisse
toujours se rendre compte de la marche réelle de
Pétablissement, des services qu’il rend aux diverses
classes de la société, et des langeu qui peuveat le
menacer.

Mais on comprend combien il serait difficile d’in-
scrire dans la loi des dispositions formelles, A ’égard
des renseignements A donner périodiquement par les

ger que les justifications strict es :
souvent la somme déposée est si peu considérable,
qu’elle serait absorbée par les frais, s'il fallait rem-
plir les formalités ordinaires.

Il faut qu'en matiére de succession, sans s’écarter
des prescriptions du droit commun, on fasse tout ce
qui est possible pour concilier la sécurité de I'éta-
blissement avec l'intérétdes héritiers ou ayants cause.

Mais comme on pourrait se tromper, et plus fré-
quemment encore faire croire aux personnes évincées
que I'administration a pr é un jug t conte:
table, il faut que les personnes qui se croiraient 1é-
sées ne soient pas condamnées sans avoir au moins le
droit de faire réexaminer leurs prétentions.

Un des soins les rltu importants de I'administra-
tion doit étre I'élablissement d’une bonne comptabi-
lité et d’une statistique compléte. ) \

La nécessité d’une comptabilité aussi parfaite que
possible, qui_seule permet d’arriver 2 des résultats
exacts, n’a pas besoin d’étre démontrée. C'est une
tiche immense, car I’expérience a démontiré que,
dans toute caisse d’épargne, lgs difficultés qui se rat-
tachent A la tenue des écritures croissent toujours
dans une Iroportion géométrique en raison du nom-
bre des déposants et de celui des opérations. En
France, la comptabilité est portée 3 un haut degré de
perfection. La meilleure voie 2 suivre sera proﬁable-
ment de combiner le systéme frangais avec celui de
la Société Générale et celui qui est adopté par quel-
ques caiﬁe‘ d’épargne suisses, ot le livre d(;a comp-
tes est lacé par une réunion de cartons
formant chacun un compte particulier, et pour les-
quels des binai de couleurs et de marques
srécialen font reconnattre immédiatement et de loin
Pordre et le numéro. A

Sans vouloir, A cet égard, indiquer d’avance des
régles précises, il est nécessaire de faire ressortir un
desa gesdu systéme frangais. Cest eeluidelfaire

d’épargne.

Il faut se borner 3 prescrire la reddition d’un
compte comtlet des opérations 4 la cour des comp-
tes, et sa publication par les soins du gouvernement.

Cete publicité, qui doit étre large et étendue,
offrira aux déposants la conviction que leurs intéréts
ne sont pas négligés et que leurs capitaux sont pla-
cés & Pabri de tous dangers. Ce sera dailleurs le
meilleur moyen de Pre'venir ou de faire cesser éven-.
tuellement une panique qui serait provoquée par la
malveillanée. .

Quant aux succursales, le gouvernement, tout en
réclamant une grande latitude, procédera A leur
établissement d’aprés des principes bien arrétés.

11 peut et il veut garantir les caisses qui sont diri-
fées par les agents ﬁe son caissier ; il peut assumer

a responsabilité et la direction des versements qui
sont regus par ses agents; il peut encore exiger que
ceux-ci consacrent une partie de leur temps i ce
service ; mais il ne peut aller au deld. "

C’est aux communes, aux administrations publi-
ues et charitables, et aux personnes animées d'un
ésir éclairé de venir en aitre & leurs concitoyens,

qu'il incombe de consacrer leurs soins A des objets
d'utilité publique, d’intérét général ou de bienfai-
sance.

Le gouvernement ne peut Tne faire appel & ce
concours, le provoquer et le faciliter dans le cerclede
son action,

Aipsi, il peut autoriser ses receveurs et son cais-
sier A recevoir les sommes que ces caisses auxiliaires
auraient réunies, pour éire remises< la caisse cen-
trale, qui leur en payerait le méme intérét qu'aux
autres jépounu. On peut encore leur promettre le
remboursement immédiat de toules sommes qu’elles
réclameraient chez un agent du caissier de I'Etat;
mais aller plus loin serait s'exposer 3 des dangers, 3
des mé tes, et mé itre I'importance d’un des

porter immédiatement en ligne de compt: q
dépot et A chaque remboursement, I'intérét dont il
devrait étre crédité ou débité jusqu’ala finde Pannée.

L’administration de la caisse d'épargne de Paris a
eu lieu de se louer de ce systéme. Les intéréts soat
inscrits aux comptes des déposants en méme tems)s
que les sommes déposées. Cette amélioration notable
rend beaucoup plus facile le réglement des comptes
i la fin de décembre, puisqu’il n’y a rectifi-
cation A faire aux sommes inscrites. Elle donne ausei
la certitude que l'allocation des intérétsest réguliére-
ment faite, et ¢’est une chose trés-importante. Enfin,
ce moyen permettant de savoir conslamment el avec
cerlitude ce que la caisse doit, ainsi que ce qui lui
est di, tant en intéréts qu'en capitausx, 1l est toujours
possible de connaltre sa situation exacle sans atten-
dre le réglement de tous les comptes.

On fera remarquer encore que les intéréts ne com-
mengant et ne cessant de courir que le 1= et le 15 de
chaque mois, il sera facile d’arréter vingtl-quatre ta-
rifs donnant l'indication de DintéréL pour chaque
somme versée ou relirée A chaque période, de ma-
niére 3 dispenser, pour ainsi dire, les receveurs de
tout calcul.

Se gEmir. 7. XXXV. — ANNEE 1865,

éléments essenticls de la prospérité des caisses
d’épargne, le paironage.

our obtenir un patronage efficace et sérieux, il
faut, I'exemple de tous les pays mais surtout celui
de I'Angleterre le prouve, il faut une action réelle-
ment liEre et indépendante attribuée & ceux qui veu-
lent s'en charger. 11 faut que tout le monde recon-
naisse et admette la gratuilé de leurs services, et
l'impossibilité d’une rétribution quelconque.

D’un autre cOt¥, il ne faut pas que ces personnes
courent un danger trop grand et soient surchargées
de travaux trop nombreux ; il ne faut pas non plus
que, par des actes imprudents, elles puissent mettre
en péril les caisses auxiliaires et faire retomber sur
toutes les autres caisses, comme nous 'avons vu en
Angleterre, en France et surtout en Irlande, une
défaveur et une méfiance imméritées.

Il parait que tous ces problémes seraient résolus,
si I'on autorisait 'administration de la caisse d'épar-
goe A lure des arr ts avec toute com-
mune, avec toute corporation, ou avec tout particn-
lier offrant des garanties suffisantes ; les conventions
garautiraient aux succursales et caisses auxiliaires,
sous certaines conditions, la faculté de verser toutes

6
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sommes entre les mains des receveurs locaux ou des
agents du caissier de I'Etat.

Par contre, P'autre partie contractante s’engage-
rait :

{0 A supporler tous les frais de gestion i bant

L’administration de la caisse de Paris fait connat-
tre que, depuis 1850, les habitants des campagnes,
qui jusqu’alors n’avaient figuré que pour un nombre
trés-restreint parmi les déposants aux caisses d’épar-

2 sa caisse, soit au moyen d’allocations communales
ou provinciales, ou de donations, soit au moyen
d'une retenue A opérer sur les intéréts bonifiés par la
caisse centrale, comme cela a lieu en Angleterre et
en France;

20 A prendre la responsabilité compléte et sans
restriction de tous les détournements, infidélités ou
pertes qui pourraient provenir du chef de leurs em-
pIoYés ou agents, de la faute des administrateurs, ou
de leur négligence dans I'acquit de leurs fonctions ;

30 A ne pas accorder aux déposants des termes de
remboursement ou des avantages plus grands que
ceux qui seraient accordés par la caisse centrale,
afin de ne pas I'exposer, par suite du concours qu’elle
leur préterait, 3 des dangers plus grands que ceux
qu’elle consent & courir directement.

40 A soumettre toutes leurs opérations, leurs écri-
tures et livres & I'inspection de Padministration de
la caisse centrale et des fonctionnaires de la Banque
Nationale, ou du département des finances; -

50 Les administrations pourraient c:rendanhhais-

1

ne, t 2 mieux apprécier les avantages

e ces instilutions, et viennent y verser des sommes
ﬂue. d’aprés le millésime des espéces, on peut A bon

roit supposer avoir élé longtemps enfouies, au pré-
judice de la circulation.

Le concours de Padministration des petites com-
munes et des habitants notables de la pagne
peut amener un pareil résultat. Les classes élevgen,
en Angleterre, en Allemagne et en Suisse , se’font
un devoir et un honneur de prendre sous leur pro-
tection les institutions utiles aux classes inférieures.
Les plus éclairés et les plus dévoués deviennent ainsi
les guides de ceux qui, par ignorance, méconnaissent
souvent leurs plus chers intéréts.

Un autre avantage du systéme que on propose
serait la facilité pour le deposant de changer de ré-
sidence, tout en conservant partout, sans perte de
temps, sans déplacement, sans frais, les mémes facili-
1és pour ler ses é ies, ou pour les retirer
quand il le juge convenable.

Cette facilité de virements serait d’une utilité évi-
dente pour les militaires, les marins, les ouvriers

d

ser le miny: des ver ts, établir des
auxiliaires, accorder des primes sur leurs propres
ressources, en un mot passer tous les actes de gestion
qui seraient compatibles avec lasécurité de I'établis-
sementet le concours qu'il est en droil d'invoquer de
la caisse centrale.

Cette organisation permetira, indépendamment
des résultats déja énumérés, de faciliter Vaccés de
I'établissement a tous les habitants du pays, au
moyen de bureaux multiplics de recette, qui pour-
ront étre établis dans chaque ville et au moins dans
chaque canton, peut-étre dans chaque commune, et
méme dans les écoles.

En France, en Suisse et en Allemagne, des écoles
ont eu et ont encore leur pelite caisse d’épargne, bu-
reau auxiliaire de quelque caisse voisine. Si, dés
Penfance, I'épargne élait judicieusement enseignée
et inspirée, ces premiéres impressions porteraiént de
bons fruits; ou arriverait i diminuer la somme de
miséres qu’enfantent toujours en majeure partie le
vice et la dissipation.

Les caisses élablies dans les fabriques, en donnant
aux ouvriers des facilités pour le depOt et le retrait
de leurs épargnes, contribuent puissamment & Pamé-
lioration des cl labori Quelques grands
établissements de notre pays, que nous avons cités,
suivent déjd cette marche ; ils rendent ainsi 3 leurs
employés et ouvriers un important service.

I1 est aussi vivement d désirer que Dinstitution
entre dnvantage dans les habitudes des gens de la
campagne, qu'elle leur devienne un besoin, et que
les déposants n’en retirent qu'd regret le fruit de
leurs économies. :

Les exemples de beancoup de pays, de la Suisse,du
midi de I'Allemagne surtout, prouvent que les popu-
lations agricoles ne négligeront pas toujours les
caisses d’epargne. Elles en profitent peu maintenant,
parce qu’elles ne sont pas assez éclairées sur leurs
véritables intéréts, et surtout parce que les bureaux
des caisses d’épargne ne sont pas établis A proximité
de leurs habitations.

En France déj3, un grand nombre de cultivateurs,
environ le tiers des déposants dans quelques dépar-
tements, se servent des caisses d’épargne, pour rén-
nir le prix de-leurs fermages, en y versant successi-
vement le produit de la vente de leurs denrées.

N
U

, lesd tiques, et en général pour tous
ceux que les nécessités de leur état forcent 2 se dé-
placer. . -

, Desarr t logues A ceux que nous ve-
nons d’analyser pourront élre contractés avec toutes
les caisses qui existent actuellement en Belgique.

11 faudra rechercher de commun accord avec elles
les moyens les plus faciles et les plus pratiques, soit
pour leur affiliation comme caisses auxiliaires, soit
pour la reprise compléte par la nouvelle caisse de
leur actif et de leur passif, 3 moins qu'elles ne préfé-
rent continuer 2 fonctionner comme institutions par-
ticuliéres, .

— 11 a paru nécessaire de stipuler que la pres-
cription de Vart. 2277 du code civil n’est pas appli-
cab']’e aux caisses d’épargne, et de prendre des me-

sures en ce qui concerne les déposants décédés, et

.les sommes non réclamées aptés un certain laps de
tempst

Il est indispensable surtout, puisque des doutes
ont été loulevfs A cet égard par des jurisconsultes,
de stipuler expressément, comme on I'a fait en
France, que la prescription trentenaire sera appli-
quée aux déposants qui, pendant ce,laps de temps,
n’auront fait aucune opération sur leurs livrets.

— Des dispositions semblables doivent aussi étre
arrélées pour ce qui concerne les rentes achetées par
la caisse, et pour1es rentes possédées par des dépo-
sants décédés ab intestat.

Dans beaucoup de pays, en France surtout, des
personnes de la classe aisée font des dépdts au profit
de tiers, dans des vues de bienfaisance, mais stipu-
lent certaines mesures de précaution, non-seulement
quant aux demandes éventuelles de rembourse-
ment, mais méme quant au payement,des intéréts.

C’est exercer la bienfaisance d’'une maniére intelli-
gente et de la fagon la plus -profitable 2 la société,

C’est ainsi que, lors de son mariage en 1837, le
duc d'Orléans consacra 160,000 francs i ouvrir des
livrets 2 des éléves pauvres des écoles primaires dans

-les principales villes.

11 est juste qne, pour des livrets de cette catégo-
rie, la prescription ne commence 3 courir que du
moment ou l'intéressé en a acquis la libre disposi-
tion.

— On est amené  dire ici quelques mots des dons
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et legs que la caisse d’épargne pourrait étre appelée
a recueillir, '

Dans tous les pays, des personnes charitables con-
tribuent par leurs dons & ’établissement des caisses
d’épargne. En France, le produit des donations et
legs a souvent atteint le chiffre de 100,000 francs en
une année, .

A Genéve, M. Tronchin fls dota la caisse d’épar-

ne de cette ville d’une véritable fortune. A Paris,
E. Benjamin Delessert laissa A la caisse cent cin-

uante mille francs, divisés en 3,000 livrets, pour
etre distribués aux ouvriers les plus probes et les
plus laborieux.

En Allemagne, les souverains et les particuliers

t un pareil pl
Espérons qu'il en sera de méme en Belgig:n'e.

sement, de l'identité et des droits da réclamant
porteur du livret, par tous les moyens en leur pou-
voir, et sans entraver le service.

La marche suivie 3 cet égard en Lombardie, et en
Belgique méme par la Société Générale, prouve que
Pon peut ilier la responsabilité de la caisse avec
la sécurité des déposants.

Lors1ue ceux-ci ne pourront ou ne sauront pas
signer, le remboursement devra étre affirmé par deux
témoins. La respobsabilité de la caisse et les soins
qu'elle mettra A s’adjoindre des agents sur I'hono-
rabilité et la probité desquels elle puisse compter ,
offriront des garanties suffisantes contre les abus.

De grandes facilités devront 8tre accordées pour

la veate des livrets, surtout aussi longtemps que
clmlue canton ne sera pas doté d'une caisse ol le
t puisse s obtenir sans dépl t

Il est donc utile d’assimiler la caisse g
aux établissements publics aples A recevoir des dons
et legs, qui pourront étre destinés A satisfaire des
besoins généraux, ou bien A favoriser exclusivement
I'épargne dans certaines localités.

-l‘gn ne doit pas craindre que I'admission de tous
les dépdts A la caisse d’épargne ait pour conséquence
de faire délaisser les placements en fonds publics, car
ceux-ci produiront toujours un intérét supérieur i
celui que la caisse pourra bonifier. Néanmoins, il a
paru avantageux de faciliter l'acquisition de ces
fonds par tous les participants aux caisses d'épargne,
et c’est dans ce bul que certaines dispositions prati-
ques ont été introduites dans la loi.

La premiére autorise I'achat gratuit de ces fonds
pour tous les déposants qui en feront la demande.

La seconde permel la délivrance delitres de rentes
par la caisse.

Cette double mesure, peu onéreuse A la caisse,
lui offrira I'avantage d’un placement de ses fonds
aliénables.

La Banque de France fait depuis plusieurs années
gratuitement (pour tout lec monde et pour toute
espéce de titres au porteur) le service qui ne sera
imposé A la‘caisse d’épargne que pour la refite belge.

La caisse d’épargne aura la faculté de contraindre
les déposants g retirer ou A placer en rentes sur
T'Etat les sommes qui excéderont certaines limites.

Cette mesure est empruntée 3 la France ; mais au
lieu d’étre obligatoire, comme elle I’estdans ce 'I)a (N
la conversion n'aura lieu qu'a]')rés avis préalable
donné au déposant, et alors t que l'admi-
nistration jugera qu'elle est conforme aux intéréts
de la caisse, et que la position sociale du déposant
n’est pas de nature A justifier une exception.

La caisse ne fera usage de ce droil qu'avec une
grande tolérance i 'égard des mineurs, des veuves
ou femmes isolées, des ouvriers, etc.

— Une question reste 2 examiner; elle est rela-
tivelaux livrets.

Plusi A

8 ne d
numéro d’ordre et en font
teur.

Mais la plupart n’émettent que des livres en nom
et en défendcnt méme la négociation.

Les titres au porteur offrent des dangers pour les
déposants.

1 serait par contre extrémement difficile, sinon
impossible, d’obliger les agents du caissier de ’Etat
3 constater I'identité de chaque déposant & I i
de toute opération faile A la caisse.

Pour obvier A cet inconvénient, il semble indis-
pensable de décider, comme cela a lieu d’ailleurs
dans un trés-grand nombre de caisses, que la resti-
tution d’uu livret vaut décharge pour 'administra.
tion, sauf aux agents A s'assurer, avant le rembour- ,

t 2 leurs livrets qu'un
ainsi des titres au por-

trop onéreux.
u moment d’ailleurs que I'on admet le sysiéme
tire les remb ts A des délais assez

s, il est né ire de ne pas meltre d’en-
trave sérieuse A la négociation et 2 la vente des li-
vrets.

En France, cerlaines caisses n'admettent aucun
transfert ; cette disposilion, dit-on, est toute dans
'intérét des déposants, qui, sans elle, seraient expo-
8és aux piéges tendus par leurs passions ou par leurs
besoi és. Les versées sont tou-
jours censées appartenir aux titulaires des livrets, et
cette propriélé, régie par les régles du droit com-
mun, est passible de saisie-arret et d’opposition,
comme toute autre créance.

L’administration de la caisse d'épargne de Paris
est d'avis qu'il n’appartient pas 2 la caisse de mé-
conoaitre la validité d’un transfert que son régle-
ment n'intetdit pas.

Néanmoins, les intentions bienfaisantes des dona~
teurs peuvent étre ainsi éludées. C’est pour obvier
en partie 3 cet inconvénient qu’une loi a prescrit
certaines mesures spéciales concernant les livrets des
remplagants militaires.

Quoi qu'il e soit, il semble qu’il serait A la fois
inutile et injuste de déroger aux régles du droit
commun, pour donner satisfaction i un inlérét tout’

de
£lar

spécial. .
— Pour que lacaisse puisse, en cas de crise, satis-
faire aux d des de remb t, sans recou-

rir 2 la mesure ontreuse de réaliser une partie de
son actif, il faut qu'elle soit autorisée 2 contracter
des emprunts. Cest’ cette faculté qui a sauvé les
caisses de la Lombardie lors des événements si gra-
‘ves de 1830 et de 1848.

11 est utile, d’ailleurs, en cas de surcharge etde
pléthore, que la caisse Puiue offrir, aux déposants
des plus fortes sommes, Poption de les retirer ou de
les convertir en obligations dont le remboursement
soit exigible A des époques A déterminer.

VI

La loi du 8 mai 1850, concernant la caisse cen-
trale de retraite, est susceptible de certaines modifi-
cations. Cette loi n’a pas produil jusqu’d présemt les
résultats qu'on en attendait. Une des causes de ce
peu de succés, c’est qu’elle n’a pas trouvé en Belgi-

ue, comme en Angleterre et en France, le concours
'une caisse d’épargne. ' .

En ce qui concerne PAngleterre, divers documents
prouvent que c’est par I'entremise des caisses d’épar-
goe seulement que I'on a réussi X placer une grande
partie de rentes viagéres. .

En France, la commission de la caisse de retraite
pour la vicillesse, dans son rapport 3 P'empereur,

. '
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sexprime comme il suit : « Nous devons mentionner
ici une autre mesure administrative prise dans I’inté-
rét de la caisse de retrailes, et que nous avions, en
1856, signalée 2 l'attention de Votre Majesté. Nous
demandions que foutes les caisses d’épargne fussent
tnvitées & se constiluer intermédiaires pour la
caisse de reiraite. » :

Dans un ra oport adressé 3 P'empereur, en 1858, le
ministre de,rasriculture dit aussi ; « Les caisses
d’épargne doivent, aux termes de la loi du 18 juin
18&)., servir d’intermédiaires entre la caisse de re-
traite pour la vieillesse et leurs propres déposants,
lorsque ceux-ci récl t leur s 2 cet effet.
Les caisses n’ont pas pu étre immédiatement appelées
par Pautorité supérieure 3 remplir Poffice que leur
assigne la loi du 18 juin 1850. Mais aprés uoe étude
approfondie, les formalités qu’elles ont & remplir
pour opérer les versements 3 la caisse de retraite
ont é1é déterminées.

« C’est par une instruction ‘ministérielle, en date
du 4 juin 1857, que les caisses d’épargne ont éié
mises en état de se porter intermédiaires prés de la
caisse de retraite pour la vieillesse, clu’el es ont é1é
autorisées A comprendre los inscriptions de rentes
dans les transferts de comptes, et qu’elles ont été
invitées 3 diviser leurs succursales en deux classes.
Les versements 3 la caisse de retraite pour la vieil-
lesse ne doivent pas inspirer moins d’intérét que les
achats de rentes ordinaires. Si, dans I'année {837, ils
out été A peu prés nuls, il e faul pas oublier que
c’est seulement vers la fin de cette année que les
caisses d’épargne ont été mises en éat de se porter
. intermédiaires entre la caisse de retraite et leurs
déposants. Sans doute, les versements 2 la caisse de
retraite sont entiérement subordonnés i la volonté
des déposants ; mais j’ai la certitude que les caisses
d’épargne ne négligeront rien pour informer le pu-
blic du nouveau mandat qui leur esl déféré, et pour
exécuter avec une compléte exactitude les ordres
qu’elles recevront au sujet de ces versements. »

Sans vouloir altacher aux caisses de retraite la
méme importance quaux caisses d’épargne, le gou-
vernement doit insister sur 'utilité, sur la nécessité
méme de celte institution, pour les personnes isolées
et pour celles qui n’ont pu retenir qu'une somme
insuffisante pour vivre de leurs rentes, et qui doivent
nécessairement entamer leur capital.

Il semble d’ailleurs inutile de revenir sur les
autres raisons qui ont amené le gouvernement A

roposer la création d’une caisse générale de retraite,

lles doivent encore élre présentes aux souvenirs de
la plupart des membres qui ont pris part 2 ld dis-
cussion de la loi du 8 mai 1850. Mais I'expérience
n’a pas tardé 3 prouver que cetle loi, organisant un
lxltéme peu connu dans notre pays, et dans laquelle
d’ailleurs la législature avait introduit de profonds
changements, laissait A désirer sous plusieurs rap-

orts.
P n élé +

sur les » le patronage
14t

ment d’une somme. de 5 francs au lieu de prescrire
I'achat d’une rente de 12 francs ;

20 Que V'on accordit au déposant la faculté de ré-
server 1 ses héritiers le capital versé ;

30 Que I'dge auquel on serait admis A participer 2
la caisse fit fixé 3 10 ou 12 ans ;

40 Que I'on délermindt un ige moins avancé que
celui qui est déterminé dans la loi actuelle, pour
I'entrée en jouissance de la pension ;

50 Qu'il y eiit un délai beaucoup plus rapproché
eutre le versement et cette entrée en jouissance ; o

60 Que les versements faits sur les deniers de la
communauté profilassent toujours par moitié 4 cha-
cun des conjoints.

Ces demandes furent examinées et discutées i di-
verses reprises, et aprés une longue instruction, la
commission proposa un projet définitif dont presque
toutes les dispositions ont eté admises.

Les principales modifications introduites sont re-
latives aux points suivants :

10 La caisse de retraite est réunie A la caisse
d’épargne sous le rapport administratif; mais leurs
comptabilités et leurs capitaux sont complétement
séparés ;

20 Les rentes peuvent élre immédiates ou différées,
avec ou sans réserve du capital ;

30 On peut faire des versements pour des person-
nes étrangéres, dés que celles-ci ont atteint I'age de
10 ans.

Ces dispositions nouvelles se justifient facilement.
Ce que nous avons dit plus haut explique suffisam-
ment la réunion des deux établissements sous le
rapport administratif ; mais il est indispensable que
leurs capitaux et leurs comptabilités ne soient pas
confondus.

La faculté laissée a chacun de prendre i son gré
des rentes différées ou immédiates avec ou sans ré-
serve du capital, a été d dée par la issi
pour les molifs suivants :

Au point de vue des personnes appartenant aux
classes ouvriéres, et pour ce qui concerne leurs ver-
sements individuels, la faculté d’acquérir des rentes
immédiates peut paraitre sans doute peu importante.
On gourrail craindre méme, si la différence du prix
d’achat n’y opposait un obstacle sérieux, que la fa-
culté de se procurer des rentes dansla vieillesse ne
détruisit, dans leur germe, les idées de prévoyance.
Mais il est 2 remarquer que, sous le régime des dis-
gositionl actuellement en vigueur,on peut effectuer

tout ige des versements dont les titulaires profite-
ront plus tard.

Si, au point de vue de Pinitiative personnelle des
classes ouvriéres, le systéme des rentes immédiates
parait avoir peu d'utilité, il est un autre rapport
sous lequel on doit I'envisager; on veut parler des
facilités qu'il offre a I'exercice du patronage.

Pour quel motif interdire la délivrance d’un bre-
vet de rente immédiate 2 une personne igée déji,
qui aurait rendu des services ou fait acte de couraiie

a

des classes supérieures, lui a fait presque:

et de dév t, et alors que I'on voudrait que

ment défaut, C y rs istrations
communales, surtout dans Ies trois ou quatre dernié-
res années, ont substitué des livrets de la caisse de
retraite aux prix distribués aux éléves des écoles
primaires ; mais cet exemple a été peu suivi.

L’adjonction d'une caisse d’épargne i la caisse de
retraite, ou plutdt la fusion de cette derniére dans
une institution 2 créer par le gouvernement, a sem-
blé dés 1855, A la commission administrative de la
caisse de retraite, une nécessilé impérieuse.

Elle demandait encore :

10 Que I'on adoptat pour base des tarifs le verse-

T edil un caractére d’actualité ?

La faculté que l'on propose de sanctionner pourra
devenir un précieux moyen d'émulation pour les em-
Eloye's et les travailleurs, qui s’attacheront davantage

leurs patrons dans P’espoir d’oblenir, 4 la fin de
leur carriére la jouissance d'une rente immédiate.
Dans le systéme actuel, au conlraire, quand un pa-
tron veut récompenser, soit un employé, soit un ou-
vrier ou un serviteur, par la remise d'un titre de
rente différée, il ne peut atlendre que celui-ci soit
arrivé A Pige du repos ; il doil devancer cet 4ge, et
une fois I'acte accompli, le donataire peut le quitter
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ur aller attendre, chez un autre patron, 'échéance
e la libéralité du premier.

— Aux termes du 2¢ paragraphe de Particle i«
dela loi du 3 avril 1851, les sociétés de secours mu-
tuels reconnues ne peuvest pas garantir, sur les fonds
qu'elles possédent, et qui sont surtout destinés aux
malades, des pensions viagéres  leurs membres 4gés
ou infirmes. Mais 'administration supérieure les en~
courage dans leurs efforts pour faire acquérir A cha-
cun de leurs membres, avant les infirmités de la
vieillesse, une pension 2 la caisse générale de re-
traite. .

Dorénavant, dés que leurs ressources le permet-
tront, ces sociétés pourront faire délivrer a chacun
de leurs membres un livret de cette caisse, puis con-
tinuer les répartitions, de temps 2 autre , sur ces
mémes livrets.

Cette disposition semble de nature 3 accroltre
promptement 'importance des opérations de la caisse
de retraite; elle permettra en méme temps de venir
enaide 3 un plus grand nombre de personnes dignes

d’intérét,

En Frauce, sous 'empire de la loi de 1850, toutes
facilités étaient garanties aux versements. Les me-

- sures restrictives adoptées en 1853 eurent pour effet

d’éloigner de linstitution des personnes igées de
plus de 50 ans.

Aunssi voit-on, par les résultats nntistizue-, que le
nombre des déposants de 50 ans et au-dessus était,
avant 1854, de plus de 25 r c., et en 1854, de 6 p. c.
seulement du nombre total.

La loi du 7 juillet 4856 a rétabli la jouissance im-
médiate de la rente en faveur des déposants agés de
plus de 50 ans.

D’aprés la lpi anglaise du 10 juin 1833, tout indi-
vidu 4gé de 15 ans au moins peut acquérir de I'Etat,
par un seul versement ou par le payement d’une

rime annuelle, une rente viagére immédiate ou
Siﬂ’érée, au maximum de 20 livres (500 francs), an
minimum de 4 livres (100 francs), A charge d’effec-
tuer ce payement ou de déposer annuellement cette
prime dans une caisse ggnrgne ou dans loute
aulre caisse aulorisée a cet éffel. .

Toutes les compaguoies particuliéres admettent la
constitution de rentes immédiates.

On ne voit donc aucun motif d’écarter de la caisse

une combinaison utile, qui répond A des besoins
réels. Seulement, comme il s'agit d’assurances qui
s'appliqueront principalement & des tétes choisies,
la prudence exige que les tarifs soient I'objet d'une
étude approfondie.

— Quant i la q_neslion des rentes ) accorder avec
restitution du catllll aux familles, & la mort des dé-

posants, il a semblé utile, dans l'intérét de l{ nlorale

au gouvernement, aux diverses administrations, aux
compagnies financiéres ou industrielles, aux sociétés
de secours mutuels, etc., la faculté de pourvoir aux
besoins d'un grand nombre de travailleurs, dans leur
vieillesse. Toutes ces pensions seront instituées sur
la caisse de retraite et payées par cet établissement.
Il en peut que gagner considérabl t A I'admissi
de ces diverses combinaisons.

Sur quelques autres points, il n’a pas été possible
au gouvernement de se rallier aux modifications pro-.
posées par la commission administrative.

Dans la ée de cette ission, il scrait utile,
par exemple : !

{* De faire admettre pour base destarifs la somme
versée, et non la rente qu’elle produit ;

20 De faire profiter A chacun des conjoints, par
moitié, les versements effectués par l'un d’eux, au
moyen des deniers de la communauté ;

° D'accorder un intérét exceplionnellement élevé
aux capitaux versés A la caisse d’épargne par les so-
ciétés de seconrs mutuels, les établissements chari-
tables et méme par les employés des sociétés ano-
nymes.

Sans nous dissimuler la valeur des motifs dont ces.
progositions ont été appuyées, ni le bien qui pourrait
en résulter A certains poinls de vue, de puissantes
considérations, des sentiments d’équité, des difficul-
tés pratiq]nel n’ont pas permis d’adopter cette partie
du travail de la commission. -

Ainsi, quant 2 la premiére des propositions énon-
cées ci-dessus, la rédaction des tarifs sur la base de
la somme versée nécessiterait un surcroit de travail
et d'écritures qui ne serait pas en rapport avec les
avanlages que pourrait procurer ce mode d’opérer.

D’aiﬁeurs, une personne prudente, aimant 2 se
rendre comple de ses actes, ne voudra pas seulement

fire ex t fraction de rente les
cing francs.qu'elle veut verser lui donneront droit,
mais encore combien lui coiitera exactement la
rente, qu'en derniére analyse son bul est de possé-
der. Le plus grand nombre méme ne voudra verser
exact t que la écessaire pour g'assurer,
non une possibilité, mais une certitude de rente. Il
serait dés lors indispensable d’avoir pour tous les
ages deux séries compléles de Lableaux, I'une calcu-
lee par versement,l’aulre par rente.

On ne parle pas des frais de calculs: et d'impres-
sion de tarifs nombreux, établissant les centimes de
rentes que d ait toute , depuis cingq
francs, versée A tout ige quelconque et pour en jouir
sous plus de 36 conditions différentes. Mais qu'on
veuille bien se rendre compte des difficultés que ren-
contreraient les receveurs au milieu d'un pareil dé-
dale de tarifs, des erreurs, des réclamations, des re-

la
faculté de ne pas enlever

dr ts d’écritures, etc., qui en seraient les

rl e ta sa f: i1l
les capitaux qu'il en a peut-étre regus lui-méme, ou
ceux qu'il a économisés par son travail et ses priva-
tions. ’

Cesera d’ailleurs un moyen preécieux pour la caisse
d*épargne de diriger dans une autre voie les capi-
taux qui se présenteront en trop grande abondance,
car, dans ces conditions, la caisse de retraile pourra
toujours accorder an revenu bien plus considérable
que la caisse d'éparﬁie, puisqu’'elle ne sera exposée
aux ch der t que dans le seul cas
du décés du rentier.

Les tarifs des rentes immédiates une fois établis,
il ne peut y avoir d’inconvénients & permettre 2 tout
le monde d’user la faculté de constituer de sembla-
bles rentes. Au contraire, on favorisera l'esprit de
bienveillance et de justice des putrons ; on procurera

iq inévitables, et 'on reconnaitra qu'ilne
faudrait admettre ce systéme que pour autant qu'il
offrit des avantages nombreux et évidents; or, ces
avanlages ne sont rien moins que démontrés.

Au surplus, du moment que la caisse d’épargne
accepte les sommes insuffisantes pour créer une rente
de 12 francs et qu’elle en bonifie un intérét com-
posé, quel sacrifice cet ajournemgnt fait-il subir au
déposant ? Uniquement celui de le forcer & renoncer
au bénéfice des chances de décés, dont la caisse ne luy
tiendrait pas compte dans I'intervalle.

Si 'on calcule ?es fractions de centimes que cet:
ajournement peut faire perdre au participant, on re-
connattra que le préjudice, s'il en_existe, n'est en
réalité d’aucune importance. Mais si I'on fait, d'un
autre cdté, le calcul de la perte que subiront ceux
auxquels, dans le systéme de la commission, on res-
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succursales ou des caisses anxiliaires, sont soumi-
ses & l'approbation du ministre des finances.
Art. 3. La caisse recoit les versements, paye les
rentes et rembourse les dépdis dans toutes les
agences de la Banque Nationale, et, en outre,
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dans toutes les localités ou le gouvernement le
juge nécessaire (1). R
Art. 4. Toules les sommes versées sont cen-
tralisées dans une seule caisse.
H est tenu des comples distinets des capitaux

tituerait les versements qui seraient restés incomplets
et insuffisants pendant plusieurs ées, sans leur
accovder aucun inlérét quelconque, tant qu'ils n’au-
raient pas de quoi former une somme fixe de12 francs
de rente, on reconnaltra certainement que le sys-
téme du gouvernement n'est nullement onéreux, et
que la complication du mode indiqué par la commis-
sion n’est pas suffisamment justifiée par les faibles
avantages qu'il donnerait.

Des motifs plus sérieux encore ont porté le gou-
vernement a écarter le principe de division par
moitié de toule somme provenant-de conjoints, qui
fait I'objet de la deuxiéme demande de la commis-
sion.

Présenté comme régle invariable, il ferait courir
A la caisse le danger de calculer les rentes comme
provenant de versements faits par des célibataires,
tandis qu'aprés la mort du rentier, la caisse se trpu-
verail exposée i se voir réclamer une rente de la

" part d'une femme ou d'un mari dont elle sgnorait
Uexistence, el qui viendrait faire valoir des droits
formels résultant de la loi méme. 1l ne semble ni
convenable ni juste d’exiger qu'un des époux ne
puisse constituer une rente au profit de son conjoinl,
sans s’en créer une du méme montant, quelle que
soit entre eux la différence d'age, de fortune ou de
Fosition personnelle. Un veuf riche, ayant des en-
ants de son premier mariage, et qui s'esL remarié,
un homme jouissant d’une rente viagére, d’une pen-
sion, ou occupant un emploi stable, peuvent vouloir
assurer l'avenir de leurs femmes, et n’avoir point 2
s’en préoccuper pour eux-mémes.

Lorsqu'il y a une grande disproportion d’ige entre
les époux, pourquoi vouloir contraindre le plus agé
A se créer, malgré lui, une rente viagére onéreuse,
lorsqu’il veut seulement assurer la position de son
conjoint plus jeune? Ne serail-il pas injuste d’appli-
quer une régle invariable aux différents cas qui
peuvent se présenter ? Que fera-i-on si l'un des

époux a dépassé ou n’a pas encore alleint I'ige ot

les pensions peuvent étre obleuues 2 la caisse de
retraite? Le gouvernement ne veut d’ailleurs, 2
aucun prix, laisser porter alteinte, méme d’une
maniére indirecte , 3 I'autorité que nos lois don-
nent au mari pour administration de la nauté.

On a essayé de trouver une rédaction qui permit
d’admettre le systéme proposé par la commission,
sauf I'introduction de quelques exceptions ; mais le
nombre des exceptions que ?n justice et I'équité ren-
draient nécessaires a paru tellement considérable,
qu'il a fallu renoncer 2 ce projet.

maniére i fournir 2 chacun des conjoints un avantage
égal, 3 un méme age déterminé?

On n’a pu égal t adopter latroi ,
qui avaii pour objet de faire accorder 2 cerlaines ca-
I.éd;;oriel de déposants un intérét exceplionnel et pri-
vilégié.

l‘;i deux choses I'une : ou bien cet excédant d’inté-
rét devrail étre supporté par le trésor, ou bien il
devrait étre prélevé sur les bénéfices de la caisse
d’épargne.

Sr, comme on I'a fail remarquer  diverses repri-
ses, les fonds du trésor public ne p. jamai stre
employés & des ceuvres de philanthropie ; mais si,

ur des motifs puissants, la législature était appe-
r:e 3 faire acte de libéralité avec les deniers du tré-
sor, ce ne serail assurément pas d’abord au profit
des employés des sociétés anonymes. Les actionnaires
peuvent, au moyen de légers sacrifices, pourvoir
aux besoins de leurs employés, et rien ne justifierait
les avantages qui leur seraient accordés i charge de
la masse des contribuables.

D’un autre cd1é, prélever cel intérét exceplionnel
surles revenus de la caisse d'épargne, serait une vé.
ritable spoliation. Il est admis en principe que
tous les bénéfices réalisés par la caisse appartiennent

’ ble des participants, et il ne peul étre ques-
tion d’avanlager quelques-uns d’entre eux au préju-
dice des autres.

— On croit utile d’ajouter i ce qui précéde quel-
ques explications sur les articles du projet qui con-
cernent la caisse de retraite.

(INous avons reproduit ces explications sous les
articles de la loi auxquels elles se rapportent.)

(1) La section centrale d de si les 7 rs
des contributions ne pourraient pas élre charges
de recevoir les versemenis? .

Le gouvernement répond : :

« l}yne des plus grandes difficultés dans 'organi-
sation des caisses d'épargne est le contrdle des ver-
sements faits par les déposants. Le plus grand nom-
bre de versements se font, en effet, sur des livrets
remjs anlérieurement, de maniére qu’ils ne donneut
pas lien A la délivrance d’une piéce complable. Les
déposants ne présentant leurs livrets 3 Fadministra-
tion qu'au moment oi ils demandent le rembourse-
ment, ceux-ci ne peuvent pas former les éléments
d’un contrdle régulier.

« 11 n’est pas possible qu'un receveur des contri-
butions, forcé de recevoir des sommes extrémement
minimes, ne s0it pas ¢ A faire fréq t des
erreurs dans les notes qu’il doit tenir et qui sont

23 4 A

Au surplus, cette laissait b p de
points sans solution précise. Voulail-on que, sur
chaque somme de dix francs, la moitié servit A con-
stituer une rente an mari @ son chorx, et 'autre  la
femme également d gon choix, immédiate ou différée,
et i I'ige que chacun déterminerait? Ou bien, le
choix de 'un devait-il servir de régle 3 l'autre?
Voulait-on introduire le systéme des rentes sur deux
tétes, quelle que fiit la disproportion des iges ? Les
rentes devaienl-elles étre cumulées el hériiées par
le dernier vivant, ou bienla moitié devail-elle s’élein-
dre en cas de-décés? — comment régler, davs ces
deux cas, le maximum de ces rentes? Voulait-on,
finalement, que chaque versement fit appliqué de

cer L les sculs éléments pour établir la compta-
bilité de la caisse. Or, chaque erreur dans le chifire
comme dans la date du mouvement, dans le nom du
déposant, dans le numéro méme du livret, ferait
naftre une complication, une confusion d'écritures
resque irremédiable. Introduire, dés lors, dans la
oi une disposilion qui obligeraitle gouvernement 3
faire recevoir, par tous les receveurs des contribu-
tions, loute somme que le premier venu verserait
pour la caisse d’épargne, le forcerait & placer un
contrbleur A ¢6té de chacun d’eux, ce qui amenerait
pour le gouvernement ou pour la caisse d’épargne
des frais énormes.

« Cest I'insuffisance d’un contrdle sérieux qui a

.
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de la caisse d'épargne et de ceux de la caisse
retraite. o

Art. 5. La caisse peut, avec I'antorisation du
roi, recevoir des donations ou des fondations fai-
tes au profit de toutes ou de certaines catégories
de participants da royaume on de localités dési-
gaées.

ADNMINISTRATION.

Art. 6. La caisse est gérée par un conseil géné-
ral, un conseil d'administration et un directeur
général. .

Lerconseil général se compose d’un président et
de vingt-quatre membres. Y

Le conseil d’administration, choisi dans le sein
du conseil général, comprend un président et six
membres.

Art. 7. Les présidents et les membres des con-
seils sont nommés et peuvent &tre révoqués par le
roi.

Ils sont nommés pounr six ans.

Chaque année, quatre membres du conseil gé-
néral et un membre du conseil d'administration
cessent leurs fonetions (2).

Les membres sortants peuvent étre nommés de
nouveau. ,

Art. 8. Des jelons de présence peuvenl étre
alloués an président et aux membres du conseil
d’administration,

Art. 9. Le directeur général est nommé et peut
&tre révoqué par le roi (3).

Son traitement et son caulionnement sont fixés
par arrété royal.

Le directeur général ne peat, pendantla durée
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de ses fonclions, &tre membre de 'une ou de I'au-
tre chambre. ) .

Le membre de I'ane ou de lautre des deux
chambres, nommé directeur général, cesse immé-
diatement ses fonctions législatives.

" Le directeur général nommé membre de Pane
on de l'autre des deax chambres n'est admis &
préler serment en celte qualité qulaprés avoir dé-
claré qu'il opte pour ce dernier mandat (4).

. CONSEIL GENERAL.

Art. 10. Le conseil général veille & ce que des
succursales soient établies conformément a Par-
ticle 2. ’

I arréte les réglements organiques et conelut
toutes conventions .relatives a la. caisse, sauf
Papprobation du gouverneément.

11 donne son avis sur Pacceptation des dons et
legs aa profit de la caisse.

11 fixe, sous I'approbation du ministre :

Le taux de Pintérét a bonifier pour les sommes
déposées ;

Les conditions des emprunts a contracter éven-
tuellement par la caisse, et celles de I'émission
des inscriptions. :

11 détermine le montant du fonds roulant, celui
des capitaux & placer et celui de la réserve.

1l juge en dernier ressort toutcs les contesta-
tions, et réclamations vidées par le conseil d’ad-
ministration, et dont il y a appel (5).

’ CONSEIL D’ADMINISTRATION,
Art. 11. Le consell d’administration fait exéco-

ter par le directenr général les décisions du con-
seil général. ’

amené en Angleterre des faillites dal d’un
Ennd nombre de caisses. Plns de vingt projets de
ill ont été successivement j.résentés dgans ce pays &

la 1égislature pour régulariser le contrdle, sans qu’on
ait pu aboutir, jusqu’d présent, ) en faife adopter
un seul. En Irlande on a dit introduire une loi spé-
ciale qui astreint tous les déposants 3 présenter an-
nuellement leurs livrets an contrdle de commissaires
spéciaux. -

« Le gouvernement francais, de son c8t4, qui uti-
lise, dans les localités ot il existe une caisse "épar-
gue reconnue, le service des agents. du fisc, ne s'est
pas borné 2 établir & ¢d1é d’elles un contrdle extré~
mement minutieux, mais il est arrivé a exiger que
les caisses particuliéres (sauf celles de Paris) soient
transformées en caisses communales, et partout il a
imposé aux communes I'obligation de contrbler, de
surveiller et de garantir les versements regus parles
receveurs.

« Le gouver est cep L bien loin de
vouloir repousser I'idée de faire appel au service des
receveurs des contributions. Il se propose, au con-
traire, de faire opérer les versements chez eux, dans
toutes les petites villes et dans les communes rarales
surtout, ou il s'établira, en conformité de I'art. 2, des
succursales ou des caisses auxiliaires, ou dés lors il
existera un contrdleur intéressé, et cest dans ce but
qu’on a inscrit & Iart. 5 que la. caisse regoit des ver-

d

ts dans toutes les localités oii le gouvernemeut
le juge nécessaire. On nc saurait aller plus loin sans
s'exposer & de graves inconvénients. » (Ann. Parl.
186&61, P- 15&)
(2) Le premier renonvellement Fartiel se fera par
voie de tirage au sort. Cela fera lobjet d’un régle-
ment ultérieur. Décl. du min. des fin. (Ann. Parl.
1861-62, p. 1575.)

(3) Par arrété royal du 16 mars 1865 (Monit. du

19 mars), M. Léon Cans, ancien membre de la cham-
" bre des représentants, ancien président du tribunal

de commerce de Bruxelles, etc., a été nommé direc-

teur général de la caisse d’épargne et de retraite.

(4) Les trois derniers alindas de cet article ne se
trouvaient pas dans le projet. Un amendement ten-
dant A étendre Pincompatibilité parlementaire au
président et aux bres du il dadministra-
tion, a été repoussé par 48 voix contre 24. (S. du
18 juin 1862. Ann. Parl. p. 1581.)

(5) La section centrale demande si le dernier
alinéa de Varticle 10 etablit un arbitrage judi-
ciaire ? Le gouvernement répond :

« Il Séléve fréquemment, surtout en’ cas de décés,
‘des doutes sérieux 3 Pégard des personnes aux-
quelles revient une partie proportionnelle dans un
seul et méme versement ou un seul et méme livret.
Par exemple, lorsqu’il y a des enfants de plusieurs
lits; lorsque les versements ont été faits, comme il
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1l surveille et dirige toutes les opérations de la
caisse.

Il nomme et révoque les employés de la caisse
et fixe leurs traitements.

11 donne son avis sur les affaires & décider par
le conseil général, et prépare les décisions.

11 autorise les mainlevées, el statue sur loutes
les questions relatives aux dépits et versements
de moins de 300 francs faits & la caisse (6).

Art. 12. Les décisions du conseil d’administra- '

tion sont définitives, sauf recours au conseil gé-
néral dans les quinze jours aprés leur notification
aux intéressés. Cettenotification a lien par lettres
chargées (7).

DIRECTEUR GENERAL.

Art. 13. Le directeur général remplit les fone-
tions de rapporteur prés du conseil général et du
conseil d'administration. Il dirige et surveille le
travail des bureaux. Ii est seal chargé de ’exécu-
tion des décisions des conscils, sousla surveillance
du conseil d’administration. Il représente la
caisse dans les actes publics et sous seing privé. I
donne, avec l'autorisation préalable du conseil
d’administration, mainlevée des inseriptions hy-
pothécaires. Les actions judiciaires sont intenté
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sursales. Celte situation est publiée mensuelle-
ment dans le Honiteur.

Tous les ans, le gouvernement présente, en
outre, & la législature, un rapport délaillé sur la
situation de Pinstituation.

Art. 18. Tous les actes, toutes les piéces néces-
saires & 'exécuation des dispositions de 1a présente
loi sont délivrés gratis et exempls des roits de
timbre, d’enregistrement et de greffe.

Art. 19. Les administrateurs, receveurs ou per-
cepleurs de la caisse sont assimilés aux fonction-
naires publics, en ce qui concerne les saisies-ar- -
réts ou oppositions formées sur les fonds déposés
dans les caisses d'épargne et de retraite.

" CHAPITRE 1.

DE LA CAISSE D'EPARGNE.

Art, 20. Les versements faits 4 la caisse d*épar-
gne sont productifs d'intérét & partir du {er ou du
15 du mois qui suit immédiatement le dépot.

Chaque versement doit étre d’un franc au
moins.

Les intéréts acquis au 31 décembre de chaque
année sonl ajoutés au capital, et deviennent, dés

et défendues & sa poursuite et diligence (8).

Art. 14, Il rend compte chaque année au con-
seil d'administration des opérations de la caisse.
Un comple distinct est formé pour la caisse
d’épargne et pour la caisse de retraite.

Art. 15. Ces comples sqgt communiqués au
conseil général et publiés par le minisire des
finances. .

Art. 16. lls sont soumis au contrdle de la cour
des comptes avec les pieces justificatives.

Art. 17. L’administration de la caisse adresse
au gouvernement, tous les mois, un état présen-
tant la situation de l'établissement et de ses suc-

le lendemain, productifs d’intéréts.

L’intérét ne se calcule pas sar les fractions de
franc.

Art. 21. Les sommes déposées cessent d'étre
productives d’intérét le ier on le 15 de chaque
mois qui précéde 1’époque de leur remboursc-
ment.

Art. 22. Le retrait des fonds déposés peut avoir
lieu sans avis préalable, si la somme réclamée
n’excéde point cent francs ; toutefois le déposant
ne pourra user de cetle faculté qu'une fois par
semaine,

Pour toute somme supérieure, il faut prévenir
d’avance, savoir :

arrive si fréq t, par la fe APinsu de son
mari; lorsque le mari est absent sans que sa rési-
dence soit connue. Dans tous ces cas, et dans maints
autres, une décision judiciaire, lorsqu’il sagit de
sommes trés-faibles, est tout 3 fait impossible ;
laisser la question indécise, serait ruineux pour les
déposants; la trancher sans droit, serait compromet-
tre la responsabilité personnelle des administrateurs
ou les intéréts de la caisse.

« Afin de résoudre légalement ces difficultés, on
propose de donner par la loi (art. 11, dernier para-
graphe) le pouvoir au « conseil d’administration, de
« statuer sur toutes les questions relatives aux dé-
« pbls et versements de moins de 500 (ranes, faits 2 la
« caisse; » et afin de donner aux déposants un sur-
crott de garantie, on les a autorisés, par le dernier
paragraphe de D'art. 10, A se pourvoir en appel au-
prés du conseil général, contre les décisions de I’ad-
ministration. Ce n'est donc pas un arbitrage judi-
ciaire, mais une véritable juridiction qu’on propose

d’établir pour les livrets de cette catégorie. (Ann.
Parl.,1860-61, p. 159.) L
(6)« On attrigue au conseil d’administration la
connaissance des litiges dont 'importance ne dépasse
cing cents francs. Les autres restent naturelle-
ment dans le droit s les trib x stotue-
ront. » Déclaration du minisire des fin .
Sénat, séance du 20 décembre 1864. (dnn. Parl.,

87) -)Lu lettre sera chargée aux frais de Ia' caisse.
Cela entrera daos les frais généraux d’administra-
tion. » Décl. du min, des ﬁgnanccs. Ch. des Rep.
s. du 18 juin 1862. (Ann. Parl., p. 1582.)

(8) La section centrale demande : Qus auforise les
aclions judiciaires ? Le gouvernement répond :
« L’art, 11§ 2, porte : Le conseil d’administration
surveille et dirige toutes les opérations de la caisse,
ce qui implique nécessairement que c'est ce conseil
seul qui a le droit d’autoriser les actions judiciaires.
(4nn. Parl., 1860 61, p. 159.)
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15 jours pour plus de 100 francs et moins de
300 franes.

Un mois pour 300 franes et moins de 1,000 fr.

Deux mois pour 4,000 francs et moins de
3,000 francs.

Six mois pour 3,000 francs et plus.

Ces délais, qui peuvent dtre abrégés par le con-

~seil d’administration, ne prennent cours qu’a da-

ter du dernier remboursement mentionné sur
chaque livret. .

Art. 23. Les livrets porient le nom et indiquent

..le domicile du déposant. .

La restitation d'un livret vaut décharge pour la
caisse d'épargne.

Toute quittance donnée & la caisse et signée de
denx témoins, lorsque I'intéressé ne peut ou ne
sait éerire oun signer, est valable (9).

Art. 24. En cas de perte dun livret, le proprié-
taire peut en obtenir un double en se soumettant
aux conditions et aux mesures de précaution
prescrites par 'administration.

" Art. 25.Les sommes versées sont,  la demande
des déposants, converties en fonds publics belges
au cours du jour de la bourse de Bruxelles.

Art, 26. La caisse peut, aprés en avoir prévenu
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les propriétaires, convertir en fonds publics bel-
ges toutes les sommes nécessaires pour réduire
les livrets d’un seul déposant & une somme de
trois mille francs (10).

Elle peut agir de méme dés qu'elle a la convic-
tion que, pour éluder éventugllement l'applica-
tion de cette disposition, divers livrets apparte-
nant & la méme personne sont inscrits sous pla-
sieurs noms. : .

Art. 27. L'actif de la caisse est divisé en trois
catégories :

{0 Le fonds de roulement ;

20 La part destinée & des placements provis
soires ;

8o La part destinée & des placements définitifs.

Le fonds de roulement reste dans la caissede la
Banque Nationale. N

Art. 28. La part de l'actif destinée & étre pla-
cée provisoirement, est utilisée d’une des manié-
res suivantes :

o Escompte de lettres de change et billets a
ordre ;

20 Avances (1§) sur effets de commerce, bons
de mounaies ou d'affinage du pays ou de I'éiran-
ger;

(9) La commission du sénat a adress€ la question
suivante au ministre des finances : .

« Les livrets sont-ils des titres au porteu:? Sont-
ils transmissibles par voie d’endossement ? Peuvent-
ils &tre donnés en nantissement ?

« Le pointle plus essentiel de la loi est la définie
tion du titre que délivre la caisse.

« Dans tous les cas ol le déposant ne donne pas
lui-méme quittance, quelles seront les formalités i
suivre et quelle autorité les établira? Tels sont les
cas de décés, d’absence, de faillite, etc.»

: Réponse.

«Le livret d’une caisse d’épargne est un titre suf-
fisamment connu du public pour que I'on puisse se
dispenser d’en définir le caractére. N'ayant rien de
commercial et étant en nom, il ne saurait se trans-
mettre soit par la tradition, soit par la voie de I'en-
dossement. Ces livrets constatant Dexistence de
créances, on ne voit pas pour quel motif il serait dé-
fendu de les donner en nantissement. ‘

« Dans les cas cités de faillite, absence, décés, il
est évident que les régles tracées par l'usage et le
droit commun seront suivies, Ains: dans le cas de
faillite, la’caisse payera au curateur, qui justifiera
de sa qualité; il ne saurait en étre autrement ; dans
le cas de décés, il faudra bien payer aux héritiers ou
légalaires, qui, nécessairement, si la caisse ne les
connailt pas, devront justifier également de leur qua~
Iité. Enfin pour le cas d’absence, I'on a d’abord le
code civil, puis la loi du 20 décembre 1823.

« Au reste, le gouvernement n’a pas eu le moins
du monde I'intention de créer un titre d’une autre
vature ou qui ne {it pas i igpositi

lieu, lorsque le titulaire s’y refuse et réclame le
remboursement ? »
éponse,

« 8i le propriétaire soppose A ce que la caisse
exerce le droit qui lui est conféré par art. 26 et ré-
clame le remboursement, les fonds seront mis i sa
disposition. » (Doc. Parl., ibid.)

11) La section centrale dit: « On ne se rend pas
bien compte du terme « avances sur effets de com-
« merce, » Le gouvernement répond :

« Escompter une lettre de change, c’est se mettre
en lieu et place du tireur ou de I'endosseur, c’est
accepter notamment Pobligation imposée par Iarti-
cle {18 du code de commerce, de se charger d’en
opérer 'encaissement ou, en cas de non payement,
de lever un protét.

« Pour ne pas étre tenues de remplir cette obli-
ﬁation, plusi b et not t la bang

’Angleterre, n’ iptent pas de lettres de change,
mais se bornent A faire des avances remboursables
trois jours (jours d’usance) avant P'échéance de
Peffet.

« En Belgique, ot le principe d’escompter est gé-
néralement admis par toutes les banques, les opéra-
tions d’avances sur effets et leitres de change sont
cependant encore trés-nombreuses. La Banque Na-
tionale, par ple, fait des a s

«10 Sur les effets payables en Belgique dans les
localités oi elle n’a pas d’agences lorsque les déten-
teurs s’engagent & les retirer au moins cing jours
avant V’échéance; de cette maniére la Banque Na-
tionale est parvenue i étendre jusqu'aux plus pe-
tites localités de la Belgi le bienfait de son

aux disp
légales. 11 a seulement voulu accorder, p:ﬁ la loi,
une facilité de libération i laquelle, par la force
méme des choses, toutes les caisses d'cpargne ont dit
avoir recours, » (Doc. Parl., 1862-63, p. 1x.)
(10) La ission du sénat d de:
« La conversion en titres belges peut-elle avoir

3¢ skme. T, XXXV, -~ AnmEx 1865,

escompte, sans étre oblig%e] d'éparpiller, outre me~
sure, son encaisse et de créer des centaines d'inter-
médiaires,

« 20 Sur les traites payables A Pétranger, surtout
dans les moments ol le change est A un taux ano-
mal, de maniére que le détenteur désire ne pas réa-

7
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Se Avances sur warrants ;

4* Avances sur fonds publics belges ou des
Etats étrangers, des communes ou des provinces,
actions on obligations de sociétés belges.

Ces placements et la réalisation se font par les

soins et & lintervention de la Banque Nationale,
qui en tient des comptes et des portefeuilles dis-
tinets et indépendants des siens.
- Art. 29. La portde lactif dela caisse destinée
d un placement définitif, est rendue productive
par Pachal de valeurs des quatre catégories smi-
vantes : .

1o Fonds publics belges ou autres valeurs ga-
ranties par I'Elat ;

20 Obligations sur les provinces, les villes on
les communes de la Belgique ;

30 Cédules ou préts hypothécaires ;

4o Obligations des sociélés belges qui, depuis
einqg ans conséentifs au moins, ont fait face a tous
leurs engagements au moyen de leurs ressources
ordinaires.

Art. 30. Les fonds destinés & étre placés d’une
maniére définitive sont versés par la Banque Na-
tionale & Ia caisse des dépdts et consignalions, qui
en fait Papplication et a la garde des valeurs
achetées (12).

La caisse des«dépots et consignations est char-
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gée également, le cas échéant, de la réalisation
des valeurs appartenant A la caisse d’épargne.

Elle verse & la Banque Nationale, au profit de
la caisse d'épargne, le produit de ces ventes,
ainsi que les revenus touchés par elle sur les pla-
cements opérés.

Art. 31. Le total des bénéfices renseignés par
les comples forme le fonds de réserve de la caisse
d’épargne.

Art. 32. Le fonds de réserve est desliné & faire
faee aux pertes éventuelles dela caisse d'épargne,

-, eta rembourser au gouvernement celles qu’il aura

supportées en exéculion de la garantie préiée par
- lui. .

Tous les cing ans, le gouvernement petit, le
conseil général entendu, décider qu'une portion
du fonds de réserve sera répartie entre les livrets
existants depuis un an au moins, au mare le franc
des intéréts bonifiés & chacun. pendant les cing
derniéres années (15).

. Art. 33. La caisse peut, avee I'autorisation da
ministre des finances, faire des emprunts provi-
soires avec ou sans garantie de valeurs.

Art. 54. La caisse peut délivrer dcs coupures
au porteur ou en nom pour les inscriptionsqu’elle
posséde sur le grand-livre de la dette publique
belge.

liser, ou bien que la Banque ne désire pas acheter des
capilaux étrangers i ce prix.

« Ces avances présentent des facililés extraordi-
naires au commerce et ¥ l'industrie en permettant
de retirer de la négociation de ces effets taus les
avanlages que présenterait leur escomple, lout en se
réservant tous les bénéfices que peut d une
amélioration du change.

« Un troisiéme diotif qui fait préférer au commerce
Pavance sur lettres de change, 3 I'escompte, c’est

u’en maintes circonslances il n’a besoin de se créer
es ressources que pour quelques jours; dans ce cas,
une avahce ne lui fuit perdre les intéréts que juste-
ment pour le nombre de jours pendant lesquels les
capitaux empruntés lui sont utiles, tandis que Ies-
compte lui impose la perte pour toute la durée de

« 4. La répartition des bénéfices se fera-t-elle
preportionnellement 2 la durée des dépdts ou bien
D'aura-t-on égard qu'd la somme des intéréts ?

« B. Les déposants dont le capital aurait été con-
verti en fonds belges, en exécution de I'art. 26, se-
raient-ils compris dans la répartition des bénéfices ou
bien seraient-ils exclus ?

« C. Pourquoi considére-t-on comme des pertes
payables seulement par la réserve les avances que le
gouvernement aurait faites A raison de sa garantie,
et pourquoi ces avances ue seraient-elles pas rem-
boursées par la réalisation des valeurs dés qu’elles
penvent étre réalisées ? »

Le ministre des finances a répondu : « A. Les dé-
pdts qui ont été les plus productifs d'intérét étant
ceux qui auront le plus contribué & réaliser des bé-

Peffet, quelque éloignée que soit son éché »(Ann.
Parl., 1860-61, p. 159.) . p
(12) La commission du sénat dit :
«Pour éviter des doutes ou de fausses interpréta-

éfices, il est juste que larépartition se fasse au marc
le franc des intéréis bonifiés.

« B. Les capilaux converlis en fonds belges pour

le comple du déposant, ne pouvant plus dés lors

tions ne faudrait-il pas dire expr t que le
conseil d’administration indique la nature des place-
ments?

« L’application ne'peut, semble-t-il, étre faite par
la.caisse des dépdls el consignations, librement et 3
son gré.»

Le ministre des finances répond :

« Cest inutile : la caisse des dépdts et consigna-
tions, de méme que la Banque Nationale, n’agit ici
que comme mandataire, d’aprés les indications qui
lui sont données.

« La caisse des consignations n’a donc pas qualité
pour faire des placements A son gré; il lui faut un
ordre de I'admnistration de la caisse d’épargne. Cela
est évident. » (Doc. Parl., loc. cit., p. vxn.)

(13) La commission du sénat a soulevé, sur I'arti-
cle 33, les questions suivantes :

ir 2 réaliser des béuéfices, il n’y a pas de
doute qu’étant devenu propriélaire des t?tres de la
dette, ‘]e déposant doit se contenter des avantages
attachés & la possession de ces titres.

«C. Ce ne sont pas les avances que ’Etat serait
dans le cas, fort éventuel, de faireqi la caisse, qui
seront impulées sur la réserve : celles-ci seront rem.
boursées par la caisse au moyen soitde réalisation
soit d’autres ressources. Le fonds de réserve est des-
tiné A faire face aux pertes éventuelles. Or, si I’Elat,
A raison de sa garantie, étail obligé d'intervenir par
suite de pertes essuyées, il n'y a dautre moyen de
Pindemniser de ce chef que la réserve, car ce serait
rendre la garantie illusoire que de permetire au -
garantd’imputer les pertes mr?e capital des dépbts.»
(Doc, Parl., loc, cit., p. 1x11.)
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Les intéréts et coupons de ces titres sont payés
per le irésor public, sur le méme picd et de la
méme maniére que ceux des aulres renles belges.

Elle peut également émettre des livrels pour
ces inscriptions.

Les intéréts semestriels dus sur ces livrets sont
soumis & toutes les dispositions et jouissent de

tous les avanlages des versements faits aux cais-

ses d’épargne (14).

Arl. 35. La prescription de I'art. 2277 du code
civil n’est pas applicable aux eaisses d’épargne.

Art, 36. Sont acquises a la caisse dépargne qui
a délivré le titre:

1e Les sommes portées au comple du déposant
qui sera reslé trente années sans faire aucun ver-
sement ni retrait;

20 -Les titres de rentes acheltées d'office ou & la
demaande des déposants, pour lesquelles il a é16
délivré des certificats ou des livrets par la caisse
d’épargne, lorsque les propriélaires sont restés
trente ans sans en réclamer les arrérages.

Le délai de trente ans ne commenee & courir qu'd
partir du jour od le titulaire a acquis la libre
disposition du eapital versé,

Art. 37. Toul dépdt fail A une caisse d'épargne,
constalé soil par livrets, soit par certificats d'in-
scription de rentes, et qui tombe en déshérence,
devient la propriéts de la caisse qui a délivré Je

" titre. o

Art. 38. La caisse peut, avec Papprobation du
ministre des finances, faire des conventions avec
les caisses d'épargne existantes, pour la reprise
de leur actif et passif, en tout ou en partie.

y14) La du sénat d de: « Y a-t-il
utilité réelle A ce que la caisse puisse établir des ad-
ministrations de rentes?

« Si elle le fait, sera-t-elle, en celte qualité, sou-
mise 3 la loi générale qui régle la patente des ad-
ministrations de rentes? L’exemplion, s'il y a lieu, ne
devrait-elle pas éire établie par la loi ? »

Le ministre des finances r pond : « La caisse n’éla-
blit, en aucune maniére, une administration de ren—
tes, puisqu’elle ne paye ni les arrérages, ni les cou-
pons d'intérét.

«Elle se borne 3 subdiviser les titreset les inscrip-
tions quelle posséde sans percevoir aucune retenue,
ni se faire rembourser aucuns frais.

« Elle ne pourrait donc étre soumise de ce chef A
un droit de patente, puisque cet impot n'est basé que
sur les bénéfices réalisés on probables.

« Quant A la nécessité d'investir la caisse de celte
attribution, elle trouve sa justification dans les em-
barras et les complications de toute espéce qu'un sys-
téme contraire cause i toules les caisses d’épargne en
France. » (Doc. Parl., loc. cit.)

(15) « Cet article modifie les art. 2 et 15 de la loj
du 8 mai 1350, dans le double but de permeltre 3
tonle‘rersonne de faire des versements au profit d’un
tiers dsigné, et de verser en plusieurs fois la tota-
lité de la somme nécessaire pour acquérir une rente.

« Comme les chances de mmliua pour les enfants

Dans ce cas, I'administration peut se faire attri.
buer des valears d'autres catégories que eelles qui
sont désignées aux art. 28 et 29,

Art. 39. Les rapports entre la caisse d'épargne
et la Banque Nationule sont réglés par le gouver-
nement en exécution del'art. 11 de 1a lof du 5 mai
1830. ’

CHAPITRE II1.
DE LA CAISSE DE RETRAITE.

Art. 40 (15). Toute personne Agée de dix-huit
ans au moins est admise & faire des versements A
la caisse dé retraite, soit pour son compte, 8oit du
nom de tiers,

Aucun versement n'estrecu en favear de person-
nes Agées de moins de dix ans.

Les verscments peuvent s'effectuer chez les
receveurs des contributions ou aux caisses d*épar-
gne.

Art. 41 (18). Toute somme versée qui est in-
soffisante pour acquérir une rente aux conditions
demandées et au profit de la personne désignée,
est déposée provisoirement & la caisse d'épargne.

Art. 42 (17). Les rentes peavent éilre immédia-
tes ou différées. -

Art. 43 (17). Elles peuvent &tre constitades
avec ou sans réserve du capilal au décés de P'as-
suré. _ :

Mention de 'époque de I'entrée en jouissanece et

dela réserve du capital, doil étre faite par le dé-
posant au moment du versement,

Art. 44 (18). Toute rente est personnelle  celui
au nom duquel elle est inscrite.

au-dessous de dix ans sont fort grandes, on a jugé
convenable de ne pas admettre de versements en fa-
veur de persounes qui n’auraient pas alteinl cet age.

« Quoiqu'il soit probable que la majorité des ver-
sements pour la caisse de relraile s’eﬂJeclueront do-
rénavant entre les mains des receveurs des caisses
d’épargne, on n’a pas voulu priver les habitants de
la campague de la facilité de se servir de l'intermé-
duaire des receveurs des contributions.» (Bxposé des
motifs. Ann. Parl., 1859-60, p. 329.)

(#6) « Cet article permetd toute personne ayant
Pige requis de se constituer peu & peu une reate via-
gére. Les sommes versées dans ce but A la caisse
d'épargne seront consacrées d'office an but indiqué
par le déposant, du moment que le chiffre des verse-
menls réunis aura atleint letaux nécessaire pour ao-
quérirune rente. » (Exposé desmotifs, p. 329.)

(17) Les arL. 42 el 43 ont é16 introduits d'aprés le
veeu cxprimé par la commission et pour les molifs
développés plus haut. Voy., ci-dessus, le §Vlde 'Ex-
posé des molifs. (Expose des molifs, loc. cit.)

(18) Lesart. 44 2 46,5% 2 56, 58, 59 et 63 ne sont
ue la reproduction presque textuclle des art. 3, 4,
, 11,12, 13, 16 et 15’) de laloi du 8 juin 1850 ; leur

justification se trouve daus le rapport de la section
centrale présenté A la Iégislaturele 6 décembre 1849.
— Voy, Ann. Parl., 1849-50. p. 174, suiv. (Exposé
des molifs, loc. cit.)
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Néanmoins, si la rente a été constituée avee des
deniers communs, chacan des conjoints a le droit
d’en percevoir la moiti¢, en cas de dissolution de
la communauté (19).

Art. 45. La femme mariée doit déposer I'auto-
risation de son mari pour faire l'acquisition de
rentes. : '

En cas de refus du mari, lejugede paix, les par-
ties entendues ou appelées, peut autoriser la
femme; il le peut également en cas d'absence ou
d’éloignement (20) du mari, et généralement,
lorsque ce dernier, par un motif quelconque, est
empéché de manifester 1également sa volonté.

Cette décision peut étre frappée d’appel devant
la chambre du conseil, lorsque la valeur de Iobjet
contesté excéde les limites de la compétence du
juge de paix.

L’autorisation est valable jusqua révocation
nolifiée an receveur chez lequel elle est déposée.

Art. 46. Les rentes afférentes a chaque verse-
ment s'acquiérent d’aprés des tarifs & régler par
arrété royal.

L’arrété royal indiquera le taux de Pintérét,la
table de mortalité d’apreés lesquels les tarifs auront
été calculés, le minimum des rentes, et celui des
versements.

Art. 47. Le maximum des rentes accumulées ne
peut dépasser 720 francs.

Ceux qui seraient parvenus a faire inscrire des
rentes au delda du maximum ne toucheront pas
Pexcédant et n’auront droit qu'au remboursement,
sans intéréts, des capitaux irréguli¢rement versés.

Ils seront déchus de ce droit, s'ils ont déja
touché un ou plusieurs termes de I’excédant de la
rente.

Art. 48. L'entrée en jouissance de la rente diffé-
rée me pourra é8tre fixée qu’d partir de chaque
année d’dge accomplie, depuis cinquante jusqu'a
soixante-cing ans.

Art. £9. Le méme assuré peat acquérir des ren-
tes pour des Ages différents ; mais toule acquisi-
tion détermine irrévecablement 'entrée en jouis-
sance.
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Art. 50. Par dérogation & I'article précédent,
toule personne assurée dont 'existence dépend de
son travail, et qui, avant 'dgefixé par 'assurance,
se trouve incapable de pourvoir 4 sa subsistance,
peut étre admise a jouir immédiatement des ren-
tes qu’elle a acquises, mais réduiles en propor-
tion de son Age réel au moment de Jenirée en
jouissance.

Lorsque Pineapacité de travail provient soit de
la perte d’'un membre ou d’un organe, soit d'une
infirmité permanente résultant d’un accident sur-
venu dans I'exercice ou & I'occasion de I'exercice
de sa profession, I'assuré jouit immédiatement des
rentes qu'il a acquises depuis cinq ans au moins,
sans que ces rentes puissent dépasser 360 francs.

Art. 51, En cas de décés de l'assuré avant ou
apreés Pouverture de sa pension, le capital pat lui
déposé est remboursé, sans intéréls, & ses héri-
tiers on légalaires, s’il en a fait la demande au
moment du dépdt, conformément au § 2 de l'arti-
cle 43.

Si la rente a été constituée par un donateur,
celui-ci peut également stipuler, au moment du
versement, le retour du capital, au décés de I'as-
suré, soit & son profit ou a celui de ses héritiers,
soit au profit des héritiers ou ayants droit de
'assuré.

Art, 52. Le capilal réservé, pour étre rem-
boursé au décés du rentier, peut toujours étre af-
fecté, en lout ou en partie, soit & la création de
reates nouvelles, soit & Paugmentation de larente
acquise, dans les limites tracées par la loi.

Art. 33. Les versements sont irrévocablement
acquis & la caisse, & exception :

{o De ceux qui sont effectués irréguliérement,
par suite de fausse déclaration sur les noms et
qualités civiles ou sur I'dge de la personne assu-
rée (21);

20 De ceux qui sont insuffisants pour produire
une rente ;

3o De ceux qui dépassent la quolité nécessaire
pour l'acquisition du maximum de rente fixé par -
Part. 47 ;

19) « On se borne & décider que la rente consti-
tuee avec les deniers communs, profile par moitié
aux deux époux, en cas de dissolution de la commu-
nauté. Pour les autres cas, le droit commun, le code
civil subsiste. » Chamb. des Représ. S. du 20 juin
1862. (Ann. Parl., p. 1607, suiv.)

(20) « Eloignement. Ce mot a été joint au mot
absence, parceque si on s’était tenu A ceite derniére
expression, on aurait pu croire qu’il s’agit seulement
de I'absence déclarée suivant la forme déterminée
par le code civil, tandis qu’on a voulu quelque chose
de plus. On a voulu prevoir, non-seulement I'éloi-
gnement de droit, qualifié ab , mais I'éloig
ment de fait. Ce n'est pas l'absence dans le sens
légal du mot, mais dans le sens ordinaire.n— Chamb.
du’éc ;'c’o‘ S. du 20 juin 1862. (Ann, Parl.,
P- g

(21) « Aux motifs qu'on a fait valoir lors dela pré-
sentation dela loi de 1850 (voy. Ann. Parl., 1849-50,
r. 176), il suffira d’ajouter que P'on a été guidé, dans

a rédaction de cet article, par le désir de n'infliger
de pénalités que lorsqu'il y a intention condamnable,
Comme l'adjonction de la caisse d’épargne 2 la caisse
de retraite permettra de faire valoir les plus petits
cagimux, on ne fait supporter des pertes d'intéréts

waux versements admis par suile de déclarations
gont I'illégalité aurait é1é reconnue, et 3 ceux qu'au-
rait effeclués une femme mariée, sans Pautorisalion
de son mari. Tous les autres versements effectués &
la caisse de retraite d’'une maniére irréguliére, mais
sans intention de fraude, seront considérés doffice
comme fails A la caisse d'épargne, et jouiront des
mémes avantages que les autres déplts de cette

caisse. » (Exposé des motifs, p. 331.)
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4° De ceux que la femme mariée a effectués
sans aatorisation.

Les versements mentionnés aux no* i et § sont
restitués & qui de droit, sans intéréts, sauf l'ex-
ception élablie par le dernier alinéa de I'art. 47,

Les versemenls compris sous les no* 2 et 3 sont
déposés d'office & la caisse d’épargne, et peavent
&tre réclamés par les ayants droit avec les inté-
réts produits. )

Art. 54. La caisse ne contracle aucune obliga-
tion envers les familles des assurés. Toutefois, en
cas d’indigence, elle pourvoit aux funérailles des
ussurés décédés postérieurement a lenirée en
jouissance de leur rente.

. Art. 55. Les rentes sont incessibles et insaisis-
sables. Néanmoins, dans les cas prévus par les
art? 203, 205 et 214 du code civil, si les rentes
accumulées dépassent 360 francs, elles peuvent
dlre saisies jusqu'a concurrence d’un tiers, sans
que la partie réservée puisse jamais étre infé-
rieure & cetle somme.

Art. 56, Les rentes ne sont payées qua ceuxau
profit desquels elles sont inscrites.

Art. 57, Les rentes sont payées soil mensuelle-
ment par douzidme, soit trimestriellement par
quart, par Penlremise des caisses d'épargne ou
des receveurs des contributions directes dans le
ressort desquels les rentiers résident; elles ne
sont payées qu'aux rentiers résidant dans le
royaume.

Toutefois, des excepuons peuvent étre faites en
faveur de Belges qui, depuis Iacquisition de leurs
rentes, se sont établis & I'éiranger.

Art. 58. Il est remis a chaqueassuré un livret
dans lequel sont inscrits les versements qu'il fait,
les renles qu’il acquiert et les arrérages qu'il
recoit.

Art. 59. Des arrétés royaux déterminent la
forme et la teneur des livrets, ainsi que le mode
de conslaler I'Age, la résidence et I'existence des
assurés, et les cas prévus par Part. 50.

Art, 60. Le conseil d’administration statue,
conformément au dernier alinéa de Part. 11, sur
les difficultés anxquelles peut donner lien Pappli-
cation des art. 50, 54 et 57, sauf appel au conseil
général dans la quinzaine de la notification de la
déoision par lettre chargée.

Art. 61. En ¢as de succession en déshérence,
les capitaux remboursables aux termes des art. $1
et 55 échoient  la caisse, qui peut également les
acquérir par prescription, si le remboursement
n'en a pas été réclamé dans les quinze ans aprés
le déces de Passuré (22).

(22) « Il a semblé naturel d'étendre 2 la caisse de
retraite les avantages que l'art. 37 accorde aux
caisses d’épargne. « (Exposé des molifs, loc. cit.)
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. Art. 62. Toutes les recettes sont versées & la
Banque nationale, au nom de la caisse d’épargne
et de retraite.

Art. 63. Toutes les recettes disponibles sont
appliquées en achat d'inscriptions sur le grand-
livre de la dette publique, au nom de la caisse.

Arl. 64. Les dispositions organiques de la caisse
de retraite, contenues dans la loi du 8 mai 1850,
sont remplacées par le chapitre III de la pré-
sente Joi.

CHAPITRE IV.
. DISPOSITIONS TRANSITOIRES,

Art. 65. Les titulaires des capitanx versés sous
le régime de la loi do 8 mai 850 ont la faculté
de fixer I'entrée en jonissance de leur pension a
I’époque qu'ils indiqueront, sous la condition de
faire le versement supplémentaire nécessaire dans
un an & dater de la mise & exécution de cet arti-
cle de la loi, et, en tous cas, avant P'entrée en
jouissance de la pension.

Art. 66. Des arrétés royaux fixent les dates

‘auxquelles les dispositions de la loi sont suceessi-

vement appliquées. Celles de la loi du 8 mai 1850
reslent en’vigueur jusqu'a ce qu'elles aient été
respectivement remplacées par la mise & exécu-
tion des dispositions nouvelles.

Arl. 67. Le gouvernement est autorisé a faire
I'avance des sommes nécessaires pour couvrir les
frais de premier élablissement de la caisse
d’épargne.

Un crédit spécial de 500,000 francs est alloué &
cet effet an ministére des finances.

Promulguons la présente loi, ordonnons qy’elle
soit revétue du sceau de PEtat et publiée par la
voie du Moniteur.

Contre-signé par le ministre des finances,
M. FRERE-ORBAN.

47. — 17 MARS 1865. — Arrété ministériel.
— Chasse & la bécasse. — Voy. ci-dessus, la
note de ’arrété du fer mars, n° 35.

48. — 17 mARS 1863. — Arrété royal. — Mi-
lice. — Répartition du contingent de 1865.
(Monit. da 19 mars 1863.)

Léopold, ete. Vu Part. 11 de la loi du 8 janvier
1817, et I’art. 7 de la loi du 8 mai 1847, sun lu
milice;

Sur la proposilion de notre ;ministre de l'inté-
riear,

Nous avons arrété el arrélons :
Art, {er, Le contingent de 10,000 hommes, fixé



