92, — 17 pévrien 1849. — Loi qui modifie la loi
sur les pensions civiles et ecclésiastiques (1).
(Monit. du 19 février 1849.)

Léopold, etc. Les chambres ont adopté et nous
sanctionnons ce qui suil ;

Art. fer. La loi du 21 juillet 1844 (Pasinomie,
année {844, p. 143), sur les pensions civiles et
ecclésiastiques, est modifiée comme suit :

§ fer, L’Age et la durée de service dont parle
Particle 2 sont respectivement portés & soixante-
cing el & trente ans.

§ 2. Les services militaires mentionnés au
§ B de l'article 6 ne seront admis que pour le
temps de présence réelle au corps, et & partir de
dix-neuf ans révolus. .

Néanmoins les hommes qui ont contracté un en-
gagement volontaire, les miliciens faisant parlie
de 'armée & la date du fer janvier 1830, et ceux
qui y ont é1é admis postérieurement & cetle date,
mais avant le {er janvier 1840, pourront faire va-
loir leurs services d'aprés le mode actuel, 4 partir
de dix-neuf ans. : B

Tout aatre service militaire commencé anté-
rieurement & la présente loi sera compté pour
un terme moyen de trois aus, ou, s'il excéde ce
terme, pour la durée réelle constatés.

§3. La base de 1/60, mentionnée aux arlicles
8, 9 et 17, est réduite & 1/65, et celle de 1/50,
dont parle Particle 8, & 1/53. R

§ 4. Le maximum de 6,000 francs, fixé par les
articles 13, 18 et 21, et ceux des trois quarts du
traitemeut et de 4,000 franes, établis par I'art. 13,
sonl respectivement réduits a 5,000 francs, aux
deux tiers du traitement et & 3,500 francs (2).

§ 3. La fagulté accordée par I'article 59 est res-
treinte dans les limites fixécs au § 4 ci-dessus (3).

Art. 2. En cas de mise en disponibilité de ma-

\
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gistrats, fonetionnaires ou employés, par mesure
générale et avec jouissance de traitement d'at-
tente, le temps passé dans eette position sera
}:ompté comme service effectif, et le dernier trai-
tement d’activité servira d’élément pour former
ou compléter, le cas échéant, la moyenne men-
tionnée & Tart. 8 de 1a loi du 21 juillet 1844 (4).

Art. 8. § {er. Aucane pension ne sera accordée
pour cause de blessures, accldents ou infirmités, -
en dehors des conditions d'dge et d’années de ser-
vice déterminées par la loi, si la réalité des bles~
sures, accidents ou infirmités n’est constalée par
une commission spéciale, & la majorité de quatre
voix.

§ 2. 11 y aura une commission par province. -
Elle sera nommée par arrété royal et composée de
six membres, dont un magistrat de Pordre judi-
cinire, dcux membres de la députation perma-
nente du conseil provineial, deux fonctionnaires
supérieurs du département des finances,. et un
fonclionnaire supérieur appartenant A un autre
département ministériel.

La commission sera renouvelée tous les trois
ans. Un liers sortira tous les ans. Le premier re-
nouvellement se fera par la voie du sort. Les
membres sortants pourront étre renommés ; leurs
fonctions sont gratuiles.’ :

§ 3. 1l sera adjoint & la commission, avec voix
consultative, deux docteurs en médecine et en chi-
rurgie & désigner par la députation permanente,
dans la séance qui précédera immédiatement celle
de la commission ; leurs honoraires scront fixés
par le gouvernement et payés par les intéressés.
Le procés-verbal de lacommission indiquera, pour
chaque prétendant droit & la pension, I'opinion
individuelle des hommes de I’arl.

§ 4. Si la nature des blessures, accidents ou ia-
firmités ne permet pas & P'intéressé de se présen-

(1) Pré ion & Ia chambre des repré par le
gouv les bre 4848 (Kxpousé des motifs, An-
nales, p. 27). — Rapport par M. Troye le 42 décembre et.le
46 janvier 4849 (Ann., p 340). — Discussion les 45, 16, 17,
18 et 19, et adoption le 20 janvier, par 64 voix contre 4 et
1 abstention.

Rapport au sénat par M. Dindal le 13 février (Annales,
p. 163). — Di ion le 13 et adoption Je 44, par 26 voix
contre 9 et 1 abstention.

(2) Au § 3 de I'article 4er, M. Toussaint a proposé 1'a-

d ivant : « Né; ins le taux de 4/60 et
de 4/80 dont il s’agit au § 5 est maintenu pour les années
;ie_ service écoulées avant la promulgation de la présente
0i. »

Au § 4, il proposait : « Le maximum de 6,000 fr. dont il
#'agit au § 4 est maintenu pour les fonctionnaires qui, par
leurs anuées de service antérieur & la présente loi, auraient
acquis droit 2 ce maximum. »

Ces amendements, renvoyés h I'avis de la section centrale,
ont été rejetés par elle et combattus par M. le ministre des
finauces aux séances des 46 et 47 janvier; ils n’ont pas été
admis par la chambre.

M.de Decker avait proposé I'amendement suivant: « La
peusion des professeu:s qui, en vertu de I'art. 48 de la loi
du 21 juillet 1343, oot déjd un droit acquis & l'éméritat,
coutinuera b éire liquidée conformément aux art. 45 et 48
de ladite loi, » Cet ajendement, défengdu par son auteur et

par M. Destriveaux, n’a pas 616 admis. (S8éances des 16 et
417 janvier.)

(3) M. e e« M ce para-
graphe est trés-fi i ires publics qui se
trouvent dans la catégorie indiquée au f:mgnphe précé-
dent. C'est dans ce sens qué la loi de 1844 a é1¢ appliquée.
La seule chose gui se trouve réduite, ce sont les mawima,
mais les conditions d'admission, telles qu'elles ont existé
jusqu'’ici, continuent de subsister. »

(4) « Art. 2. Une pensée de bienveillante équits a dicté
I'art. 2 du projet. Pour entrer dans la voie des économies
aussi loin qu il est possible, sans s’exp désorgaui
les services publics, des suppressions d’emploi et de nom-
breuses réductions de personnel devront etre opérées. 11
en resultera la nécessité de mettre un certain nombre de
foncti ires en disponibilité, indépend t de ceux
qui, se trouvant dans les conditions d’4ge et d'années de
service, pourront &tre admis & la retraite. Il serait peu
équitable de vouloir que les employés qui seront frappés
par cette mesure, et dont la position sera dejh si facheuse
par la perte temporaire d’une partie de leur traitement, en
subissent les effets jusque dans [a liquidation future de leur
pension. Atteints par une réorganisation née de la seule
nécessité de réaliser des économies, il faut au moins leur
tenir compte et du temps de leur mise en disponibilité et
du trai dont ils jouissaient au t ot fls y ont
616 placés, Cest le but de I'art, 3, » (Exposé des motifs.;
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ter devant la commission, cette impossibilité sera
eonstatéo par un certificat motivé de deux méde-
cins & désigner par la commission (1),

Art. 4. Les crédits nécessaires au service des
pensions serout portés au budget de la dette pus
blique.

Le budget du département auquel les intéressés
ressorlissent ne comprendra que les erédits des-
tinés au payement du premier terme de leur pen-
sion.

Chaque année, le ministre, lors de la présenta-

tion du budget de son département, produira la
lisle nominative et délaillée des personnes ad-
mises A la pensidn dans le courant de l'année. Il

“indiquera aussi le nombre et le montant des pen-

sions éleintes pendant le méme terme, et des pen
sions qui restaient & servir & I'époque du {er jan-
vier.

Art. 5. Tout trailement & charge de 'tat, don-
nant lieu & une pension de retraite, conformément
4 la loi dix 21 juillet 1844, est soumis & upe rete-
nue d’un pour cent au profit'du trésor public (2).

(4) M. L3 manow p» RovEr b2 WoLoas: « J'ai lieu de
eroire, i que les bl y les d ou les
infirmités doivent avoir été produits dans le service et A
eause du service. Je fais cette observation parce qu'aucune

i ;ooiﬁon de I'art. 3 ne l'indique. »

.48 vicowrs Desmansr p Binsws: « 11 m’est impossible

rémunération, qae le prix de services rendus, & quel titre
exiger des fouctionnaires gu'ih y participent par une rete-
nue sur leurs traitements? — Si l'on dit que I'Etat ne doit
pas la pension d’une manidre absolue; qu'il y a acte de
munificence de sa part, on renverse le principe de la loi de
4844, on ruine toute son économie. Et ce ne serait pas alors

d'attribuer & I'art. 3 le sens que lui donne I'h le ba-
ron de Royer. Ainsi, par ple, un b p un

ident en se pr e qu'il se casse la
Jambe, et qu’il ne soit plus propre au service; eh bien, je
De pense pas que cela doive le priver Jes droits & la pension
qu'il a pi emment acquis. Ce serait évidemment une
grande Injustice. Pour ma part, je ne puis admetire une
semblable interprétation.»

M. 1 sanox s Rovea: « Je conviens que I’bonorable
vicomte Desmanet de Biesme vient de citer un fait spécial
qui ne m's pas frappé; mais je lui demanderais: Si, par
uomrle, un officier se battait en duel etétait blessé, pour-
rait-il venir prétendre & la pension? Si un officier, en chas~
sant b eourre,venait & se casser lv bras, pourrait-il réclamer

a pensi ur bl ionnées dans 1’ ive de
ses fonctious? »

DES FimA :« On d d

si toute

n de 4 p, c. proposée par le gouvernement, ni une
de $,de 3 ou de 4 p. c., qui i it aux foncu i
ou employés un droit & la pension fixée par la loi da
24 juillet. Celte retenue ne donnerait droit qu'a une pen-
sion égale au montant de la retenue méme; rien de plus.
— 1l faut dong le r ttre : le princip intro~
duit dans la législauon générale sur les Yeuliom par 'ar-
ticle en discussion, s'accorde mal avec le principe fonda-
mental de la loi de 1844, et la proposition du g

De peut s'appuyer que sur des motifs tirés de la nécoesité
impérieuse d’ulléger les charges qui pasent sur le trésor.
C’est & ce point de vue que les sections ont paru examiner
I'art. 4 du projet de loi, et que la section centrale | a envi-
sagé. Yoici le résultat des délibérat ons des sections. — La
premiere et la denxiéme section adoptent sans observation.
—_ isie tion adopte ég t, mais aves une
restriction ; elle demande, A 'unanimité, que tous les tral-
t d de 600 fr. soient exempiés de la rets-

M. 1
ulrco d'accident ou d’'infirmitd donne lieu d la p y
#'il ne s'agit pas de blessures ou d'infirmités survenues
dans I'exercice des fonctions. La loi actuelle n’innove pus
sous ¢e rapport ; elle ne change pas les conditions réglées
antérieurement par la loi de 1844. Tout fonctionnaire ou

nue. — La quatridme secuon adopte, par huit voix contre
quatre, la proposition d'exempter de toute retenue les
traitements inférieurs b 2,000 fr., ot de porterad 2 p.c. la
retnue pour les traitements qui atteignent co ehifiro on

employé, reconnu hors d’état de ses f

peut Stre admis & la pension quel que soit son bge, 8'il
sompte dix années de service, que cos infirmités soient ou
me soient pas le résultat de 1'exercice de ses fonctions. 8'il
compte dixannées de service, il peut 8tre mis & la pension;
mais I’art. § de la loi de 4844 prévoit Je cas de blessures
regues ou d'infirmités acquises dans l'exercice des fono-
tions, et daus cette hyrol ¥se il autorise I'admission & In
pension quel que soit I'Age et sans condition de durée de
service, — Yoila la réponse que j'avais & adresser & I'hono-
rable baron de Royer; il n', a pas de changements, pas
@i ions ; Ja lo1 lle lai en vig les dis
sitions auxquelles il n’est pas dérogé et qui réglent les eon-
dilions de 'admission & Ja pension, et vesxconditions sont
dorites dans les art, 3, 4 et 5 de la loi de 4844, » (Séance
dau Sénat du 44 février 1849.)

2) « L’art. 4 du projet mérite une attention toute parti-
eulidre. La rémunération par I'Etat des services rendus au
rp est un principe 6 _depuis | ps par nos

ois. De puissantes considérations de jusiice, autant que

qui le dép — Lacing section adopte sans dis-

— La sixié ion adopte le priucipe de la
retenue par dix voix contre une; le taux de4 p e., par hait
VOix contre trois; et decide, en outre, par six voix contre
¢inq, que la retenue ne sera pas applicable aux traitements
inferieurs & 1,000 fr.—La section centrale admet le prin-
cige de la retenue, sans se dissimuler qu'il est peu compa-
tible avec le principe 1 de la loi générale da
21 juillet 4844. Les considérations produites & l'appui da
projet, et qui sont basées sur la necessité d'exonérer le
trésor public, la détermi é ce vote approbatif.
~— Mais la majorité pense dés lors que, si le principe de la
retenue est admis, il faut que ce soit pour aboulir b des
résultate plus efficaces, Quatre voix contre trois décident
donc, en premier lieu, que les propositions du gouverne-
meat sont insufisantes, et qu'il y a lieu d’¢lever le taux de
Ia retenue. La méme majorité se retroave pour la porter &
2 p. c., au lieu de 4 p. c.— La minorité a vivement com-
battu cette sugmentation, qui lui a paru excessive. Elle a
fait observer que, par cela méme que lle principe de la re- .

1

I'intérét bien entendu du trésor a!.l_ d'une honne ad 8

tenue p paraltre bl t, en l'ac-

tion, exigent qu’il soit nousne

yons

ptant, de ne pas I'exagérer; que les celenues opérées sur

pas qu'il svit injuate de faire ibuer les f 3,
per une faible retenue sur leur traitement, A former en
quelque sorte une partie du fonds destiné d assurer leur
existenee quand par I'age ou les infirmités ils deviennent
incapables de continuer I'exercice de leurs fonctions. Le

les tr ts, wu prolit des caisses des veuves et orphelins,
sont Jéja fort lourdes, et peuvent s'élever, duns certaing
cas, de 10 & 44 et 16 p. c. sur des traitements de 700 et de
4,400 francs. La majorité n'en a pas moins persisié dans son
vote, en se fondant sur le motif que nous avons déja fait
i La derniére question d résoudre

gouvernement s'est donc décidé A proposer une de
4 p. e sur tous les traitements donoant lieu & la pension
d'aprés lo loi du 24 juillet 4844.» (Expusé des motifs.)

« Cet article est, on peut le dire, le plus important de
tous ceux du projet de loi en discussion 1l ne se borne pas
A modifier eertaines dispositions de la loi de 1844, il y in-
troduit un élément nouveau qui est, jusqu'h uv certain

iol, en contradiction svec son principe fundemental.
&ol est ce principe, on effet ? C'est que I'Eiat doit une ré-

ération aux foncti ires ey aux employés qui se sont
esnsacrés b son serviee pendant un ceriain temps, ot qui
remplissont certaises conditions. Si la pensien n'est qu'unse

était relative 2 I'exemplion de la retenue pour les traite-
meuts en dessous de 600 fr d’aprés la trois.éme seetion,
de 2,000 fr. d'aprts la quatridme, et de 1,000 fr. d'aprés Ia
sixi¢éme. — La ité, out en r issant 'intéret qui
a'sttache aux fonclionuaires et emplojés qui regoivent un
trai inime, et il serait désirable de faire
peser sur eux des charges le moins lourdes possibles, ne
croit pas pouvoir admelttre de ces p iti Les
traitements étant proportionués aux services rendus, at-

ind | tles trai les plus élevés, ce serait
ne vouloir (rapper que ceux qui rémuadrent jos services los




7]

Art. 6. La loi du 21 juillet 1844, sur les pen-
sions des ministres, est abrogée (1). -
Promul, la pré loi, ord qu'elle

-]
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soit revétue du sceau de I'Etat et publiée par la
voie du Moniteur. — Contre-signé par le ministre
des finances, M. Faire-OrBan.

11 dé

plus importsnts. Cinq voix contre deux ref: d'ad-
mettre ce principe. » ?lhppon de la section centrale.)

M. Toussaint avait proposé I'amendement suivant : « Les

s et les émol déterminés d'apr2s le mode

prescrit par la loi générale sont assimilés aux traitements;
mais pour les fonctionnaires et employés de I'administration
des i indiqué i¢me alinéa de 1'art. 10 de la
Joi fenénle.la retenue nescra subie que sur les trois quarts
de leur montant »

M. LE MiNisTAE DES : « Messieurs, 1" d
me parait inutile dans ses deux parties. La premitre partie
# pour objet de faire décl que les remises et les émol
ments déterminés d’aprés le mode prescrit par la loi géné-
rale sont assimilés au traitement: gi la loi parle, I'smen-
dement est inutile. Dans lesilence de la loi, ir; a d'ailleurs

rtai régles généralement suivies et
qui déterminent ce qu'il faut entendre par traitement. Ce

pour notre pays, qu'il faille avoir re-
cours & ce droit exceptionnel, exorbitant, dont I'usage ne
rut bure légitimé que par des motifs politiques de la plus

aute gravité. — 1l importe de ne rien exagérer. La situa-
tion du trésor, et plus encore les abus auxquels a donné
lieu la loi du 24 juillet, nécessitent 1'abrogation de cette
loi; mais rien ne justifierait I'application du principe de ré-
t ivité aux pensions déja ob et si Fon songe aux
inconvéni d'une p mesure, & la perturbation
qu'elle apporterait dans les intéréts les plus r bl
aux droits acquis qu'elle blesserait, au caractére d'arbi-
traire qu'elle ne pourrait manquer de revétir, aux engage-
ments qu'elle violerait, on ne peut en repousser la pensée
avec assez d'énergie. — Un pays voisin s’est trouvé dans une
situation assez grave pour que le pouvoir législatif se crat
dans I'impérieuse nécessité de faire usage de ce droit d'at-
teindre, par une loi lle, des faits plis sous I'em-
sire d'une loi ancienne; eh bien, tel est le caractére odieux

'une semblable mesure, qlue llmlgré la gravité des circon-

e légi

motif répond également b la seconde partie de I'amende-
ment. Ce qui est idére i pour la
liquidation de la pension subira la que la b

vient de décréter... » °

Un mguene : « Il faut I'écrire dans la loi. »

M. LE MiNiSTRS DES PINANCES : « C'est inutile. La loi ne

peut pas_étre interprétée autrement. Et pourquoi? C'est
que la loi du 21 juillet 4844 elle-méme contient une dispo-
sition qui fixe les bases sur lesquelies on doit calculer la
pension des foncti ires dont nous mous occupons.
L'amendement de I'honorable M. Toussaint ne tend, en
réalité, qu'd reproduire cette disposition pour marquer le
R roint de départ de la retenue. Il ne faut pas insérer dans
a loi des prescriptions iutiles. »

devant lesquell gisl avait da céder, il
lui fallut revenir sur sa décision, et enlever & la loi I'effet
rétroactif qu'il lui avait attribué. — La section centrale n’a
donc pu admettre le prineir de rétroactivité, dans I"appli-
cation qu'il s'agissait d’en faire aux pensions des ministres
et aux autres ions légiti édées. Elle a pensé
qu'il y a,de la part de I'Etal, vis-b-vis du fonctionnaire,
quel qu'il soit, quia obtenu une pension, un engagement
solennel ; elle s'cst appuyée sur ce principe de droit, que
toutes les fois qu'il y a contrat, méme lorsque ce contrat
n'est & titre onéreux que pour une des parties contrac-
tantes, une donation entre-vifs, par exemple, il en résulte
obligation de pert et d'autre de s'astreindre aux engage-

M. Toussainr : « M mon jrd que je
dérai é tétre regardé mai
comme inatile, depuis la declarati de M. le ministre des

finances. Par cette déclaration, mon but étant atteint, je
retire ma proposition. »

(4) « La'loi du 21 juillet 4844 sur les pensions des mi-
nistres est abrogée. » 5Propolition de la section centrale.)

« Cette résolution, dit le rapport, prise avec certaines
restrictions dans la pensée d'une partie des membres de la
section centrale, restait & se prononcer sur diverses propo-
sitions se r ' la propositi incipale. La plus
importante était celle relative b la rétroactivité. — Celte
question se trouvait soulevée par la quatriéme section, qui
voulait la suppression, d dater du 1¢r Janvier 1849, de toutes
les pensions ministérielles déjh concédées. — A I'appui de
sa résolution, elle faisait valoir qu'il était peu convenable,
Ppeu équitable en réalité, de conserver la jouissance de pen-
sions anormales, facilement acquises dans des temps de
calme et de pnix, b des ministres qui,,pendant deux années
A peine, avaient dirigé les affaires publiques, tandis que les
Lommes qui sont aujourd’hui au pouvoir, et dont la pré-
voyance, I'énergie et le patriotique dévouement sont venus
i puissamment en aide & la sagesse, au bon sens du p-r,
pour & la Belgique Je maintien de la tranquilfité
dont elle jouit au milieu des événements graves qui boule-
versent I'Europe, n’auront droit, pour la plnpnn, & aucune
pension, par suite de I'abrogation de la loi spéciale du
24 juillet 4844. — La quatritme section demandait en
outre, & la presque unanimité (onze voix, une abstention),
que toutes les pensions fussent revisées, et que celles qui

ép le taux de la loi nouvelle y fussent
ramenées. — La troisieme et la sixieme section faisaient la
méme demande. — La question de révision, ainsi entendue,
rentrait done dans la question de rétroactivité. — Le prin-
cipe de la non-rétroacuvité des lois n'est pas, en Belgique
du moins, un principe constitutionnel. 11 ne saurait lier les
chambres législatives. Presque lous les auteurs sont d'ac-
cord sur ce point, que, si telle est la volonté expresse du l¢é-
gislateur, une loi nouvelle peut rétroagir sur les faits ac-
complis sous I'empire d’une loi ancienne. Mais tous aussi se
hateut d’sjouter que c'est dans Jes ci
les plus impérieuses , lorsqu'il y va, par exemple, du salut
de I'Etat, que le législateur peut ne pas reculer devant un
droit qui a. dans I'application, quelque chose d'inique et
d'odieux. — Ce serait, certes, aller bien au deld de la vé-
rité, que de prétendre que la Belgique se trouve dans des
circonstances telles, ct que la loidu 24 juillet 41844 a eu,
dans I'application qui a é1é faite jusqu'd présent, des effets

ments és. Or, qui pourrait soutenir qu'une loi n’en-
ﬂgo pus au ménie titre qu'un contrat librement consenti?

section a pensé, en un mot, qu'il y aurait tout la fois,
dela part der'Eut, mangque de justice et de dignité  cesser
le service des pensions dont les titulaires sont en pos-
sessiop légale, et elle a imposé & son rapporteur le de-
voir de vous faire connaltre, dans les termes suivants,
que « si la loi de 4844, sur les pensions des ministres, a
« donné lieu b des abus graves que I'opinion publique con-
« damne chaque jour, la section centrale, mue par des
« considérations d'un ordre supérieur, a mieox aimé con-
« server intact le principe de la non-rétroactivité des lois,

« que de d dre b des q de p » —En
éq Jdap ition faite en opposition & ce prin-
cipe a été repoussée par cinq voix contre Jeux. — Cest ici

le lieu de revenirsur ce quia été dit plus haut, que, dans la
nsée de la minorité de la section centrale. I'abrogation

e la loi du 24 juillet 1844 v’entralnait pas le rejet absolu
de toute rémunération spéciale aux chefs des départements
ministériels, pour le fait de I'exercice de ces fonctions: on
peut mémedire que ce rejet absolu ne s’est pastrouvé dansla
pensée de la majorité elle-méme; car, bien qu’elle n’ait for-
malé aucune résolution expresse dans ce sens, tous ses mem-
bres se sont montrés favorables d I'opinion émise par I’'un
d'eux, qu'une pension civique pourrait étre accordée par
une loi spéciale & tout chel de département ministériel qui
surait bien mérité du pays. — La majorité a donc admis que,
dans certains cas, une pension spéciale pouvait &tre accordée
4 un ministre xemplissant certaines conditions. pour le
fait de services rendus dans I'exercice de ses fonctions.
L'abrogation de la loi du 21 juillet n’entrainait done pas,
dans la pensée de ces membres, le rejet absolu, complet,
sans exception, de toute pension ministérielle. — La mino-
rité de la section centrale allait plus loin: un membre,
s'appuyant, d'une part, sur Ia prozuiuqn_ adoptée par la
premitre seclion et ainsi congue : « Les ministres pourront,
i leurs pen-

s conditi

les années de
ées doubles; »

«dla de leurs fc faire liquid
« sious d'aprés la loi générale, avec disp

« d'age, d'infirmités et de durée de service;
« leurs foncti inistérielles seront p
d’autre part, sur le veeu émis rtr la quatrieme section, de
voir la section centrale formuler un projet de loi qui ga-
rantit la position des mi ayant été €8 pu-
blics avant leur entrée au ministere; un membre, dis-je,
traduisant et modifiant ceveeu et cette proposition, a soumis

la g dla : « Ne
« drait-il pas de dispenser des conditions d'dge et de durée
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93. — 17 rivrien 1849. — Loi qui ouvre au bud-
get des dotations de Uexzercice 1848 un credit
supplémentaive de 45,910 fr. 87 c. (1). (Monit.
du 19 février 1849.)

Léopold, etc. Les chambres ont adopté et nous
sanctionnons ce qui suit ¢

\

Art. er. I] est oavert, & I'article unique du cha-
pitre 1II du budget des dotations de D'exercice
1848, un crédit supplémentaire de quarante-cinq
mille neuf cent dix francs quatre-vingt-sept cen-
times (fr. 45,910-87), destiné & eouvrir les dé-
penses d¢ la chambre des représentants pendant
ledit exercice.

« deservice les ministres qui, pendant trois ans au moins,
« auraient remplides fonctions ministérielles, et de compter
« triple chaque année de service dans ces fonctions ?» — Un
second a paruadhérer b cette p sous cer-
taines réserves. — Les raisons que I'on peut faire valoir &
Pappui sont nombreuses. — Lorsque notre l:fisluion con-
sacre le principe d'une rémunération accordée b la durée
des services rendus A I'Etat, pourquoi les services ministé-
"riels seraient-ils seuls exceptés? — Ne serait-co pas les
excepter en fait, que de les comprendre dans le droit com-
mun, de Jessoumettre aux mémes régles, aux mémes condi-
tions que les services ordinaires? — Leur importance, leur
difficulté, la r bilité qu'ils t aprés eux,
tout cela n’est-il pas éxceptionnel, et ne doit-il pas en ré-
sulter comme conséquence une rémunération également
exceptionnelle? — Ne faut-il pas craindre surtout d’excl

présenté par la section centrale, a décidé la question en fa-
veur des anciens ministres.
M. L& MinisTRE DE L'1vTéazun : « Quelque difficalté que,
membre du je puisse ép A m'expli-
zuer sur cet article, depuis le vote d’hier, je me trouve cepen-
aut dans une position plus nette et plus libre; la question
personnelle, pour autant qu'on aurait pu la croire engagée
dans cette discussion, a disparu quant & moi. Je suis donc
plus & 'aise pour m'expliquer aujourd’bui au nom des inté-
réts dugouvernement. La chambre a décidé hier, d une trop
grande majorité pour revenir aujourd'hui sar sa décision,
que la loi du 21 juillet 4844 serait aholie ; mais a-t-elle en-
tendu décider en méme temps que le principe des pensions
 décerner aux ministres serail également aboli? A-t-elle
voulu placer les pinim-?t! par cela seul qu'ils sont les pre-

de ces hautes fonctions tous les hommes d'intelligence, que
leur fortune personnelle ne mettrait pas au-dessus des vi-
cissitudes ministérielles? — Ne faut-il pas éviter de res-
treindre le cercle dans lequel la couronne pourrait choisir
ses conseillers, de concentrer les portefevilles eutre les
mains d’un certain nombre d’hommes privilégiés de la for-
tune, et de nons mettre s lors en opposition directe avee
nos institutions dé iq qui que tous les ci-
lo{ens puissent prétendre A loutes les fonctions de I'Etat,
#'ils en sont reconnus dignes par leor intelligence, leur ap-
titude, leur probité? — C'est en s’appuyant sur ces *motifs
d’équité et d'intérét public, devenus plus puissants, plus

nts encore depuis 1'adoption de la loi sur les incom-
patibilités parlementaires, que la minorité de la section
centrale a proposé d'introduire, dans la loi générale sur les
pensi c?vilelct lésiastiques, des disposili ui ré-
glassent les droits des chefs des départements ministériels a
une pension spéciale. Mais la mar:rilé a persisté dans son

miers foncti es politiques de I’Etat, dans une position
pti lle et les per de ce que I'ancien droit appe-
lait un privilége odieux? — Jo ne renu pas que telle puises
étre 'intention de la chambre Elle veut sans doute que los
titolaires des foncti inistériell i dtreappelés h
jouir de la p en j les autres fonction®
naires. Je rm qu’il ne sera pas entré dans l'esprit de la
cbambre de renverser entiérement la loi de 1844, mais
plutdt de la reviser. Cette loi a pu donner lieu, en effet,d des
abus, alors méme qu’elle était appliquée daos toute sa ri-
sucur. Mais de ce que I'application d’une loi a pu ou peut
onner lieu A des abus, il ne s’ensuit pas que le princi
sur lequel elle repuse constitue ¢n Jui-méme un abus qu
faille & tout prix extirper. — A mon avis, il y a lieu de réta-
blir le p pe d’une pension spéciale pour les ministres ;
& défaut d’une telle disposition, ces foncti ires, qui sont
aprés tout la haute expression de I'opinion des chambres, se
trouvent frappés d'une exclusien impolitique et imméritée.
Un fonctionnaire public aura abandonné sa carriére admi-

opinion; elle a pensé que la p des ministres devait,
comme le disait. M. le np‘por\eur des pétitions dans la
séance du 4 juillet dernier, faire I'objet d’'une mesure indi-

iduelle, d’une loi spéciale, et porter le caractére d'une ré-

ive oti déjh il avait ncquis des droits éventuels une pen-
sion par vingt-cinq années de service; il ra rois années
au ministere, il lui sera aprés cela matériellement et mora-
lamen'l impossible ¢'|e rentrer d:nll la carridre administra-

compense nationale. 11 lui a Rarn que lors?ue la législature
surait d prendre une semblable mesare, e
proportionner la rémunération & I'importance des services

rendus, et qu'un tel mode, par sa solennité méme,

tive, d pter des nes des mains de ceux
le saurait mienx  qui ont contribué d son renversement; il se verra privé
n 1 t des ges qui devai ésulter pour lui
des trois ées 4" ice du i ériel, mais des

serait encore le prix de la récomp — En bq
la section centrale-s'est bornée b demander I'abrogation

qu'ilavaitacquis glr :ingpcinq années de service
ela

snre et simple de la loi du Sll juillet 4844 sur les p
es

administratif antérieur; cela n'est Y“ acceptable. — Avec
1 ion qu'on ait critiqué la loi des pensions des

es, en rep e principe de laré ivité.»  ministres,
(Rapport de la section centrale.)
Divers J ont été présentés sur I'art. 6 :

MM. Leukvax et Moxson proposaient un article ainsi
congu : « Les pensions liquidées en vertu de Ja loi du 24 juil-
Jet 1844 au profit des chefs de département qui n'suraient

atteint le terme des fonctions ministérielles exigé par
"art. 48 de cetie loi, au moment o le cabinet dont ils fai-
saient partie s'est trouvé notoiroment en dissolution, ou
qui, avant le terme, aursient présenté leur démission quoi-
que celle-ci n'eQt été acceplée que postérieurement, vien-
nent b cesser. »

M. Joonet pré ivant : « La loi da
24 juillet 4844 sur les pensions des ministres est abrogée.
Les minjstres passés, prisents et futurs n'suront plus droit
& la penision du chef de cette loi. »

Amendement de M. Jurien : « La loi da 21 juillet 1844

it 1% a

s, je ne pense pas que dans le pays, et encore moins
danscette chambre qui doitétre la représentation de ses sen-
timents les plus élevés, je ne pense pasque personne veuille
faire une pomiti blable aux foncti ires politiques de
I’Etatles premiers en rang et qui sont en 1uelque sorte 16~
manation de lachambre méme.—Que! est le systéme b sub-
stituer au systéme quia été aboli par le vote d’hier? C'est ceque
la chambre, ou le gouvernement, au besoin, devra recher-
cher. — Mais qu'il soit bien entendu que si, sans chercher &
faire revenir la chambre sur son-vote émis hier, nous accep-
tons purement et simplement I'art. 6, c’est avec la réserve
formelle qu'une disposition spéciale sera proposée  I'effet
d'assurer 3 certaines conditions une p aux mini .»
M. Derrossk : « Nous ne pouvons empécher un ministre,
stls ylus qu'un membre de la chambre, de faire des réserves.
e n'ai qu'une chose h répondre 2 M. le ministre de I'inté-
rieur : c’est que si nous sommes saisis d’uve proposition

sur les pensions des ministres est abrogée. p
sccordées en vertu de cette loi seront sujettes & révision, —
Ne seront maintenues, lors de cette révision, que celles qui
revétiraient le gére de récomp ional ur
services ¢minents rendus au pays par le titulaire de la
pension. » '

Dans les discours qui furent prononcés & 'occasion de
ces amendements, le principe de rétroactivité fut soulevé par
les orateurs ; on peut les consulter dans le compte rendu des
s&nc? des 48 et 19 janvier:la ch

iale, soit par le gouver soit par suite de I’initis-
tive d'un membred: Ia chambre, nous I?‘ inerons libre-
meut, consciencieusement. »

M. LE MinISTRE DE L'INTERIEUR : « Nous ne demandons pas
d’autre vote & la chambre. » (Séance de la chambre des re-
présentants du 20 janvier.)

(4) Pré jion & la chambre des repré
gouvernement le 24 bre 4848, — Adop
vier 1849, & I'unanimité des 73 membres.

: par le
le 25 jan-

bre, en rep les
et enad Particle tel qu'il avait été

Rapport au sénat par M. Wyns le 7 février. — Discussion
et adoption le 40, & I'unanimité des 39 memb
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Art. 2. La présente loi sera obligatoire le len-
demain de sa publication.

Promulguons la présente loi, ordonnons qu'elle
soit revétue du scean de I'Etat et publiée par la
voie du Monitenr.

Contre-signé par le ministre des finances,
M. FrEre-ORBaN.

94. — 17 révmien 1849. — Arrété royal qui auto-
rise la perception d’un péage dans la commune
d’Opwyck, province de Brabant. (Monit. du
19 février 1849.)

Léopold, etc. Vu la délibération du conseil com-
munal d'Opwyek, province de Brabant, en date
du 26 janvier 1848, lequel sollicile : 1o autori-
sation de percevoir un péage égal au droit de bar-
ri¢re des grandes routes, sur le chemin pavé qui
relie laroute de Vilvordea Alost & celle de Bruxelles
vers Termonde, en passant par le village d’Op-
wyck s 20 l'autorisation de percevoir également
tn cinqui¢éme du méme droit sur la partie de
ebaussée qui se dirige vers le hameau d’Eexken,
et qui présente une longueur de 500 métres;
8¢ I'application & ces chemins des lois et régle-
ments qui ont pour objet la police du roulage et
le mode de perception du droit de barri¢re des
grandes routes;

Vu le plan des lieux;

Vu les certificals constatant 'accomplissement
des formalilés prescrites par notre arrélé du
26 juillet 1832, dans les communes d’Assche, de
Merchtem, de Maxenzeel, de Molhem-Bollebeek et
de Steenuffel, province de Brabant ; de Baerdegem
et de Lebbeke, province de la Flandre orientale;

Vu les avis des députations permanentes des
conseils provinciaux du Brabant et de la Flandre

- orientale;

Considérant, pour ce qui concerne le second
point de la demande dont il s'agit, que la partie
dechaussée quise dirige vers le hameau d’Eexken
est d'une étendue insuffisante pour y permettre
Pétablissement d’un péage;

Vu I'article 76, n° 2, de la loi du 30 mars 1836 ;

Yu la loi du 24 mars 1838 ;

Sur la proposition de notre ministre de l'inté-
rieur,

Nous avons arrété et arrétons :

Art. fer. Le conseil communal d’Opwyck est
autorisé a percevoir, pendant dix ¢
tives, & partir d'une époque & fixer par dispositlion
ministérielle, un péage égal au droit de barriére
des grandes routes, sur le chemin pavé qui relie
la route de Vilvorde a Alost a celle de Bruxelles
vers Termonde, en passant par Opwyck.

La perccplion aura lieu conformément aux
elauses ot conditions ci-aprés, savoir :
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fe Le droit sera percu & un seul bureau, qui
sera élabli au coin de I'hospice d'0Opwyck, & en-
droit o se réunissent les chemins de Merchtem,
de Baerdegem et dI’Eexken;

20 Un poteau, sur lequel le tarif du droit devra
&tre affiché, sera constamment placé prés du bu-
reau ;

3e Le produit du péage sera avant tout affecté &
Pentretien du chemin dont il s'agit, et I'excédant,
8'il y en a, & 'entreticn ou & 1'amélioration d'au-
tres chemins vicinaux de la commune;

4e Les travaux auront lieu par adjudication
publique;

%0 La perception du droit sera adjugée publi-
quement, chaque année, par les soins de 'admi-
nistration locale ;

Le cahier des charges et le procés-verbal d'ad-
judication, tant de la perception du droit que des
travaux & exécuter, seront soumis & I'approbation
de la députation permanente;

62 Un compte exact et détaillé du produit de la
taxe et des dépenses sera tenu par administra-
tion locale et transmis annuellement, avec les
piéces justificatives, & ladite députation;

70 Si, par la suile, une route élait établie sur le
terrijoire d'Opwyck, le péage perqu au profit de
celte commune viendrait & cesser, sans indemnitd,
sur la partie du chemin pavé qui serait incor-
poréc & la nouvelle route.

Art. 2. Les lois et les réglements qui ont pour
objet la police du roulage, et le mode de percep-
tion du droit de barriére sur les grandes routes,
sont déclarés applicables au chemin pavé de la
commaune d’Opwyck, conduisant de la route de
Vilvorde & Alost & celle de Bruxelles vers Ter-
monde.

Art. 3. Notre ministre de I'intérieur (M. Ch. Ro-
gier) est chargé de I'exécution du présent arrélé.

95. — 17 révmier 1849. — Arrdté ministériel re-
latif & Véchange, contre des obligations du tré-
sor, des récépissés des emprunits décrétés par les
lois du 26 février et du 6 mai 1848, (Monit. du
18 février 1848.) '

Le ministre des finances,

Revu P'art. 20 de la loi du 6 mai 1848 (Moni-
teur, n° 128), ainsi concu :

« Tous les récépissés délivrés aux préteurs en
vertu de la présente loi et de celle du 26 février
1848 (Moniteur du 27 février 1848, no 58) seront
échangés, avant le ler juin 1849, dans I'arrondis-
sement o ils ont é1é délivrés, par les agents &
désigner par le gouvernement, contre des obliga-
tions du trésor de 1,000, de 200, de 100, de 50 et
de 20 francs chacune.

« Ces obligations seront soumises au visa de la



